6 Slutsatser

Sarutveckling, strukturella reformer och globala fenomen férandrar kommunerna

Kommunerna befinner sig mitt i en enormt stor och mangfasetterad brytningstid. Befolkningens
stigande medelalder och den laga nativiteten satter hela nationen pa prov, men paverkar dessutom
enskilda kommuner p& mycket olika satt. Urbaniseringen och trenden att befolkningen koncentreras
till nagra fa omraden paskyndar kommunernas sarutveckling. Nar befolkningen i arbetsfor alder
minskar forsvaras tillgangen pa kompetent personal for att ordna service. For att sakerstalla en
hallbar utveckling kravs omfattande investeringar, liksom for att utveckla den nationella
infrastrukturen och halla den i skick. Allt detta tryck riktas samtidigt mot ett Finland med kommuner
med mycket varierande egenskaper och resurser.

Vid sidan av sarutvecklingen och hallbar utveckling orsakar de nationella strukturella reformerna en
betydande omvandling av kommunféltet. Overféringen av social- och halsovardstjansterna samt
raddningsuppgifterna till de nya véalfardsomradena férandrar kommunens karaktar och roll samt
skapar en ny konstellation inom den offentliga forvaltningen. Social- och halsovardsuppgifterna
forsvinner, men kvar finns fortfarande ett starkt ansvar for att framja kommuninvanarnas valfard. Efter
social- och hélsovardsreformen framhéavs bildningsvasendets uppgifter och tjanster i kommunernas
uppgifter. Ett funktionsdugligt kommunalt bildningsvasende som utvecklas ar en forutsattning for inte
bara lokal utan ocksa nationell livskraft och konkurrenskraft. Kommunerna bar i egenskap av
anordnare av utbildningstjénster ett stort ansvar for hela Finlands kompetensunderlag och
humankapital och darigenom for att skapa ekonomisk tillvaxt och férutsattningar for sysselsattning.
Den planerade 6verforingen av arbets- och naringstjansterna till kommunerna innebar ocksa en stor
forandring av kommunernas uppgiftshelhet efter social- och halsovardsreformen. Reformernas
sammantagna konsekvenser maste bedomas omsorgsfullt i fortsattningen.

Trots att 6verféringen av social- och halsovardsuppgifterna till valfardsomradena i praktiken lattar sa
gott som alla kommuners akuta och kommande kostnadstryck, har det fordrojda ikrafttradandet
hunnit paverkar kommunernas spelrum negativt, i hog grad pa grund av att befolkningen blivit aldre.
Kommunernas utgangslage varierar mycket nar det galler ikrafttradande av social- och
halsovardsreformen. Trots omfattningen I6ser reformen inte alla fragor om kommunfaltets hallbarhet.
Exempelvis for de storsta staderna innebér internationaliseringen och den vaxande befolkningen som
talar frammande sprak bade utmaningar och méjligheter.

Social- och halsovardsreformens konsekvenser for kommunerna gar annu inte att bedéma till alla
delar. | fortsattningen blir det lattare att férutse ekonomin och verksamheten, men den ungefar
halften mindre driftsekonomin efter social- och halsovardsreformen krymper anda kommunernas



anpassningsmarginal. Ocksa kommunernas inkomststrukturer férandras; i den stora bilden okar
skatteinkomsternas betydelse i snitt medan statsandelarnas minskar, om an det kan ga tvartom i
enstaka kommuner, till exempel huvudstadsregionens stora stader. Skillnaderna mellan kommunerna
ar dock stora i dessa forandringar. Det ar motiverat att félja hur forandringarna i inkomststrukturerna
paverkar kommunernas spelrum i fraga om driftsekonomi och investeringar, ocksa som en del av
forberedelserna for de kommande arens finansieringsreformer. | detta skede ar det dessutom inte
mojligt att fullt ut férsdga konsekvenserna av den planerade dverforingen av arbets- och
naringstjansterna till kommunerna.

Utover de ekonomiska effekterna forandrar de omfattande strukturella reformerna kommunernas
verksamhet i hdg grad och ger upphov till nya kontaktytor mellan kommunerna och
valfardsomradena. Fungerande kontaktytor mellan kommunerna och valfardsomradena ar i en
nyckelposition for att &stadkomma smidiga servicekedjor for invanarna. Ur kommunernas synvinkel
forefaller det motiverat med en lugn period efter de stora reformena for att man ska fa anpassa sig till
reformerna och den nya situationen. Dessutom vore det vasentligt att fa en konsekvent uppfattning
om valfardsomradenas vasen, uppgifter och sjalvstyrelse langre in i framtiden.

Kommunerna maste starkas - forutsatter att olikheter erkanns

| det kommunpolitiska arbetet har stravan varit att framhava kommunens tva viktiga grundlaggande
vasen: rollen som tjansteanordnare (basservice- och myndighetsroller) och lokalsamfundsrollen
(livskrafts- och demokratiroller) samt den utvecklarroll som hanfor sig till bagge. For att verkligt
utnyttja den sistnamnda kravs att kommunerna har tillrackliga resurser och utvecklingskapacitet.
Kommunens uppgift kan inte vara att 'bara klara sig’, om den speglas mot kommunens
grundlaggande uppgift, att framja invanarnas valfard. | detta arbete har man funderat sarskilt mycket
pa hur kommunerna i Finland och den kommunala sjalvstyrelsen skulle kunna vara tillrackligt starka,
slagtaliga och anpassningsbara for att mota de utmaningar som foljer med samhallsférandringen och
de olikriktade hallbarhetskraven.

Med tanke pa kommunekonomin som helhet har det traditionellt varit centralt hur den ekonomiska
tillvéxten, sysselséattningen och darmed kommunernas skatteinkomster har utvecklats. Sakens
betydelse minskar atminstone inte med de administrativa reformerna. Aven i fortsattningen ar det av
avgorande betydelse for hela kommunsektorn och de enskilda kommunerna hur skatteinkomsterna
okar p& nivan for hela kommunekonomin. Atgarder som framjar ekonomisk tillvéxt och sysselséttning
pa lang sikt ar saledes fortfarande den mest verkningsfulla kommunpolitiken.

Sarutvecklingen lyfter fram frdgan om kommunernas slagtalighet pa saval kort som lang sikt och
kommunernas livskraft i olika avseenden. Manga kommuners ekonomiska situation ar redan svar,
aven om boksluten tillfalligt har varit i battre balans pa grund av statens omfattande coronastod.
Kommunernas formaga att investera och hantera de risker som ar forenade med investeringarna ar
en skild fraga. Om kommunsektorns investeringar forblir p& nuvarande niva, stiger deras relativa
andel av kommunernas utgiftsstruktur efter social- och halsovardsreformen. Med tanke pa
kommunernas hela ekonomi och riskhantering (inklusive ranterisken) ar det viktigt att investeringarna
dimensioneras hallbart och anpassas till den inkomstutveckling och skuldskétselférmaga som ar
realistisk i framtiden.



En del av de frAdgor som maste I6sas, sasom klimatférandringen eller tillgangen péa arbetskraft, ar
desamma for alla kommuner. A andra sidan skiljer sig mgjligheterna i manga avseenden mellan
kommunerna och regionerna. Det finns inga enskilda enkla I6sningar. Darfor har aven i detta arbete
flera olika framryckningsmojligheter av varierande storlek intagits i den framtida kommunens och
kommunpolitikens verktygsback.

Kommunernas olikheter och resursskillnader &r starkt kopplade till geografin och den splittrade
kommunstrukturen. | en nordisk kontext &r kommunerna i Sverige och Danmark i medeltal klart storre
an i Finland; i Norge och Finland paminner ater strukturerna mycket om varandra — aven om den
offentliga ekonomins spelrum i Norge har mojliggjort stérre satsningar pa kommunsektorn. Den
allmanna viljan till kommunsammanslagningar har varit ringa efter sammanslagningsvagen i
samband med projektet med en kommun- och servicestrukturreform i bérjan av 2000-talet och den
kommunreform som da efterstravades men inte férverkligades. Dessa kan anses ha varit de sista
forsoken att i Finland &stadkomma en struktur med kapacitetsstarka baskommuner som ocksa skulle
ha mojliggjort en enhetlig styrning av lagstiftningen, uppgiftsfaltet och utvecklingen fran statens sida.
Kommunstrukturen i Finland &r fortfarande splittrad och domineras av sma kommuner. Vissa
konstellationer som framhavts ytterligare de senaste aren, sdsom spanningen mellan den skarpta
sektorlagstiftningen, som beror pa att de grundlaggande fri- och rattigheterna starkts, och den
kommunala sjalvstyrelsen, harror starkt fran den splittrade kommunstrukturen eller &tminstone fran
att det finns alltfor manga resurssvaga kommuner. Kommunsammanslagningar eller samarbete
mellan kommunerna utnyttjas enligt olika ministeriers asikter inte tillrackligt for att trygga servicen.

| sista hand forsvarar kommunernas olikheter och resursskillnader drivandet av en verkningsfull
kommunpolitik och ur lagstiftarens synvinkel en jamlik samhaéllstuveckling. Eftersom instéllningen till
en utveckling av kommunstrukturen fortfarande ar motvillig har i detta kommunpolitikarbete utformats
alternativa satt att narma sig hallbarare kommuner. Vissa forslag, sdsom differentiering av
uppgifterna eller skarpta kriterier for anordnaransvar, kan ses som alternativa satt att starka
kommunerna. Kortfattat kan man konstatera att det inte langre ar méjligt att ga vidare med
enhetskommuntanken och den politik som féljer av den i en verklighet med olika kommuner som
genomgar en sarutveckling. Det kan vara svart att ge upp detta tankesatt for sdval kommunerna som
de statliga aktorerna.

En malveten kommunpolitik &r pd manga satt nddvandig med tanke pad kommunernas framtid. Om
den nuvarande kommunpolitiken fortsatter ar risken att problem som kraver atgarder géms undan
eller att man blir tvungen att hela tiden lappa 6ver problemen med mera bidrag, vilket tilsammans
med finanseringstrycket fran véalfardsomradena skulle vara en svar vag for statsfinanserna och hela
den offentliga ekonmins héallbarhet.

Under det kommunpolitiska framtidsarbetet har fragor med anknytning till sarutvecklingens
ytterligheter, stora stader och kommuner med krympande invanarantal, framhéavts. Att ytterligheterna
framhavs kan ses som ett naturligt resultat ndr man séker kommunpolitiska I6sningar, eftersom
grunden for kommunpolitiken har lagts under en tid da skillnaderna mellan kommunerna var mindre.
Detta betyder &nda inte att kommunpolitiken skulle drivas med beaktande av endast de stora
stadernas eller de sm& kommunernas problem och méjligheter. For att den negativa
utvecklingsspiral som malades upp i rapporten om kommunernas lagesbild som ingdende beskrev
kommunernas situation (finansministeriet 2020a) ska kunna undvikas, vore det skal att i
fortsattningen driva en mer medveten, samordnad, langsiktig, forutsagbar och I6sningsinriktad



kommunpolitik. For denna rapport har insamlats de viktigaste temaspecifika slutsatserna samt
alternativa kommunpolitiska scenarierna, vilkas syfte &r att faststélla en konsekvent planlésning for
det beslutsfattande som berér kommunerna.

Battre verksamhetsforutsattningar for kommunerna

Kommunernas olikheter, kommunernas sarutveckling och kommunernas méanga roller maste
identifieras battre i det beslutsfattande som berér kommunerna. Nar kommunpolitiken bereds
maste man forsoka skraddarsy olika ldsningar for olika kommuner utifrdn utmaningarna i respektive
kommunkategori eller region. Ocksé i lagberedningen maste man kunna beakta olika kommuners
faktiska situation battre — endast pa detta satt forandras till exempel de grundlagsenliga tolkningarna
av kommunernas sjalvstyrelse sa att de borjar motsvara situationen nar kommunféltet genomgar en
sarutveckling. | statens kommunpolitik har synen pd kommunerna som verkstallare av den nationella
politiken och genomfdrare av servicerollen framhavts. Vid sidan av detta maste man se
kommunernas betydelse som egna lokalsamfund och beakta deras manga roller som utvecklare av
invanarsamfundet.

Installningen till att utvidga kommunernas uppgifter och skyldigheter eller att ge kommunerna
nya uppgifter maste vara aterhallsam. Kommunernas faktiska majligheter att klara av nya uppgifter
maste beddmas pa férhand, for att regeringsprogrammets beredningsfas ska grunda sig pa basta
mojliga kunskap. Problemen med tillgdngen pa arbetskraft och arbetskraftens tillracklighet blir allt
storre i olika branscher. Kommunernas sarutveckling och utmaningarna med tillgangen pa arbetskraft
kan leda till att en del kommuner inte kan ordna tillréckligt hogklassiga tjanster till rimliga kostnader.
Nar eventuella nya uppgifter och forpliktelser verkstalls maste man beakta tillgdngen pa arbetskraft
till exempel med tillrackligt langa 6vergangstider.

Kommunpolitikens centrala framtida referensram ar héllbar utveckling. | en héllbar utveckling
utkristalliseras kommunens ekonomiska hallbarhet, invanarnas valfard och delaktigt samt
miljomassig héllbarhet. Framtidens kommuner maste i stor utstrackning byggas med hansyn till
hallbarhetsaspekter och staten bor stodja denna utveckling i sin kommunpolitik.

Staderna ar viktiga for att skapa tillvaxtforutsattningar och l6sa héallbarhetsutmaningarna. |
kommunpolitiken maste man forsoka hitta I[dsningar pa & ena sidan staderna specialfrdgor och &
andra sidan de med tanke pa regionernas livskraft viktiga landskapscentrumens och regionstadernas
utmaningar. Det avtalsmassiga férhallandet mellan staten och de stora staderna kunde framjas med
till exempel avtal for att minska segregationen, som kunde utvecklas och finansieras till exempel
genom att inrikta och kombinera statsunderstoden pa ett béattre satt. For att forbattra det
vetenskapliga kunskapsunderlaget om stadernas ekonomi kunde en arbetsgrupp med fokus pa
stadernas ekonomiska fragor inrattas for att utoka kunskapsunderlaget och ge
politikrekommendationer samt forbattra dialogen mellan staten, staderna och forskarsamfundet pa
teman med anknytning till stddernas ekonomi.

Kommuner som forlorar befolkning kan hitta satta att férnya sig genom smart
anpassningstankande. Kommunerna maste bedéma sina verksamheter och investeringar realistiskt
och langsiktigt i forhallande till den krympande befolkningen och fatta sina strategiska avgorande
utifran dem. Detta galler saval tjanster och servicestrukturer, lokalforvaltning, markanvandning som



utvecklande av kommuninvanarnas delaktighet och valfard. Det ar vasentligt med en naringspolitik
som identifierar majligheterna med kommunens och det vidare omradets sarpragel. Vid smart
anpassning vill man ocksa fasta uppmarksamhet vid invanarnas livskvalitet — kommuninvanarnas
valfard behdver inte forsdmras fast befolkningen krymper.

Kommunsammanslagningar bér genomféras aven i fortsattningen och framfor allt darfor att
de stérker kommunernas barkraft och kapacitet att skéta sina uppgifter och utveckla dem.
Kommunsammanslagningar maste emellertid vara strategiska och malinriktade. |
sammanslagningsprocesser maste man satsa pa fortroende samt ett aktivt och langsiktigt
genomforade och realtida utvardering av kommunsammanslagningen. Ocksa samarbetet mellan
kommunerna maste utvecklas och tréskeln for samarbete vid behov sénkas. | fraga om saval
kommunsammanslagningar som kommunernas samarbete behovs samutveckling fran kommunernas
och statens sida. Ett storre statligt ekonomiskt stéd for kommunsammanslagningar an nu ar anda inte
motiverat med tanke pa hela den offentliga ekonomin.

Boende pa flera orter kan ge kommunpolitiken nya dimensioner nu och i framtiden, men som
bakgrund for beredningen och beslutsfattandet behéver det konkretiseras vilka faktiska behov
invanarna har i anslutning till temat och hur man kan svara pa dem. | anslutning till temat
behovs det ocksad mera forskningsdata, till exempel hur boende pa flera orter paverkar
kommunekonomin och hur kommunernas servicesystem fungerar vid boende pa flera orter. Boende
pa flera orter kan anda av grundslagsskal inte férenas med rattigheter som hanfor sig till beskattning
eller rostratt och valbarhet.

Digitaliseringen ger kommunerna enorma moéjligheter till smidigare processer och att utveckla
sin verksamhet sa att den betjanar invanarnas behov battre. Inom kommunernas
informationshantering och digitalisering ar det vasentligt att utveckla korrekt, aktuell och behévlig
information samt framfor allt interoperabel information. Nar informationen utvecklas mojliggors
ocksa battre informationsledning i kommunernas. Kommunerna maste bli battre pa att utnyttja
kompetens och resurser genom utdkat samarbete, men samtidigt maste kommunerna behélla
forstaelse och tillracklig egen kompetens for digitaliserings- och informationshanteringsfragor, sa att
kommunen kan utveckla sin service och férvaltning p& 6nskat satt. Nationella och lokala ansvar och
atgarder méste identifieras i kommun- och digitaliseringspolitiken.

En bra kommunledning med fokus pa kompetens &r en viktig resurs for framtidens
kommuner. Eftersom kommunernas roll och uppgiftsfalt forandras stort i och med social- och
halsovardsreformen bor kommunernas behov i anslutning till ledning, férvaltning och beslutsfattande
foljas. Vid behov méaste man stédja kommunernas forutsattningar och utveckla lagstiftningen om dem
sa att den motsvarar de nya kommunorganisationernas verksamhet och behov.

Genom ledningen av kommunen skapas forutsattningar for en hallbar kommunekonomi, dar
langsiktighet dver generationerna borde betonas kraftigare an tidigare. Sarskilt planeringen och
besluten om investeringar bor utvecklas for att beskriva verkningarna pa lang sikt. Bedémning och
prognostisering av kommunens ekonomi bér gdras till en del av revisionsndmndens
bedomningsarbete och revisionens oberoende och tillrackliga resurser méaste sakerstallas. Ledningen
av kommunens ekonomi och verksamhet ar framfér allt en frdga om kommunernas egna
tillvagagangssatt och rutiner, men helheten kan ocksa stodjas genom andringar i kommunlagen.



Beddmningsforfarandets trovardighet bér sékerstéallas och fortsatt uppméarksamhet bor fastas
vid utvecklingen av det sd att foérfarandet kan svara pa de foranderliga utmaningarna pa
kommunfaltet och sa att det politiska engagemanget i forfarandena ar tillrackligt starkt.
Bedomningsforfarandet har varit en fungerande styrmetod for att behalla balansen i kommunernas
ekonomier. Det har ocksa varit ett ankare for trovardigheten hos kommunernas gemensamma
finansieringssystem.

Det bor 6vervagas huruvida staten behdver ytterligare styrmetoder, sdsom ett nytt
bedémningsforfarande for att trygga invanarnas lagstadgade service, i situationer dar en
enskild kommun inte klarar av sina lagstadgade férpliktelser.

Funktionsdugligheten hos kommunernas finansieringssystem och statsandelssystemet som
en del av det bor foljas och utvarderas i lugn och ro efter social- och halsovardsreformen och
den planerade dverforingen av arbets- och naringstjansterna, och reformen av det bor inte
paskyndas. Detta forbattrar finansieringssystemets forutsagbarhet aven ur kommunernas synvinkel
efter de stora reformerna. Som underlag for den framtida utvecklingen av statsandelssystemet bor
emellertid forskningsprojekt inledas for att utreda servicebehovet och vilka faktorer som forklarar
kostnadsskillnaderna mellan kommunerna. Saker som framkommit &r bland annat en dversyn av
vikten av aldersgrupperna och frammandesprakigas inverkan pa servicebehovet. Projekten borde
genomforas i samarbete mellan ministerierna, sa att aspekter pa saval finansieringssystemets
tydlighet som utvecklingen av servicen blir beaktade.

Kommunernas skattesystem utgor en relativt valfungerande helhet, och dar finns inga stora
andringsbehov. Kommunalskattens effektivitet forbattras nagot i och med de andringar i
beskattningsgrunderna som gors i samband med social- och halsovardsreformen. Stravan bor vara
att ytterligare forbattra effektiviteten. Samfundsskatten har trots sin konjunkturkénslighet och ojamna
allokering en motiverad plats som skattekalla for kommunerna, men bestamningsgrunderna for
enskilda kommuners utdelning borde utvarderas. Fastighetsskattens andel av kommunernas
skattebas bor utokas pa ett kontrollerat satt.

Statsandelssystemets pa skatteinkomsterna baserade utjamning kan inte behandlas separat fran
utjamningen av kostnadsunderlaget for statsandelarna eller fran skatteinkomsterna som helhet. |
princip borde alla skatteinkomster atminstone delvis inga i den pa skatteinkomsterna
baserade utjamningen. Den pa skatteinkomsterna baserade utjamningen andras i hdg grad efter
social- och hélsovardsreformen. | fortsattningen kunde man ocksa utreda en évergang till ett system
med komplettering av den statsandel som baserar sig pa skatteinkomsterna dar ingen kommuns
statsandel minskas pé grund av utjamningen.

Det gar inte att forbattra balansen i kommunernas uppgifter och finansiering genom att
utvidga kommunernas skattebas. En utvidgning av skattebasen borde vara kostnadsneutral i
forhallande kommun-stat, dvs. befintliga skatter eller statsandelar borde minskas i motsvarighet till
den nya skatteformen. Detta kan 6ka skillnaderna mellan kommunerna.

Anvandningen av statsunderstéd bdr vara férenad med sarskild prévning.
Statsunderstodsverksamheten borde vara mer langsiktig, och statsunderstdden borde i och med det
pagaende digitaliserings- och utvecklingsprojektet for statsunderstéd sammanforas till mera



slagkraftiga helheter for sddana atgarder dar de ar &ndamalsenliga. Kommunen borde ses som en
helhet med avseende pa beviljandet av statsunderstod.

Kommunpolitikens framtidslinje

Kommunpolitiken borde ses som en helhet, dar fragor fran olika politiksektorer och olika
forhallningssatt till kommunerna och utvecklingen av deras verksamhet samordnas. Kommunpolitiken
bor vara integrerande och dar bor olika sektorpolitiker forstas i vid bemarkelse, fran utbildningspolitik
till markanvandning och fran digitalisering till framjande av valfard. Kommunpolitiken bor ocksa
kopplas till I6sandet av omfattande samhallsfenomen som berér kommunerna, sdsom dampande av
klimatférandringen.

Kommunpolitiken behover langsiktighet. | nordiskt hanseende har den finlandska
kommunpolitiken upplevts som pendlande. | stéllet for kurséandringar och reformer som varierar med
regeringsperioderna behévs en gemensam framtidsbild och langsiktig politik. Inrattandet av
valfardsomradena dampar denna pendelrérelse till centrala delar. Detta och den planerade reformen
av arbets- och naringstjansterna ger kommunerna utrymme att séka sin nya roll och stéllning aven
inom kommunpolitiken. Lagstiftningen om kommunerna, verkstallandet av den och politikatgarderna
borde utvecklas langsiktigt, enligt Andamalsenliga tidtabeller och i samarbete med kommunfaltet. |
kommunpolitiken borde dessutom stérre uppmarksamhet fastas vid konsekvenser pa lang sikt och
aspekter over generationerna for att genomfora en hallbar utveckling, saval ekonomiskt och socialt
som ekologiskt.

Det maste ga att hitta battre balans mellan forverkligandet av kommunal sjalvstyrelse och den
Okade uppgiftsspecifika regleringen. Kommunernas verksamhet utgar fran deras grundlagsenliga
sjalvstyrelse. A andra sidan styrs kommunerna med kommunpolitiken och stravan med regleringen &r
att sakerstalla bland annat medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter, jamlik service och en
god miljéstatus. Fortroendet mellan kommunerna och staten borde forbattras pa bagge sidor genom
att fortsatta och vidareutveckla den 6ppna vaxelverkan och mekanismerna for den i samarbete
mellan kommunerna och staten. Vid sidan av normstyrning bor alternativa satt att na malen
utvarderas.

Statens styrning av kommunerna bor utvecklas i en enhetligare riktning. | kommunernas ses
statens styrning ofta som splittrad och rentav motstridig mellan olika ministerier. Inom statsradet
behovs det en mer foregripande, ledd och malmedvetens samordning av politikatgarderna. Samtidigt
maste kommunfaltet samordna sina synpunkter pa statens kommunpolitik kraftigare &n nu. Statens
och kommunernas samradsférfarande enligt kommunallagen borde utvecklas i en mera foregripande
och 6vergripande riktning. Samarbetet bor utvecklas ocksa med avseende pa bedémningen av
basservicens situation.

Styrningen av kommunekonomin ar en del av den 6vergripande styrningen av den offentliga
ekonomin, dar det blir &nnu viktigare att samordna styrningen pa olika forvaltningsnivaer nar
valfardsomradena inleder sin verksamhet. Trots att kommunerna i och med social- och
halsovardsreformen inte langre svarar for de vaxande social- och halsovardsutgifterna, forsvaras
uppnaendet av balans i kommunekonomin av den férutsagda svaga 6kningen av skatteinkomsterna
och av kommunernas investeringstryck. Staten kan inte ensam med sina atgarder sakerstalla balans



mellan uppgifter och finansiering i kommunerna, utan hallbarhetsaspekter och langsiktiga
konsekvenser borde beaktas battre &ven i kommunernas beslutsfattande.

Kommunpolitiken behéver en tydligare gemensam framtidsuppfattning. | arbetet har med tanke
pa beslutsfattande och diskussion beretts tre alternativa 6vergripande scenarier for hur man ska
narma sig kommunpolitiken. Scenarierna skiljer sig fran varandra vad galler kommunuppfattningen
samt formerna for och innehallet i statens kommunpolitik. Inget av dem erbjuder en enkel I6sning och
inget av dem innebar att den nuvarande utvecklingen kan fortsatta som sadan.
Bakgrundsforutsattningarna for att genomféra de olika scenarierna varierar och vart och ett &r férenat
med egna utmaningar och mojligheter. | framtidens kommunpolitik maste man valja riktning, en
overgripande, enhetlig framryckningslinje. Utan en sadan finns det risk for att det inom olika
forvaltningsomraden fattas beslut som paverkar kommunerna, och som vart och ett leder till olika
utvecklingsgangar. Férhoppningen &ar att scenarierna ska stodja diskussionen om kommunpolitiken
och ge den enhetlig linje.

Scenarierna ar:

1. Scenario med stark utveckling av och ansvar for verksamheten
Utmaningar i omvarlden besvaras framfor allt med kommunernas egna betydande
verksamhetsreformer, inte nationella reformer av forvaltningsstrukturerna. Foér att detta ska
lyckas kravs kraftiga reformer, formaga att andra verksamheten och tillrackliga resurser av
kommunerna, for att de ska kunna iklada sig en stark utvecklarroll fér sina uppgifter. Pa
grund av kommunernas resursskillnader och varierande storlek kan scenariot inte
nodvandigtvis genomféras som sadant, utan det kan behova frivilliga
kommunsammanslagningar som stdd. Scenariot forutsatter ett nytt grepp i kommunpolitiken,
dar kommunerna a ena sidan ges utvecklingsro och handlingsutrymme, och & andra sidan
invanarnas grundlaggande rattigheter tryggas genom ett nytt bedémningsférfarande och vid
behov forpliktande beslut.

2. Scenario med kriterier for att ordna service
Invanarnas likabehandling nar det galler service och kommunernas forutsattningar att ordna
service tryggas genom att det forskrivs om kriterier for att ordna service dar sadana kravs.
Kriterierna kan galla till exempel befolkningsunderlag, kvalitet eller andra resurser. Om en
kommun inte uppfyller kriterierna direkt, kan den valja samarbete eller
kommunsammanslagning som metod. Scenariot ar bekant fran projektet med en kommun-
och servicestrukturreform och den planerade reformen av arbets- och néringstjansterna. Det
betonar kommunernas serviceroll och statens sektorspecifika kommunpolitik. Scenariot kan
leda till splittrade kommun- och samarbetsstrukturer och forsvara frivilliga samarbete mellan
kommuner och den 6vergripande ledningen av kommunen.

3. Scenario med frigorelse fran enhetskommunmodellen
Kommunernas sarutveckling godkanns som grund for kommunpolitiken och olika
administrativa och uppgiftsspecifika l6sningar tillats pa olika hall i landet. Scenariot genomfor
kommunernas sarutveckling evolutivt steg for steg. | scenariot foreskrivs det inte i
lagstiftningen om kommuner i olika stéllning, utan olika kommuners ansvar intas till exempel i
den uppgiftsspecifika lagstiftningen enligt behov. For de stérsta staderna kan till exempel
specialuppgifter féreskrivas, dessutom kan det foreskrivas om regionala férsok eller bérdan



mellan kommunernas och valfardsomradena eller samarbetet mellan staten och
kommunerna utvecklas i fraga om nya uppgifter. Scenariot tillater att regionala sardrag
beaktas battre, men leder samtigt till administrativt varierande och i varsta fall otydliga
I6sningar pa olika hall i landet. Detta kan medftra utmaningar for medborgarnas
likabehandling i olika delar av landet. Alternativet med frigorelse fran samhallsmodellen har
annu inte analyserats sarskilt ingdende med avseende pa finansieringssystemets utveckling.

Hur ga vidare?

Utvecklingen av kommunpolitiken bor fortsatta utifran dessa slutsatser. Ett sarskilt utbyte av
framtidsarbetet som iakttagits ar att det gar att uppfatta helheten av de teman som beror
kommunerna och motstridigheterna mellan dem samtidigt, att fundera pa helheterna samt att féra en
aktiv dialog mellan staten och kommunerna. De centrala slutsatserna av det kommunpolitiska
framtidsarbetet har sammanstallts i slutsatsavsnittet fore detta avsnitt och de temaspecifika
slutsatserna i fyra olika boxar i avsnittet. Det vore bra att framja temaslutsatserna med olika projekt
oberoende av valet av helhetsalternativ. A andra sidan borde kommunpolitiken utvecklas pa bredare
basis enligt de slutsatser som beskrivs i slutsatsavsnittet.

Denna dialog bor fortsatta utifran iakttagelserna och slutsatserna av arbetet samt de
kommunpolitiska fragor som kommer fram i samband med olika evenemang, arbetsgrupper och
natverk. Det &r nddvandigt att diskutera med olika och likadana kommuner, statliga aktorer,
frivilligorganisationer, naringslivet och forskare inom olika vetenskapsomraden. Den kommunpolitiska
diskussionen borde inbegripa dven diskussion om invanarnas behov och tankar samt en férvaltning
som utgar frdn manniskan. Det ar viktigt att i den kommunpolitiska diskussionen behandla och ta
med bredare samhallsfenomen som berdér kommunerna. En del av temana kraver en egen
diskussion, andra teman ar det mest meningsfullt att diskutera parallellt. Fordjupad vaxelverkan har
setts som en central metod att diversifiera aspekterna, bygga upp fortroende och forbattra
beslutsfattandets traffsakerhet. Den borde 6ka samforstandet, basera sig pa kunskap och ske i form
av dialog. Av kommunerna och staten borde man i enlighet med strategin for den offentliga
forvaltningen forvanta verksamhet som stravar i samma riktning och bygger forutsattningar for ett
gott liv for alla samt starker fortroendet for ett fungerande samhélle och en fungerande forvaltning
som framjar de mal som det fattats demokratiska beslut om.

Den viktigaste slutsatsen av det kommunpolitiska framtidsarbetet ar att statsradets beredning och
styrning som galler kommunerna bor utvecklas i riktning mot stérre samordning och véaxelverkan, pa
det satt som beskrivs i slutsatserna. Detta kan framjas till exempel sa att den politik som beror
kommunerna i regeringsprogrammen sammanfors till en tydligare helhet, vars konsekvenser for olika
kommuners verksamhet och ekonomi bedéms pa forhand.

Ett viktigt resultat av det kommunpolitiska framtidsarbetet ar ocksa att den kommunpolitiska linjen
maste vara langsiktigare. Skapande av langsiktighet &r ett tema som det vore bra att inleda en
omfattande politisk diskussion om. En mera enhetlig och samordnad kommunpolitik som stracker sig
Over regeringsperioderna behdver en gemensam politisk syn och linjer som stod. Ett alternativ nér
det galler en langsiktigare linje &r det parlamentariska samarbete som kommit fram i arbetet.
Omfattande partipolitiskt samarbete anses garantera att statens politik och styrning nér det galler
kommunerna inte svanger som en pendel fran regeringsperiod till regeringsperiod. Det vore bra att
starta den parlamentariska diskussionen om kommunpolitiken i ndgon form redan i ar och framfor allt



borde den synas i forberedelserna for foljande regeringsperiod. | den nuvarande regeringen gar
slutsatsen av kommunpolitikarbetet till behandling i ministerarbetsgruppen for utveckling av
digitaliseringen, dataekonomin och den offentliga forvaltningen.

Under arbetet har man ocksa iakttagit utrednings- och forskningsbehov samt identifierat flera
pagaende utredningar och utvecklingsprojekt, som slutsatserna av arbetet har kopplingar till.
Ytterligare utredningar bor i enlighet med rapporten inledas om atminstone féljande teman: éversyn
av vikterna av olika aldersgrupper i statsandelssystemet, frammandesprakighetens inverkan pa
servicebehovet inom statsandelssystemet, stadernas inverkan pa samhallsekonomins tillvéxt,
inverkan av samfundsskattens kommunandel pa framjandet av ekonomisk tillvaxt. Det bor pa ett
heltackande sétt foljas och utvarderas hur kommunerna utvecklas i sin nya roll efter social- och
halsovardsreformen samt enligt behov inledas utredningar i anslutning till detta.

I den kommunpolitiska diskussionen bor man ocksé beakta de pagaende utredningar som blir
fardiga. Till dessa hor bland annat de projekt som genomférs som statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet om den kommunala sjélvstyrelsen, som blir klar i juni 2022, och smart
anpassning, som blir klara i mars 2022, samt den utredning som undervisnings- och kulturministeriet
inlett om befolkningsutvecklingens inverkan pa smabarnspedagogiken och den grundlaggande
utbildning, som blir klar i slutet av 2023.



