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Sarutveckling, strukturella reformer och globala fenomen forandrar kommunerna
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Malet for det kommunpolitiska framtidsarbetet ar att skapa
en langsiktig kommunpolitisk linje, som

» forbattrar kommunernas forutsattningar att
ordna service for sina invanare pa ett
ekonomiskt, socialt och miljdmassigt
hallbart sétt,

» utvecklar den kommunala sjalvstyrelsen
samt forbattrar kommunernas mojligheter
att frimja invanarnas valfard och regionens
livskraft med beaktande av férandringarna i
omvarlden,

> forbattrar kommunekonomins hallbarhet
och stabilitet och samtidigt starker hela den
offentliga ekonomins hallbarhet,

» framjar kommunernas egna atgarder for att
astadkomma hallbarhet och stabilitet i
ekonomi och service.
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Kommunerna har ocksa i fortsattningen viktiga och
kravande uppgifter

Kommunen som verkstallare av den nationella politiken och som lokalsamhalle

Framjande av kunnande och kultur Framjande av livskraft

Smabarnspedagogik, forskole- och Naringspolitik, integrering, stod till

grundlaggande utbildning, gymnasieutbildning, svarsysselsatta, arbets- och naringstjanster?,
yrkesutbildning, fritt bildningsarbete, konst och tillgangen pa arbetskraft (inki.

kultur, bibliotek, ungdomsarbete, motion och hogskolesamarbete)

idrott

Utveckling av livsmiljon Utveckling av demokrati och det lokala
Val & representativ demokrati,

Markpolitik, planlaggning, trafik & kollektivtrafik, deltagandemadijligheter, frivilligorganisationers

byggande & underhall av gator, vattentjanster verksamhetsmojligheter, invanarnas verksamhet

och avfallshantering, energiproduktion & pa eget initiativ

energidistribution, byggkontroll,
bostadsvasendet, miljoskydd, sakerhet &
beredskap
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"Kommunen ska framja
sina invanares valfard och
sitt omrades livskraft samt
ordna tjansterna for sina
invanare pa ett

ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbart
satt.”

(Kommunallagen 1 § 2
mom.)

» Pa vilket satt kan kommunerna i

Finland och den kommunala
sjalvstyrelsen vara tillrackligt
starka, slagtaliga och
anpassningsbara for att mota
utmaningar nar samhallet
forandras och hallbarhetskraven
gar i olika riktningar?



lakttagelser (1): Kommunerna behover arbetsro och
stabilitet efter den historiskt stora forandringsvagen

Stora forandringar kraver tid och resurser i kommunerna, regionerna och staten.
Efter forandringarna borde omvarlden fa stabiliseras.

 Viktigt att beddma projektens sammantagna konsekvenser och att styrningen gar i samma
riktning.

« FOr kommunerna vore det vasentligt att det finns en konsekvent uppfattning om
valfardsomradenas vasen, uppgifter och sjalvstyrelse langre in i framtiden.

Reformerna forandrar | hog grad kommunernas verksamhet och ger upphov till
nya kontaktytor mellan kommunerna och véalfardsomradena.

« Fungerande kontaktytor och smidigt samarbete mellan kommunerna och valfardsomradena
ar i en nyckelposition for att astadkomma smidiga servicekedjor for invanarna.

- Det bor satsas pa att utveckla incitament som gar i samma riktning for kommunerna och
valfardsomradena.




lakttagelser (2): Social- och halsovardsreformen forandrar
kommunernas inkomststrukturer - effekterna for
spelrummet maste foljas

- Kommunens ekonomiska utgangslage nar social- och halsovardsreformen trader i kraft bestammer
framtiden

- Overforingen av social- och halsovardsuppgifterna till valfardsomradena lattar sa gott som alla kommuners direkta
kostnadstryck.

« | fortsattningen krymper den hélften mindre driftsekonomin kommunens anpassningsmarginal. Om kommunens
ekonomi ar svag vid dverforingstidpunkten ar situationen svar aven i fortsattningen.

 Social- och halsovardsreformens konsekvenser for kommunerna gar &nnu inte att bedéma till alla
delar

«  Kommunernas inkomststrukturer forandras: skatteinkomsternas betydelse 6kar i snitt medan statsandelarnas minskar,
om an det kan ga tvartom i enstaka kommuner, t.ex. i huvudstadregionen.

- Det ar motiverat att félja hur férandringarna i inkomststrukturerna paverkar kommunernas ekonomiska spelrum — risken
ar "inkomstproblem” dvs. svag inkomstutveckling: "fran hallbarhetsunderskott till slagtalighetsunderskott”

< Om kommunernas investeringar forblir pa nuvarande niva, stiger deras relativa andel av kommunernas utgiftsstruktur.
Med tanke pa kommunernas hela ekonomi och riskhantering (inkl. ranterisken) ar det viktigt att investeringarna
dimensioneras hallbart i forhallande till den inkomstutveckling och skuldskotselformaga som ar realistisk i framtiden.
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lakttagelser (3): Det finns ett samband mellan splittrad
kommunstruktur och skarpt reglering

- Spanningen mellan den skarpta sektorlagstiftningen och den kommunala
sjalvstyrelsen beror i hor grad pa den splittrade kommunstrukturen eller det
alltfor stora antalet kommuner med svaga resurser.

-  Kommunstrukturen i Finland ar fortfarande splittrad och domineras av sma kommuner. Kommunerna i

Finland ar klart mindre an i Sverige och Danmark. Jamfort med Norge med liknande kommunstruktur
ar spelrummet for de offentliga finanserna mer begransat i Finland.

- Kommunerans storleks- och resursskillnader forsvarar en jamlik
samhallsutveckling ur lagstiftarens synvinkel, vilket kan leda till "6verreglering”.

* En del kommuner har for svag ekonomisk barkraft eller for litet befolkningsunderlag for att skéta vissa
uppgifter.

| kommunpolitikarbetet har svarigheterna med att utveckla kommunstrukturen
identifierats

« | arbetet har man utformat alternativa satt att narma sig mer hallbara kommuner. Differentiering av
uppgifterna eller skarpta kriterier fér anordnaransvar kan ses som alternativa satt att starka
kommunerna. &
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Forbattrande av kommunernas
verksamhetsforutsattningar

"Likabehandlingen stéarks genom
att mangfalden beaktas.”

Strategin for den offentliga
forvaltningen




Kommunen maste ha utvecklingsformaga
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Kommunens uppgift kan inte vara bara att klara sig, utan kommunerna maste ha
fc%rmalga och resurser till langsiktigare utveckling och styrka att leda en hallbar
utveckling.

« ekonomisk — miljomassig — social hallbarhet &r karnan i kommunens verksamhet

Kommunens utvecklarroll ar vasentlig for att bagge grundlaggande vasen ska
realiseras:

«  Kommunerna som verkstallare av den nationella politiken

 Kommunerna som lokalsamfund

Kommunernas utvecklingsformaga och kapacitet kan stérkas genom bl.a.
« Strategiska kommunsammanslagningar som starker barkraften

* FOrdjupat samarbete mellan kommuner, t.ex. natverkskommunmodell

- Starkt delaktighet samt vaxelverkan

« Forandringar i verksamheten som foljer av digitaliseringen: informationens kvalitet och
Interoperabilitet samt komptens
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Nyckeln ar att leda en hallbar framtid
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Genom ledningen av kommunen skapas forutsattningar for en hallbar
kommunekonomi, dar langsiktighet 6ver generationerna borde betonas
Kraftigare an tldlgare

Miljofragor (klimatférandring, forlust av biologisk mangfald) haller pa att
komma i fokus I ledningen av kommunerna.

En uthallig, bra kommunledning med fokus pa kompetens ar en viktig
resurs for framtidens kommuner.

Kommunens operativa ledning maste ha férstaelse och tillracklig egen
kompetens for digitalisering och informationshantering sa att kommunen
kan utveckla sin service och forvaltning pa énskat satt.

De reviderade kommunorganisationernas behov i anslutning till ledning,
forvaltning och beslutsfattande maste foljas och vid behov maste
lagstiftningen om dessa saker utvecklas.




Olika kommuner behover skraddarsydda losningar for att trygga sina
verksamhetsforutsattningar — reformen av finansieringssystemet avgor

inte ensam

- Staderna har stor betydelse som skapare av tillvaxtforutsattningar och I6sare av
hallbarhetsutmaningar

- Stora stader, landskapscentrum, regionstader

 Langsiktig utveckling som syftar till att minska segregationen tvaradministrativt, avtalsmassigt staten —
stora stader?

« Det ar skal att starka kunskapsunderlagen for stadsekonomin samt sambandet med dess politikfoljder,
t.ex. en arbetsgrupp for stadsekonomi

- Kommuner som forlorar befolkning kan hitta satt att fornya sig genom smart
anpassningstankande

- Kommunerna maste beddéma sina verksamheter och investeringar realistiskt och langsiktigt i
forhallande till den krympande befolkningen och fatta sina strategiska avgoranden utifran dem.

*  Vid smart anpassning vill man ocksa fasta uppmarksamhet vid invanarnas livskvalitet —
kommuninvanarnas valfard behover inte forsamras fast befolkningen krymper.

| naringspolitiken maste mojligheterna med kommunens och det vidare omradet sarpragel identifieras

- Servicebehoven i anslutning till boende pa flera orter och sadant boendes
Inverkan pa kommunekonomin bor utredas.
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Kommunernas finansieringssystem ar en helhet vars
funktionsduglighet maste utvarderas efter att de stora
reformerna tratt i kraft

14

Efter social- och halsovardsreformen maste finansieringssystemets funktionsduglighet foljas
och utvarderas analytiskt, och reformen av det bor inte paskyndas.

. EfE)ert reformerna &r det viktigt for kommunerna att finansieringssystemet &r forutsagbart och att de far
arbetsro

* Det behdvs forskningspr_pjekt sqm utreder servicebehovet och faktorer som forklarar kommunernas
kostnadsskillnader. Det ar ocksa motiverat att félja utvecklingen av kommunernas inkomstunderlag.

Skillnaderna mellan kommunerna i befolkningsstrukturer, forhallanden och skattebas

betyder att man inte kan gora sarskilt mycket genom att finjustera statsandelssystemet.

Statsandelssystemets viktigaste syfte ar att sakerstalla att alla kommuner oberoende av férhallanden
servicebehov och skillnader i inkomstunderiag har férutsattningar att klara av sina lagstadgade uppygifter.

Missnojet med finansieringssystemet ar storst i de storsta staderna, snabbt vaxande kommuner och & andra
sidan i de minsta kommunerna. FOr en stor del av kommunerna forefaller systemet fungera i stora drag.

e
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Inga stora behov av andringar i kommunernas

skattesystem

-  Kommunalskatten, samfundsskatten och fastighetsskatten ar en relativt
valfungerande helhet.
«  Kommunalskattens effektivitet borde emellertid forbattras, bestamningsgrunderna for enskilda

kommuners utdelning av samfundsskatten utvarderas och fastighetsskattens andel av
kommunernas skattebas utokas pa ett kontrollerat satt.

- Det ar skal att fasta uppmarksamhet vid skillnader i kommunernas skattesatser och vid nivan
pa beskattningen av arbete.

- Det finns inga sadana I6sningar inom synhall nar det galler utvidgningen av
kommunernas skattebas som skulle kunna forbattra balansen mellan
kommunernas uppgifter och finanseringen.

- Statsandelssystemets pa skatteinkomsterna baserade utjamning kan inte
behandlas separat fran utjamningen av kostnadsunderlaget for statsandelarna
eller fran skatteinkomsterna som helhet (inkl. kompensationer av skatteforluster).

| princip borde alla skatteinkomster atminstone delvis inga i den pa skattelnkomsterna
baserade utjamningen. VARAINMINISTERIO




Kommunpolitikens
framtidslinje
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"Forandringen styrs av
formagan att forestalla sig.”
Strategin for den offentliga

forvaltningen




Kommunpolitiken ar en helhet som behover mera
langsiktighet

| kommunpolitiken samordnas fragor fran olika politiksektorer
och olika forhallningssatt till kommunerna och utvecklingen av
deras verksamhet.

- Kommunpolitiken bor ocksa kopplas till Idsandet av omfattande
samhallsfenomen som berér kommunerna, sasom dampande av
Klimatférandringen.

- | stallet for kursandringar som varierar med regeringsperioderna
behdvs en gemensam framtidsbild och langsiktig politik.

« | kommunpolitiken borde storre uppmarksamhet fastas vid konsekvenser pa
lang sikt och aspekter 6ver generationerna.
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Statens styrning maste vara enhetligare och mer strategisk

« | kommunerna ses statens styrning ofta som splittrad och rentav motstridig
mellan olika ministerier.

« Inom statsradet behovs det en mer foregripande, ledd och malmedvetens samordning av
politikatgarderna.

« Anvandningen av statsunderstdd bor underkastas sarskild provning.

- Statens och kommunernas samradsférfarande enligt kommunallagen borde
utvecklas i en mer foregripande och 6vergripande riktning.

- Bedodmningsforfarandet for kommuner som befinner sig i en svar ekonomisk
stallning bor utvecklas ytterligare och dess trovardighet bor sakerstallas.

» Ankare for kommunernas hallbara skétsel av ekonomin och fér kommunsektorns
finansieringssystem.

* Behover statens ytterligare styrmetoder, sasom ett nytt bedémningssystem for att trygga
invanarnas lagstadgade service i situationer dar en enskild kommun inte klarar av sina
lagstadgade skyldigheter?
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Staten maste identifiera ratta verktyg for att trygga balansen

mellan kommunernas uppgifter och finansieringen
« Omfattande provning kravs nar uppgifterna och skyldigheterna utokas

Nar det galler brister som iakttagits i servicenivan maste man alltid bedéma om skarpt
normstyrning ar det ratta sattet att ingripa i dem.

Inte ens 100 % finansiering racker om det inte finns tillrackligt med yrkesskicklig personal.
Arbetskraftens tillracklighet ar ett allvarligt problem pa hela kommunfaltet.

Om nya uppgifter och forpliktelser alaggs kommunerna, bor sarskild uppmarksamhet fastas vid
konsekvenserna i olika kommungrupper. For att trygga tillracklig arbetskraft maste ocksa
overgangstiderna vara tillrackligt langa.

- Kommunernas sjalvstyrelse maste beaktas i styrningen av hela den
offentliga ekonomin

19

Det maste erkannas att kommunernas egna beslut har betydelse. Staten kan inte garna styra
kommunsektorns investeringar, utan kommunfaltet ansvarar for en hallbar investeringsniva.

Staten kan daremot paverka balansen mellan kommunernas uppgifter och finansieringen.
Kommunernas finansiering borde vara forutsagbar.




- Med tanke pa beslutsfattande
och diskussion har tre alternativa
scenarier skisserats upp som
kommunpolitisk approach.

- Scenarierna skiljer sig fran varandra vad
galler kommunuppfattningen samt

Kommunpolitiken behover L%rrrnnr?]rgr?pglr“cl)(ch innehéllet i statens
en tydligare gemensam » Inget scenario erbjuder en enkel
och 6vergripande 6sning.

. , - Bakgrundsforutsattningarna for att
framtidsuppfattning genomir de gl e e

utmaningar och mojligheter.

Utan ett tydligt forhallningssatt &r risken
stor att inom olika forvaltnlngsomraden
fattas beslut som paverkar kommunerna
och som vart och ett leder till olika
utvecklingsgangar.
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1. Scenario med stark utveckling av och ansvar for
verksamheten

21

Utmaninﬂar | omvarlden besvaras framfor allt med kommunernas egna betydande
verksamhetsreformer, inte nationella reformer av forvaltningsstrukturerna.

For att detta ska lyckas kravs kraftiga reformer, formaga att &ndra verksamheten
och tlllracklllga_l_ resurser av kommunerna, for att de ska kunna iklada sig en stark
utvecklarroll for sina uppgifter.

« T.ex. strategiskt samarbete, plattformar, forsok, digitalisering

Pa grund av kommunernas resursskillnader och varierande storlek kan scenariot
Inte nodvandigtvis genomforas som sadant, utan kan behova frivilliga
kommunsammanslagningar som stod.

Scenariot forutsatter ett nytt dubbelriktat grepp inom kommunpolitiken:
- A ena sidan ges kommunerna utvecklingsro och handlingsutrymme

- A andra sidan tryggas i sista hand invanarnas grundla?%ande rattigheter genom ett nyitt
beddmningsforfarande och vid behov forpliktande beslut.




2. Scenario med kriterier for att ordna service
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Invanarnas likabehandling nar det ?éller service och kommunernas forutsattningar
att ordna service tryggas genom att det foreskrivs om kriterier for att ordna service
dar sadana kravs.

- Kiriterierna kan galla till exempel befolkningsunderlag, kvalitet eller andra resurser for att
ordna service.

- Kriterierna maste framga ur behov som iakttagits i samband med ordnandet av service.

Om en kommun inte uppfyller dem direkt, kan den vélja samarbete eller
kommunsammanslagning som metod.

Scenariot ar bekant fran projektet med en kommun- och servicestrukturreform och
den planerade reformen av arbets- och naringstjansterna.

Betonar kommunernas serviceroll och statens sektorspecifika kommunpolitik.

Kan leda till splittrade kommun- och samarbetsstrukturer och forsvara frivilligt
samarbete mellan kommuner och den Overgripande ledningen av kommunen.

FINANSMINISTERIET
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3. Scenario med frigorelse fran enhetskommunmodelien

-  Kommunernas sarutveckling godkanns som grund for kommunpolitiken och olika
administrativa och uppgiftsspecifika lIdsningar tillats pa olika hall i landet.

- Evolutivt steg for steg.

Det foreskrivs inte i lagstiftningen om kommuner i olika stallning, utan olika kommuners ansvar intas till
exempel i den uppgiftsspecifika lagstiftningen enligt behov.

- Exempel: stora staders sarskilda uppgifter, regionala férsok, arbetsférdelningen
mellan kommunerna och valfardsomradena, samarbete mellan staten och
kommunerna

- Tillater att regionala sardrag beaktas battre, men leder samtidigt till administrativt
varierande och i varsta fall otydliga lI6sningar pa olika hall i landet.

Medborgarnas likabehandling

- Scenariot har &nnu inte analyserats sarskilt djupgaende med avseende pa
finansieringssystemets utveckling.
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Hur ga vidare?
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"Den Oppna
forvaltningen agerar

| samarbete.”
Strategin for den
offentliga
forvaltningen




Fortsatt beredning av kommunpolitiken

 Dialogen om kommunpolitiken maste fortsatta
« Mellan staten och kommunerna
- Parlamentariskt
* Maed forskare, frivilligorganisationer och naringslivet osv.
¢ Ocksa kommuninvanarna bér horas.

- En mera enhetlig och samordnad kommunpolitik som stracker sig over
r?ggrmgsperloderna behover en gemensam politisk syn och linjer som
stod.

* | regeringsprogrammet sammanfors den politik som beror kommunerna till
tydligare helheter, vars konskvenser for olika kommuners verksamhet och
ekonomi bedoms pa férhand.

« Under arbetet har man ocksa iakttagit utrednings- och forskningsbehov
samt identifierat flera pagaende utredningar och utvecklingsprojekt, som
slutsatserna av arbetet har kopplingar till.
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