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Kuntapolitiikan tulevaisuustyon tavoitteena on luoda
pitkajanteinen kuntapolitiikan linja, joka

» parantaa kuntien edellytyksia jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti,
?05|ﬁ1allsest| ja ymparistollisesti kestavalla
avalla;

» kehittaa kunnallista itsehallintoaseka
parantaa kuntien mahdollisuuksia edistaa
asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa huomioiden
toimintaymparistossa tapahtuvat
muutokset;

» parantaa kuntatalouden kestavyytta ja
vakautta seka samalla vahvistaa koko
julkisen talouden kestawyytta,

» edistaa kuntien omia toimenpiteita talouden
ja palveluiden kestavyyden ja vakauden
saavuttamiseksi.
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talous

Kuntapolitiikan viitekehys
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Vuorovaikutus valmistelun menetelmana

» Keskustelutilaisuudet / \
e . .. .. rakennetaan
« PyOreadn poydan keskustelut Aktivisest”
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o Ty('jryhmét strategia
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Kunnilla jatkossakin tarkeita ja vaativia tehtavia

Kunta kansallisen politiikan toimeenpanijana ja paikallisyhteiskuntana

Osaamisen ja kulttuurin edistaminen Elinvoiman edistaminen

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, Elinkeinopolitikka, kotouttaminen, vaikeasti

lukiokoulutus, ammatillinen koulutus, vapaa tyollistyvien tuki, TE-palvelut?, tydvoiman
sivistysty0, taide- ja kulttuuri, kirjastot, saatavuus (ml. korkeakouluyhteistyd)
nuorisopalvelut, likuntapalvelut

Elinympariston kehittaminen Demokratian ja paikallisuuden
kehittaminen

Maapolitiikka, kaavoitus, likenne & Vaalit & edustuksellinen demokratia,

joukkoliikenne, katujen rakentaminen & yllapito, osallistumismahdollisuudet, kansalaisjarjestojen

vesi- ja jatehuolto, energian tuotanto & jakelu, toimintamahdollisuudet, asukkaiden

rakennusvalvonta, asuntotoimi, omaehtoinen toiminta

ymparistonsuojelu, turvallisuus & varautuminen
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”Kunta edistaa
asukkaidensa hyvinvointia
ja alueensa elinvoimaa
seka jarjestaa

asukkailleen palvelut

taloudellisesti,
sosiaalisesti ja
ymparistollisesti
CIHEVENEREVE]F: B
(Kuntalaki 1 § 2 mom.)

« Milla keinoilla Suomen kunnat ja

kunnallinen itsehallinto olisivat
riittdvan vahvoja, iskunkestavia
ja sopeutumiskykyisia
kohtaamaan yhteiskunnan
muuttumisen ja erisuuntaisten
kestavyysvaateiden mukanaan
tuomat haasteet?



Havaintoja (1): Kunnat tarvitsevat tyorauhaa ja vakautta
historiallisen suuren muutosaallon jalkeen

« Suuret muutokset vievat aikaa ja resursseja kunnissa, alueilla ja valtiolla.
Muutosten jalkeen toimintaymparisto tulisi vakauttaa.

- Tarkedaa hankkeidenyhteisvaikutuksien arviointi ja ohjauksen yhdensuuntaisuus.

« Kuntien kannalta olisi olennaista, etta hyvinvointialueiden olemuksesta, tehtavista ja
itsehallinnosta olisi johdonmukainen ja ennakoitava kasitys pidemmalle tulevaisuuteen.

« Uudistukset muuttavat suuresti kuntien toimintaa ja synnyttavat uusia
yhdyspintoja kuntien ja hyvinvointialueiden valille.

- Toimivat yhdyspinnat ja sujuva yhteistyo kuntien ja hyvinvointialueiden valilla ovat
avainasemassa asukkaiden sujuvien palveluketjujen muodostumisessa.

- Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdensuuntaisten kannusteidenkehittdmiseen tulee panostaa.
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Havaintoja (2): Sote muuttaa kuntien tulorakenteita -
vaikutuksia liikkumavaraan seurattava

« Kunnan talouden lahtétilanne soten voimaantullessa maarittaa tulevaisuutta

Sote-tehtavien siirto hyvinvointialueille helpottaa miltei kaikkien kuntien suoria kustannuspaineita.

Jatkossa puolet pienempi kayttdtalous kaventaa kunnan sopeutumisvaraa. Jos kunnan talous on
siirtymahetkella heikko, on tilanne jatkossakin vaikea.

« Sote-uudistuksen vaikutuksia kunnille ei viela kyeta kaikilta osin arvioimaan

Kuntien tulorakenteet muuttuvat: verotulojen merkitys keskimaarin nousee ja valtionosuuksien pienenee,
joskin yksittaisten kuntien osalta, esim. paakaupunkiseudulla voi kayda painvastoin.

Tulorakenteiden muutoksien vaikutuksia kuntien talouden liikkumavaraan on perusteltua seurata - riskina
"tulo-ongelmat” eli vaimea tulokehitys: "kestavyysvajeesta iskunkestavyysvajeeseen”

Nykytason sailyessa investointien suhteellinen osuus kuntien menorakenteesta nousee. Kuntien talouden
kokonaisuuden ja riskienhallinnan (ml. korkoriski) kannalta on tarkeaa, etta investointien mitoitus on
kestava suhteessa tulevaisuuden realistisesti oletettavaan tulokehitykseen ja velanhoitokykyyn.
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Havaintoja (3): Kuntarakenteen hajanaisuuden ja

saantelyn tiukentamisen valilla on yhteys

Jannite sektorilainsaadannon tiukentamisen ja kunnallisen itsehallinnon valilla
juontuu pitkalti hajanaisesta kuntarakenteesta tai resursseiltaan heikkojen
kuntien liiallisesta maarasta.

« Suomen kuntarakenne on edelleen hajanainen ja pienkuntavaltainen. Suomen kunnat ovat selvasti
pienempia kuin Ruotsissa ja Tanskassa. Samankaltaiseen Norjaan verrattuna Suomen julkisen
talouden liikkumavara on rajallisempi.

Kuntien koko- ja resurssierot hankaloittavat lainsaatajan nakokulmasta
yhteiskunnan yhdenvertaista kehittamista, mika voi johtaa "ylisaantelyyn”.

« Osakunnista on taloudelliselta kantokyvyltadan liian heikkoja tai vaestdpohjaltaan liian pienia
hoitamaan joitakin tehtavia.

Kuntapolitiikkatydssa on tunnistettu kuntarakenteen kehittdmisen vaikeudet

- Tybssaon hahmotettu vaihtoehtoisia tapoja edeta kestavampien kuntien suuntaan. Tehtavien
eriyttdminen tai jarjestamisvastuun kriteerien tiukentaminen voidaan nahda vaihtoehtoisina tapoina
vahvistaa kuntia.
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Kuntien toimintaedellytysten
parantaminen

"Moninaisuuden huomioiminen
edistaa yhdenvertaisuutta.”

Julkisen hallinnon strategia




Kunnalla pitaa olla kehittamiskykya
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Kunnan tehtava el voi olla vain selviytya, vaan kunnista on loydyttava kykya ja
resursseja pitkajanteisempaan kehittamiseen ja vahvuutta kestavan kehityksen
johtamiseen.

taloudellinen — ymparistéllinen — sosiaalinen kestavyys kunnan toiminnan ytimessa

Kunnan kehittajarooli olennainen molempien perusolemusten toteutumiselle:

Kunnat kansallisen politilkkan toimeenpanijoina
Kunnat paikallisyhteis6ina

Kuntien kehittamiskyvykkyytta ja kapasiteettia voivat vahvistaa mm.

Strategiset ja kantokykya vahvistavat kuntien yhdistymiset
Syvempi yhteisty0 kuntien valilla, esimerkiksi verkostokuntamalli
Osallisuuden vahvistaminen ja vuorovaikutus

Digitalisaation tuomat toiminnan muutokset: tiedon laatu ja yhteentoimivuus seka
osaaminen
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Avaimena kestavan tulevaisuuden johtaminen
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Kunnan johtamisella luodaan kestavan kuntatalouden edellytyksia, ja siina
tulisi entista voimakkaammin korostua pitkajanteisyys ja ylisukupolvisuus.

Ymparistokysymykset (iIimastonmuutos, luontokato) ovat nousemassa
keskioon kuntien johtamisessa.

Osallisuuden keskiossaan pitava, hyva kuntajohtaminen on merkittava
voimavara tulevaisuuden kunnille.

Kunnan toiminnallisella johdolla on oltava ymmarrys ja riittava oma
osaaminen digitalisaation ja tietohallinnon asioista, jotta kunta pystyy
kehittamaan palveluitaan ja hallintoaan haluamallaan tavalla.

Uudistuvien kuntaorganisaatioiden tarpeita johtamiseen, hallintoon ja
paatoksentekoon liittyen tulee seurata ja tarvittaessa kehittaa naita
koskevaa lainsaadantoa.
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Erilaiset kunnat tarvitsevat raataloityja ratkaisuja toimintaedellytystensa
turvaamiseksi - rahoitusjarjestelman uudistaminen ei yksinaan ratkaise

- Kaupunkien merkitys kasvuedellytysten luojana ja kestavyyshaasteiden
ratkaisijoina on suuri

Suuret kaupungit, maakuntakeskukset, seutukaupungit

Segregaation vahentdmiseen tahtaava pitkajanteinen kehittaminen poikkihallinnollisesti,
sopimuksellisesti valtio - suuret kaupungit?

Kaupunkitalouden tietopohjaa seka sen politikkaseurausten yhteytta on syyta vahvistaa, esimerkiksi
kaupunkitalouden tydryhma

« Vaestddaan menettavat kunnat voivat loytaa alykkaan sopeutumisen ajattelusta
keinoja uudistua

Kuntien on arvioitava realistisesti ja pitkdjanteisesti toiminto{aan ja investointejaan suhteessa
vahenevaan vaestoon ja tehtava naiden pohjalta strategisetratkaisunsa.

Alykkaassa sopeutumisessa huomio halutaan myo6s kiinnittaa asukkaiden elamanlaatuun —
kuntalaisten hyvinvoinnin ei tarvitse heikentya vaeston supistumisen seurauksena.

Elinkeinopolitikassa tunnistettava kunnan ja laajemman alueen erityisyyden mahdollisuudet

» Asukkaiden monipaikkaisuuteen liittyvat palvelutarpeet ja monipaikkaisuuden
kuntataloudellisten vaikutusten selvittaminen.
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Kuntien rahoitusjarjestelma on kokonaisuus, jonka
toimivuutta on arvioitava isojen uudistusten tultua voimaan

» Sote-uudistuksen jalkeen rahoitusjarjestelman toimivuutta tulee seurata ja
arvioida analyyttisesti, eikd sen uudistamisessa tule kiirehtia.

« Rahoitusjarjestelman ennakoitavuus ja tydrauha uudistusten jalkeen on tarkeaa kunnille

- Tarvitaan tutkimushankkeita, joilla selvitetaan palvelutarvetta ja kuntien kustannuseroja
selittavia tekijoita. Myos kuntien tulopohjien kehitysta on perustelua seurata.

« Kuntien valiset erot vaestorakenteissa, olosuhteissa ja veropohjassa
tarkoittavat sita, etta valtionosuusjarjestelmaa hienosaatamalla ei voida
tenda kovinkaan paljon.

« Valtionosuusjarjestelman keskeisena tarkoituksena on varmistaa, etta kaikilla kunnillaon
olosuhteista, palvelutarpeista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytykset selvita
lakisaateisista tehtavistaan.

«  Tyytyméattdmyys rahoitusjarjestelmaan on suurinta suurimmissa kaupungeissa, nopeasti
kasvavissa kunnissa ja toisaalta pienimmissa kunnissa. Suurelle osalle kuntia jarjestelma
nayttaytyy paapiirteissaan toimivana.
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Kuntien verojarjestelmassa ei ole suuria muutostarpeita

Kunnallisvero, yhteisovero ja kiinteistovero ovat suhteellisen toimiva
kokonaisuus.

« Kunnallisveron efektiivisyytta tulisi kuitenkin parantaa, yhteisoveron yksittaisten kuntien jako -
osuuksien maaraytymisperusteita arvioida ja kiinteistéveron osuutta kuntien veropohjassa
tulisi hallitusti kasvattaa.

« Kuntien veroprosenttien eroihin ja tyon verotuksen tasoon on syyta kiinnittdd huomiota.

Kuntien veropohjan laajentamiseen ei ole nahtavissa ratkaisuja, joilla
pystyttaisiin parantamaan kuntien tehtavien ja rahoituksen tasapainoa.

Valtionosuusjarjestelman verotuloihin perustuvaa tasausta el voi kasitella erillaan
valtionosuuksien kustannuspohjan tasauksesta eika verotulojen
kokonaisuudesta (ml. veromenetysten kompensaatiot).

« Lahtokohtaisesti kaikkien verotulojen tulisi olla mukana verotuloihin perustuvassa tasauksessa
vahintaan osittaisella painolla.
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Kuntapolititkan tulevaisuuden
IE!

"Kyky kuvitella ohjaa
muutosta.”
Julkisen hallinnon strategia




Kuntapolitiikka on kokonaisuus, joka tarvitsee lisaa
pitkajanteisyytta

« Kuntapolitikassa sovitetaan yhteen eri politikkasektoreiden
kysymyksia ja erilaisia lahestymistapoja kuntiin ja niiden
toiminnan kehittamiseen.

Kuntapolitiikan tulee myds kytkeytya laajojen, kuntia koskettavien

yhteiskunnalliset ilmididen ratkaisemiseen, kuten ilmastonmuutoksen
torjuntaan.

- Hallituskausittain vaihtelevien suunnanmuutosten sijasta
tarvitaan yhteista tulevaisuudenkuvaa ja pitkajanteista
politikkaa.

Kuntapolitiikassa tulisi voimakkaammin huomioida pitkan aikavalin vaikutukset
ja ylisukupolvisuusnakékulmat.
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Valtion ohjauksen oltava yhtenaisempaa ja strategisempaa

- Kunnissa valtion ohjaus nahdaan usein hajanaisena ja eri ministerididen
kesken jopa ristiriitaisena.

- Tarvitaan ennakoivampaa, johdettua ja maaratietoista politiikkatoimien koordinaatiota
valtioneuvoston siséalla.

« Valtionavustusten kayttoon tulee kohdistaa erityista harkintaa.

- Kuntalain mukaista valtion ja kuntien neuvottelumenettelya tulisi kehittda
ennakoivammaksi ja kokonaisvaltaisemmaksi.

« Valkeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelyn
kehittamista tulee jatkaa ja varmistaa sen uskottavuus.

« Kuntien kestavan taloudenhoidon ja kuntasektorin varainhankintajarjestelman ankkuri.

« Tarvitseeko valtio lisdohjauskeinoja, kuten asukkaiden lakisdateisten palveluiden
turvaamiseen liittyvad uudenlaista arviointimenettelya tilanteisiin, joissa yksittainen kunta
el kykene selviytymaan lakisaateisista velvoitteistaan?
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Valtion tunnistettava oikeat tyokalut kuntien tehtavien ja
rahoituksen tasapainon turvaamisessa

» Tehtavien ja velvoitteiden lisdamisessa noudatettava suurta harkintaa

Palvelutasossa havaittujen puutteiden osalta tulisi aina arvioida, onko normiohjauksen
tiukentaminen oikea keino puuttua havaittuihin epakohtiin.

100 prosentin rahoituskaan ei riita, mikali ammattitaitoista henkilostdéa on lilan vahan.
Tydvoiman riittavyys on vakava ongelmakoko kuntakentalla.

Jos uusiatehtavia ja velvoitteita annetaan kunnille, erityista huomiota tulee kiinnittada
vaikutuksiin erilaisissa kuntaryhmissa. Tyévoiman riittavyyden turvaamiseksion kaytettava myos
riittavan pitkia siirtymaaikoja.

» Kuntien itsehallinto huomioitava koko julkisen talouden ohjauksessa

19

On tunnistettava, etta kuntien omilla paatéksilla on merkitysta. Valtio ei voi juurikaan ohjata
kuntasektorin investointeja, vaan kestava investointitaso on kuntakentan omalla vastuulla.

Valtio voi sen sijaan vaikuttaa kuntien tehtavien ja rahoituksen tasapainoon. Kuntien rahoituksen
tulisi olla ennakoitavaa.



- Paatoksentekoa ja keskustelua
varten on hahmotettu kolme
valhtoehtoista skenaariota
kuntapolitikan lahestymistavoiksi.

 Skenaariot eroavat toisistaan

Kuntapolitiikka tarvitsee ol otain
selkeamman yhtelsen Ja * Mikaan skenaario el tarjoa
kokonaisvaltaisen helppoa ratkaisua.
tulevaisuuskisityksen e e oot

haasteensa ja mahdollisuutensa.

lIman selkeata lahestymistapaa on suuri
riski, ettd eri hallinnonaloillatehd&aan
kuntiin vaikuttavia paatoksia, jotka kukin
johtavat vaihtelevasti erilaisten
kehityskulkujen suuntaan.
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1. Vahvan toiminnallisen kehittamisen ja vastuun skenaario

21

Toimintaympariston haasteisiin vastattaisiin ennen kaikkea kuntien omilla,
merkittavilla toiminnallisilla uudistuksilla, el kansallisesti toteutetuilla
hallintorakenteiden uudistuksilla.

Edellyttaisi onnistuakseen kunnilta voimakasta uudistumista, kykyd muuttaa
toimintaansa ja riittavia resursseja, jotta ne voivat ottaa tehtavissaan vahvan
kehittajaroolin.

« Esim. strateginen yhteistyd, alustamaisuus, kokeilut, digitalisaatio

Kuntien resurssierojen ja vaihtelevan koon vuoksi skenaario ei valttamatta olisi
sellaisenaan toteutéttavissa, vaan voisi tarvita tuekseen vapaaehtoisia
kuntaliitoksia.

Skenaario edellyttaisi valtion kuntapolitikassa uudenlaista, kaksisuuntaista otetta:
« Yhtaalta luotaisiin kunnille kehittdmisrauhaa ja tilaa toimia

- Toisaalta viime kadessa turvattaisiin asukkaiden perusoikeudet niita koskevalla
uudenlaisella arviointimenettelylla ja tarvittaessa velvoittavilla paatoksilla.
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2. Jarjestamiskriteereja palveluihin -skenaario

22

Turvattaisiin asukkaiden palveluiden yhdenvertaisuutta ja kuntien
edlell3itylr<]$|a jarjestaa saatamalla jarjestamiskriteereja niita edellyttaviin
palveluihin.

Kriteerit voisivat koskea esimerkiksi vaestopohjaa, laatua tai muita
jarjestamisresursseja.

Kriteerien noustava palveluiden jarjestamisessa havaituista tarpeista.

ﬂos kllin_ta el niitd suoraan tayta, se voisi valita yhteistyon tai kuntaliitokset
einoksi.

Skenaario on tuttu Paras-hankkeesta ja valmisteilla olevasta TE-
palveluiden uudistuksesta.

Korostaisi kuntien palveluroolia ja valtion sektorikohtaista kuntapolitiikkaa.

Voisi johtaa hajanaisiin kunta- ja yhteistyOrakenteisiin ja hankaloittaa
vapaaehtoista kuntien valista yhteistyota ja kunnan kokonaisjohtamista.
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3. Yhtenaiskuntamallista irtautumisen skenaario

23

Hyvaksyttaisiin kuntien eriytyminen kuntapolitikan pohjaksi ja sallittaisiin
erilaisia hallinnollisia ja tehtavakohtaisia ratkaisuja eri puolilla maata.

Evolutiivisestl askel kerrallaan.

Ei saadettaisi lainsaadannossa asemaltaan erilaisista kunnista, vaan luotaisiin esimerkiksi
tehtavakohtaiseen lainsdadantoon vastuita erilaisille kunnille tarpeen sita vaatiessa.

Esimerkiksi: suurten kaulounkien erityistehtavat, alueelliset kokeilut, kuntien
ja hyvinvointialueiden valinen tyonjako, valtion ja kuntien valinen yhtelstyo

Sallisi alueellisten erityispiirteiden paremman huomioimisen, mutta johtaisi
samalla hallinnollisesti vaihteleviin ja pahimmillaan sekaviin ratkaisuihin er
puolilla maata.

Kansalaisten yhdenvertaisuudesta huolehtiminen

Rahoitusjarjestelman kehittdmisen osalta skenaariota ei ole viela analysoitu
kovin pitkalle.
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Miten tasta eteenp
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ain?

”Avoin hallinto toimii
yhdessa.”

Julkisen hallinnon
strategia




Kuntapolitiikan jatkovalmistelu

25

Vuoropuhelun kuntapolitiikasta jatkuttava

 Valtion ja kuntien valilla
Parlamentaarisest
Tutkijoiden, kansalaisjarjestojenja elinkeinoelaman jne. kanssa.
Myds kuntien asukkaita kuunnellen.

Yhtenaisempi, koordinoidumpi ja %{Ii hallituskausien ulottuva kuntapolitiikka
tarvitsee tuekseen yhteisen, poliitisen nakemyksen ja linjaukset.

Hallitusohjelmassa kuntia koskeva politikkka koottaisiin selkeammaksi

kokonaisuudeksi, gonk.a erilaisiin kuntiin kohdistuvia toiminnallisia ja
taloudellisia vaikutuksia arvioitaisiin ennakkoon.

Tyon aikana on_havaittu myos tutkimus- ja selvitystarpeita seka tunnistettu
monia Jo kaynnissa olevia tutkimuksia ja kehittamishankkeita, joihin tyon

johtopaatokset kytkeytyvat.
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