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Hallitusneuvos Salla Kalsi

DIGIFINLAND OY:N OMISTUSRAKENTEEN LAAJENTAMINEN HYVINVOINTIALU-
EILLE, HELSINGIN KAUPUNGILLE JA HUS-YHTYMALLE 1.1.2023 LUKIEN

Johdanto

DigiFinland Oy (jaljempéana DigiFinland) kehittda ja tuottaa kansallisia digitaalisia palveluja
sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja muiden toimialojen tarpeisiin seka tukee
toimialarippumattomasti ICT:n yhteentoimivuutta ja tiedolla johtamista.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 1.3.2022 valtion kokonaan omistaman DigiFin-
landin omistuspohjan laajentamista hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhty-
malle 1.1.2023 lukien. Tarkoituksena on, etta valtiolle jad véahintdan 33,4 prosentin omistus-
ja danivaltaosuus DigiFinlandista ja valtio luovuttaa enemmistéomistuksen vastikkeetta hy-
vinvointialueille. Omistuspohjan laajentamisen edellytyksend on, ettd eduskunta antaa
suostumuksensa omistusjarjestelyyn ja ettd merkittdva osa hyvinvointialueista tulee omis-
tajaksi heti 1.1.2023 lukien.

DigiFinlandin omistajaohjaajana toimiva valtiovarainministerié yhdessa sosiaali- ja terveys-
ministerion ja sisaministerion kanssa seké hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-
sairaanhoitopiiri kdvivéat huhti - toukokuussa 2022 neuvottelut DigiFinlandin omistuksen
laajentamisesta 1.1.2023 lukien. Neuvotteluissa saavutettiin yhteisymmarrys ja viimeistel-
tiin DigiFinlandin osakassopimus ja yhtidjarjestys seka omistuksen luovuttamiseen liittyvat
ehdot.

Valtiovarainministeri6 pyysi hyvinvointialueita, Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymaa ilmoit-
tamaan DigiFinlandin omistajuutta koskevista paatoksistdan 8.8.2022 mennessa. Kahdek-
santoista hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunki ja HUS-sairaanhoitopiiri ovat ilmoittaneet
myonteisista paatoksistaan. Kolmella hyvinvointialueella (Kanta-Hame, Pohjois-Savo, Sa-
takunta) paatoksentekoprosessi on viela kesken. Ne ovat ilmoittaneet kasittelevansa asian
viimeistadn syyskuun aikana. Lisdksi DigiFinlandin omistajuus kasitelldadn syyskuussa
HUS-yhtyman hallituksessa.

Eduskunta on vuoden 2022 toisen lisatalousarvion momentilla 28.01.20 antanut valtiolle
oikeuden luopua vastikkeetta enemmistéstaan DigiFinland Oy:ssé siten, etté valtiolle jaa
aina vahintaan 33,4 prosentin omistus- ja &énivaltaosuus yhtiosta.
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Koska eduskunta on antanut suostumuksensa omistusjarjestelyyn ja merkittava osa hyvin-
vointialueista ovat hyvaksyneet tulevansa DigiFinlandin omistajiksi heti 1.1.2023 lukien,
voidaan omistusrakenteen laajentaminen tuoda valtioneuvoston kasiteltavaksi.

Esityksen paaasiallinen siséalto

Tarkoituksena on, etta valtio luovuttaa enemmistéomistuksen DigiFinlandista vastikkeetta
hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle 1.1.2023 lukien siten, etta valti-
olle jaa vahintaan 33,4 prosentin omistus- ja danivaltaosuus yhtiosta.

Valtiolle seka hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle annetaan merkit-
tavéaksi DigiFinlandin osakkeita maksuttomalla osakeannilla siten, ettd osakeomistus jar-
jestelyn taytantdonpanohetkella on seuraava:

- Valtio, osuus kaikista osakkeista ja danista vahintaan 33,4 %

- Hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtym& yhteensé, osuus kaikista osak-
keista ja danista enintdan 66,6 %

Jarjestelyssa allekirjoitettavan osakassopimuksen mukaan hyvinvointialueiden, Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtym&n omistusosuudet DigiFinlandissa perustuvat tasaosuuksiin.
Kunkin alueen omistusosuus DigiFinlandissa on vajaa 2,9 prosenttia.

Esityksen tavoitteet ja vaikutukset

Valtion ndkdkulmasta on tarkeaa luoda edellytykset sille, etté kaikki hyvinvointialueet voivat
tulla mukaan DigiFinlandin omistajiksi ja hytdyntéa sote- ja pelastustoimen kansallisia di-
gitaalisia palveluja 1.1.2023 lukien. DigiFinlandin omistuksella ei kuitenkaan ole valiténta
ja suoraa vaikutusta toiminnan rahoitukseen, vaan palvelujen ja hankkeiden tilaamista ja
rahoittamista koskevat asiat sovitaan tilaajakohtaisesti yhtion ja sen asiakkaiden kesken.

Valtion omistajastrategian lahtékohtana on, etté DigiFinlandin liiketoiminta kattaa kustan-
nukset 1.1.2023 lukien. Yhtion tulorahoitus sisaltda alueiden ja valtion palvelu- ja hankera-
hoituksen. Lahtokohtana on, ettéa DigiFinland ei jaa osinkoa omistajilleen ja etta yhtiéon
kertyvéat varat kaytetdan ensisijaisesti yhtion toiminnan kehittamiseen ja investointeihin.
Valtion rahoitus siirtyméavaiheessa sisaltaa ministerididen kayttoon palautetun péddoman,
yhtion oman pdaoman, EU:n elpymisvélineen kautta yhtitlle myodnnettdvan rahoituksen
seka ministerididen mahdollisesti osoittaman muun rahoituksen yhtiélle.

Yhtion liiketoimintamallin paéasiallisena asiakasryhména ovat hyvinvointialueet ja valtio si-
dosyksikkbaseman perusteella. Liiketoiminnan ytimessa on tarveldhtoisyys. Keskiossa
ovat hyvinvointialueiden yhteiset tarpeet. Tulevaisuudessa omistajien tarpeet ja tavoitteet
heijastuvat yhtion toimintaan ja palveluihin omistajien strategisen ohjauksen my6ta.
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DigiFinland voi toimia yhteistybalustana valtion ja hyvinvointialueiden yhteisten digitaalis-
ten ratkaisujen kehittdmisessa sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja muilla toi-
mialoilla. Kukin ministerio vastaa oman toimialansa kehittdmisen ohjaamisesta ja rahoituk-
sesta. Kehityshankkeiden sisallén perusteella niitd voisivat rahoittaa tilaaja yksin (hyvin-
vointialue tai valtio), hyvinvointialueet yhdessa taikka valtio ja hyvinvointialueet yhdessa.

DigiFinlandin omistajilla ei ole velvollisuutta rahoittaa yhtidita tai hankkia sen tuottamia pal-
veluita. Palvelujen tilaamista ja rahoittamista koskevat asiat sovitaan syksylla 2022 tilaaja-
kohtaisesti yhtion ja sen asiakkaiden kesken.

Omistusjarjestelyn seurauksena valtion taseesta siirtyy hyvinvointialueiden, Helsingin kau-
pungin ja HUS-yhtyman taseeseen yhteensa noin kaksi kolmasosaa DigiFinlandin osak-
keiden kirjanpitoarvosta. Yhtion oman padoman kirjanpitoarvo 31.12.2021 oli noin 12,8 mil-
joonaa euroa. Yhtiobn oman pddoman kaypa arvon vaihteluvali on arviolta 12,0 — 14,4 mil-
joonaa euroa.

Osana omistusjarjestelya DigiFinlandin osakkeenomistajat allekirjoittavat keskendéan osa-
kassopimuksen. Osakassopimuksessa on tarkoitus sopia Suomen valtion, hyvinvointialu-
eiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyméan sek& DigiFinlandin kesken yhtién toiminnan
ja hallinnon jarjestéamisestd, sopijapuolten keskindisista vastuista ja velvoitteista ja yhtion
osakkeiden omistamiseen ja luovuttamiseen liittyvista seikoista.

Osakassopimuksessa DigiFinlandin tarkoitukseksi maaritetddn laissa julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki) tarkoitettuna omistajiensa si-
dosyksikkéna toimiminen ja yhteisten digitaalisten ratkaisujen ja asiantuntijapalvelujen
tuottaminen omistajiensa tarpeisiin. Yhtion tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa osakkeen-
omistajilleen.

Yhtion tehtavana on kehittaa ja tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen jarjestamiseen seka omistajien tehtaviin kuuluviin muihin toimialoihin liittyvia di-
gitaalisia palveluita. Liséksi yhti6 tarjoaa omistajilleen julkisen hallinnon ICT:n yhteentoimi-
vuuden ja digitalisaation edistamista tukevia palveluja. Tarkoituksena on, etté yhti6 kehittaa
ja tuottaa kansallisen tason palveluita, jotka palvelevat omistajia. Palveluiden kehitystyota
voidaan kuitenkin tehda esimerkiksi alueellisesti tai muulla tavoin rajattuna.

Osakassopimuksen siséltamat merkittdvimmat muutokset suhteessa nykyiseen tilantee-
seen, jossa valtio on DigiFinlandin ainoa omistaja:

- Suomen valtion osuus kaikista osakkeista ja aanista on vahintdan 33,4 % ja hyvinvoin-
tialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman yhteensa enintéén 66,6 %.

- DigiFinland harjoittaa liiketoimintaa l&htokohtaisesti vain omistajiensa kanssa sidosyk-
sikkbasemansa perusteella. Hyvinvointialueiden on siten oltava DigiFinlandin omistajia
ja niilla on oltava osakassopimuksen mukainen edustus yhtién hallituksessa ja yhteis-
tybelimissa 1.1.2023, jotta DigiFinland voi aloittaa palveluiden myynnin.
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- Osakassopimuksessa erikseen eritellyissa asioissa (mm. yli 5 miljoonan euron inves-
toinnit, omaisuuden tai liiketoiminnan luovuttaminen, osakepdaomaan ja osakkeisiin
tehtavat muutokset, varojenjako, merkittavéat sopimukset omistajien kanssa) edellyte-
taan yhtidkokouksessa vahintaan 2/3 maaraenemmistoa.

- Yhtion hallitukseen kuuluu yhdeksan (9) jasenta. Valtio saa nimittda kaksi (2) jasenta
ja hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS yhteensa kuusi (6) yhteista jasenta.
Liséksi yhtiokokous nimittaa nimitysvaliokunnan esityksesta yhden (1) jasenen.

- Valtiolla on oikeus nimittédd hallituksen puheenjohtaja sopimuksen voimaantuloa seu-
raavana kolmena vuotena. Taman jalkeen yhtibkokous nimittdd puheenjohtajan nimi-
tysvaliokunnan esityksesta. Yhtiokokous nimittdd myts mahdollisen varapuheenjohta-
jan nimitysvaliokunnan esityksesta.

- Omistajat muodostavat nimitysvaliokunnan, johon kuuluu viisi (5) jasenta. Valtio nimit-
taa kaksi (2) jasenta ja hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS yhteensa kolme
(3) yhteista jasenta.

- Omistajat muodostavat asiakasyhteistydoryhman, joka kasittelee yhtion tuottamia pal-
veluita koskevia kysymyksia ja tekee palveluita koskevia aloitteita. Valtio nimittdd 1-5
jasenté ja heille varajasenet ja jokainen muu omistaja yhden (1) jasenen ja varajase-
nen.

- Osakkeiden luovuttaminen on mahdollista vain osakassopimuksen maarayksia nou-
dattaen. Yhtigjarjestyksessé on lunastus- ja suostumuslausekkeet.

- Mikali osakkeet lunastetaan, on osakassopimuksessa maéadritelty osakekohtainen lu-
nastushinta. Lunastushinta on alhaisin seuraavista: osakkeen ensimmaisen omistajan
maksama hinta, lunastuksen kohteena olevan omistajan maksama hinta tai osakkeen
osuus yhtion omasta pddomasta.

DigiFinlandin uuden hallituksen ja nimitysvaliokunnan jasenet tullaan nimittdmaan yli-
maaraisessa yhtiokokouksessa tai omistajien yksimielisellda paatdksella vuodenvaih-
teessa tapahtuvan omistusjarjestelyn taytantdonpanon yhteydessa.

Omistusjarjestelyn taytantoénpano

Valtioneuvoston yleisistunnon paattksen jalkeen omistusrakenteen laajentaminen toteute-
taan kahdessa vaiheessa syksylla 2022. Omistusjarjestelyn myétd DigiFinlandin osake- ja
aanimaara nousee yhteensa 100 000 osakkeeseen. Ensimmaisessé vaiheessa DigiFinlan-
din yhtibkokous paattaa yhdesté osakeannista valtiolle ja toisesta yhtiélle itselleen. DigiFin-
landille ja valtiolle suunnataan heti aluksi sellainen osakem&ara, joka tarvitaan tavoitellun
osake- ja aaniosuuden luomiseksi valtiolle (aina vahintaan 33,4 %) ja hyvinvointialueille
(yhteensa noin 66,6 %). Samalla DigiFinlandin yhtitkokous p&attaa yhtidjarjestyksen muu-
toksesta niin, etté se vastaa tilannetta omistusjarjestelyn taytantdénpanohetkella.
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Toisessa vaiheessa DigiFinlandin hallussa olevat omat osakkeet suunnataan maksutto-
malla osakeannilla hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle. Nain osa-
kemerkinnat ja osakassopimuksen allekirjoittaminen voidaan tehda joustavasti syksyn ai-
kana. Omistusrakenteen laajentaminen astuu kuitenkin voimaan vuodenvaihteessa.

Jos kaikki hyvinvointialueet eivat tule heti 1.1.2023 lukien DigiFinlandin omistajiksi, yhtion
haltuun jaa omia osakkeita. Yhtion hallussa olevilla omilla osakkeilla ei kuitenkaan voi aa-
nestaa eivatka ne tuota osuutta varojenjakoon. Osakkeita voidaan kayttaa myohemmissa
osakeanneissa tai ne voidaan mitatoida.

Valtioneuvoston toimivalta

Valtioneuvoston ohjesaannon 6 8:n 4 kohdan nojalla valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee
muun muassa valtionyhtidita koskevat asiat.

Valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain 3 8:n 1 momentin mukainen
eduskunnan suostumus maaraysvallasta luopumista koskevaan paatokseen ja 7 §:n 2 mo-
mentin mukainen eduskunnan suostumus omistuksen vastikkeettomaan luovuttamiseen
on saatu valtion toisen lisatalousarvion hyvaksymisen myota.

Edella mainitun omistajaohjauslain 4 §8:n 1 momentin 2 kohdassa sé&adetaén, etta valtio-
neuvoston yleisistunto késittelee ja ratkaisee asiat, jotka koskevat valtion myo6tavaikutusta
sellaiseen jarjestelyyn, jonka seurauksena valtion taysin omistaman yhtién osakkeita luo-
vutetaan muille.

Asian valmistelu

Esitys liittyy hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan 1.3.2022 antamaan puoltoon
DigiFinlandin omistuspohjan laajentamisesta.



