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Tyoryhman tavoite ja tehtavat

— Tuottaa kokonaiskuva itsehallinnollisten tehtavien
sisallosta, laajuudesta seka kuntakohtaisesta
vaihtelusta.

— Valmistella ja toteuttaa kunnille sahkodinen kysely
itsehallinnollisista tehtavista ja niiden laajuudesta.

— Analysoida ja tuottaa raportti kyselyn aineiston ja
muun materiaalin pohjalta itsehallinnollisista
tehtavista.

— Tehda ehdotus siita, miten kartoitetaan ne
tehtavat, joilla kunnat omin paatoksin laajentavat
lakisaateisten tehtavien sisaltoa ja palvelutasoa.
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Tyoryhman kokoonpano ja maaraaika

— Jasenet OKM, STM, TEM, VM, YM ja Kuntaliitto
— Ministerioiden yhdyshenkil6t LVM ja MMM

— Puheenjohtaja ja sihteeri VM/KAO,
projektisuunnittelija

— Kyselyn valmistelu kevaalla 2015
— Kuntien vastausaika 20.5.-30.6.2015
— Tyoryhman toimikausi paattyi 31.10.2015
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Kuntakysely

— Kolme osaa:
— Kunnan yleisen toimialan tehtavat ja niiden laajuus

— Lakisaateiset, mutta kunnalle vapaaehtoiset tehtavat ja
niiden laajuus

— Lakisaateisten ja muiden tehtavien arvioitu kehitys
— Kyselyssa yhteensa 88 kysymysta.

— Kyselyssa kartoitettiin tietoja vain niilta osin, kun
tietoa ei ollut saatavilla tilastoista tai alkaisemmin
toteutettujen selvitysten ja tutkimusten kautta.

— Kyselyssa keskityttiin erityisesti puhtaasti
itsehallinnollisiin tehtaviin.

— Muissa tehtavaluokissa kaytetty enemman muuta
tutkimustietoa ja tilastoaineistoa.
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Kuntakyselyn vastaajat

— Kyselyyn vastasi yhteensa 139 kuntaa (46 %).
— Vastanneiden kuntien vakiluku 3,8 milj. (71 %).
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ltsehallinnollisten tehtavien maarittelysta

— Raja kuntien lakisaateisten ja itsehallinnollisten tehtavien
valilla on epaselva, silla myads lakisaateisiin tehtaviin sisaltyy
itsehallinnollisia elementteja, ts. kuntien harkintavaltaa ja
toimintavapaultta.

— Kuntien toiminnassa ei usein tehda eroa tehtavien
lakisaateisyyden tai itsehallinnollisuuden valilla.

— Tydryhman kayttama tehtavaluokittelu:
— ltsehallinnolliset tehtavéat
— Lakisaateiset, mutta kunnille vapaaehtoiset tehtavéat
— Lakisaateiset, maararahasidonnaiset tehtavat
— Lakisaateiset, toimeksiantoon perustuvat tehtavat
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Kuntien itsehallinnolliset tehtavat

— Itsehallinnolliset tehtavat muodostavat vain pienen osan
kuntien tehtavista.

— Tehtavat liittyvat erityisesti seuraaviin kokonaisuuksiin:

— Elinkeinoelaman ja tyollisyyden edistdminen

— Asuntotuotanto (ml. ARA-asuntotuotanto)

— Yhdistysten ja vapaan kansalaistoiminnan tukeminen
— Poliittisen toiminnan tukeminen

— Tietoverkkojen rakentaminen ja yllapito

- Pienvenesatamat

—  Muut tehtavat

— Selvityksen perusteella muiden kuin lakisdateisten tehtavien
osuus kaikista kuntien tehtavista on noin 10-20 prosenttia.

— Muiden kuin lakisaateisten tehtavien osuuden arvioidaan
kasvavan kuntakoon kasvaessa.
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ltsehallinnollisten tehtavien ja lakisaateisten
tehtavien suhde
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ltsehallinnollisten tehtavien merkitys

— Kuntien toiminnassa ei tehda usein eroa itsehallinnollisten ja
lakisaateisten tehtavien valilla, vaan kunkin kunnan
tehtavakokonaisuus muodostuu kunnan asukkaiden ja
paikallisen elinkeinotoiminnan palvelutarpeiden seka
lainsdadanndn maarittelemien tehtavien yhdistelmana.

— Kuntatalouden ndkdkulmasta itsehallinnollisten tehtavien
merkitys on vahainen, mutta kunnan elinkeinotoiminnan,
elinvoiman seka lahipalveluiden ja -demokratian kannalta
tehtavilla on suuri merkitys.

— Kaantaen: kuntatalouden merkitys itsehallinnollisille tehtaville on
suuri, silla sen keinoin on varmistettava, etta kunnilla on myds
jatkossa voimavaroja suunnattavana itsehallinnollisiin ja
paikallisista tarpeista lahteviin tehtaviin.
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ltsehallinnollisten tehtavien sisalto ja
kuntakohtainen vaihtelu

— Tehtavien sisallot, toteutustavat ja taloudellinen merkitys
vaihtelevat huomattavasti kunnittain ja kuntakokoryhmittain.

— Esim. elinkeinoelaman ja tydllisyyden edistamisen organisointi:
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ltsehallinnollisten tehtavien sisalto ja
kuntakohtainen vaihtelu

— Vastaavaa vaihtelua on havaittavissa myos mm. kuntien
omistuksessa olevien vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen
maarissa:

) ) Kuntien N N Kuntien
Kuntien Asuntoja Tytaryhteisodjen . . _
] . suorassa . omistuksessa Keskiarvo:
kokoluokka omistavien . omistuksessa
L . ... .| omistuksessa olevat asunnot| asuntoa/kunta
asukasluvuittain [kuntien méaara olevat asunnot ..
olevat asunnot yhteensa
Alle 6 000 as. 43 1033 817 1850 43,0
6 001-10 000 as. 20 313 1734 2 047 102,4
10 001-20 000 as. 16 443 1877 2320 145,0
20 001-40 000 as. 13 518 4 075 4 593 353,3
40 001-100 000 as. 10 1154 5609 6 763 676,3
Yli 100 000 as. 8 3426 12 865 16 291 2036,4
Kunnat yhteenséa 110 6 887 26977 33 864 307,9
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ltsehallinnollisten tehtavien kehitys

— Ovatko kunnat luopuneet viimeisen kolmen vuoden aikana
jostain itsehallinnollisesta tai vapaaehtoisuuteen perustuvasta
tehtavasta?

— Puolet vastanneista kunnista (47) ilmoitti, ettei kunta ole luopunut tehtavista.
— Kolmannes vastanneista kunnista (29) ilmoitti luopuneensa jostain tehtavista.
— Neljannes vastanneista kunnista (21) ilmoitti, etta tehtavista ei ole luovuttu,
mutta tehtavan sisaltda tai laajuutta on karsittu.
— Tehtavien karsinnat johtuneet usein taloudellisista syista ja
koskeneet kaikki kunnan tehtavia, ei vain itsehallinnollisia

tehtavia.

— Osalla kunnista (22) on suunnitelmia luopua seuraavan kolmen
vuoden aikana jostain itsehallinnollisesta tehtavasta ja monissa
kunnissa (32) on keskusteltu asiasta, mutta tehtavia ei ole viela
yksiloity, ts. suunnitelmia luopumisista on enemman kuin jo
toteutuneita luopumis- ja vahennystoimenpiteita.
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Lakisaateiset, mutta kunnille vapaaehtoiset
tehtavat

— Lainsaadanto ohjaa tehtavien hoitamista, mutta tehtavan
hoitaminen on kunnalle vapaaehtoista.

— Kuntien tehtavakentassa vapaaehtoisten lakisaateisten
tehtavien osuus on lukumaaraltaan pieni.

— Valtaosa tehtavista OKM:n hallinnonalan tehtavia.

—  Merkittdvimmat tehtavat liittyvat lukio- ja ammatillisen koulutuksen
jarjestamiseen.
— Lakisaateisilla, mutta kunnille vapaaehtoisilla tehtavilla on
huomattavasti laajempi kuntataloudellinen merkitys.
— Lukio- ja ammatillisen koulutuksen jarjestamisen lisdksi merkittavia
kustannuksia aiheutuu mm. joukkoliikenteeseen liittyvista tehtavista,

lasten kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisista seka
osallistumisesta yksityisteiden yllapitoon.
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Lakisaateiset, maararahasidonnaiset
tehtavat

— Tehtava on lakisdateinen, mutta kunnat kayttavat merkittavaa
itsenaista harkintavaltaa ja toimintavapautta tehtavan
toteuttamisessa.

— Tehtavien jarjestamisessa korostuvat ennen kaikkea paikalliset
olosuhteet ja tarpeet, mika nakyy suurena kuntakohtaisena
vaihteluna.

— Tehtavia:
— Liikuntatoimen tehtavat
— Yleinen kulttuuritoiminta sekd museo-, teatteri- ja orkesteritoiminta
— Nuorisotoimi, etsiva nuorisotyd ja nuorten tybpajat
— Kirjastotoimi
— Puhtaasti itsehallinnollisiin tehtaviin verrattuna lakisaateisilla,
maararahasidonnaisilla tehtavilla laajempi kuntataloudellinen

merkitys.
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Lakisaateiset, maararahasidonnaiset
tehtavat

— Kuntien itse yllapitamat liikkuntapaikat:
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Lakisaateiset, maararahasidonnaiset
tehtavat

— Kuntien itse yllapitamat taide- ja kulttuurilaitokset:
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Lakisaateiset, toimeksiantoon perustuvat
tehtavat

— Muille julkisyhteisoéille kuuluvia tehtavia, joiden hoitaminen
perustuu aina kunnan erikseen tekemaan sopimukseen.

— Tehtavien sisalto ja luonne seka kunnan rooli tehtavan
toteutuksessa vaihtelevat huomattavasti.

— Toimeksiantotehtavat tai sen luonteisia tehtavia:

— Talous- ja velkaneuvonta

— Maatalousyrittdjien lomituspalvelut

— Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta

— Terveydenhuollon palvelujen tuottaminen puolustusvoimille
— Julkisen hallinnon yhteispalvelupisteet

— Rikos- ja riita-asioiden sovittelu

— Kuntien osallistuminen valtion tienpitoon

— Kuntatalouden kannalta merkityksellinen tehtava valtion
tienpitoon osallistuminen, muiden tehtavien merkitys on pieni.

— Kustannusten kompensaatioon liittyy usein ristiriitoja.
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Tyoryhman ehdotukset

— Valmistelurynhman tehtavana oli tehda ehdotus siita, miten
kartoitetaan ne tehtavat, joilla kunnat omin paatoksin
laajentavat lakisdateisten tehtavien sisaltda ja palvelutasoa.

— Valmisteluryhman ndkemys on, etta ennen paatoksia
selvitystyOn toteuttamisesta tulisi maarittaa tarkemmin
kartoituksen tuottamien tietojen kayttotarkoitus ja selvitystyon
toimeksianto niin, etta tavoitteena on nimenomaan
rahoitusperiaatteen toteutumisen seuranta.

— Tyoryhméan nakemyksen mukaan selvitystyo voidaan
mahdollisesti kytkea Tulevaisuuden kunta —valmistelutyéhon.

— Valmisteluryhma ei nahnyt tarpeellisena kaynnistaa
selvitystyota, mikali edella kuvatut reunaehdot eivat
jatkovalmistelussa toteudu.
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