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Anviandning av finansieringen for beredning av landskaps- och vardreformen for uppgifter som hanfor sig
till en kontrollerad nedmontering av reformen
FM:s begdran om information 12.3.2019, JK:s beslut 15.3.2019

BEGARAN OM TOLKNING: Anvindning av finansieringen for beredning av landskaps- och vardreformen
for uppgifter som hanfor sig till en kontrollerad nedmontering av reformen

Hej!
Svaren, som ar godkanda av justitiekanslern, kommer efter fragorna:

1. Finansministeriets forslag som efter interna diskussioner (den 12 mars 2019) lagts fram som modell fér

hur man ska framskrida:

e Nya beslut om statsunderstdd till landskapsférbunden ska inte kunna fattas efter den 8 mars 2019.

e Utbetalningen av eventuella beviljade understdd ska avbrytas i enlighet med statsunderstddslagen.

e Anvandningen av utbetalda statsunderstod ska preciseras genom narmare anvisningar enligt 37 § i
statsunderstodslagen.

o Kostnaderna for slutrapporteringen och den tekniska nedmonteringen kan anses vara godtagbara som
kostnader for att avsluta reformen fram till den 30 juni 2019.

e Den finansiering som inte anvants kommer att aterkravas i enlighet med statsunderstédslagen.

Vi begdir ett stillningstagande om rdittsséikerheten i frdga om den ovannimnda tolkningen.

Svar: Det foéreslagna forfarandet dr férenligt med statsunderstédslagen i denna situation.
Justitiekanslersimbetet kan inte ta stdllning till den tidsfrist som ska gdlla fér uppkomsten av sadana
kostnader som dr godtagbara.

2. Landskapsforbunden har ingatt tidsbestamda ataganden utifran redan utbetalda statsunderstod, och en
del av dessa ataganden galler t.ex. till utgangen av 2019. Om landskapsforbunden inte far anvanda
statsunderstédet efter den 30 juni 2019, kan det uppkomma situationer dar forbunden trots allt maste
skota bl.a. arbetsgivaraliggandena fram till det att avtalet avslutas.

Vi begdr ett stdllningstagande om huruvida skadestandsansvar uppkommer fér statsbidragsmyndigheten
i en situation som denna.

Svar: Enligt 6 § i férvaltningslagen ska myndigheternas dtgdrder skydda férvintningar som dr berdttigade
enligt rdttsordningen. Denna rdttsprincip inom férvaltningen som gdller skyddet fér berdttigade
férvdntningar ger individen skydd mot det allmdnna. Privatpersoner ska enligt principen om skyddet for
berdttigade férvéintningar kunna lita pd att myndigheternas férvaltningsbeslut dr bestdende. Principen
begrdnsar méjligheten att dndra beslut till nackdel fér den enskilde (RP 72/2002 rd, s. 55-56). | detta fall kan
principen om skydd fér berdttigade férvintningar ha konsekvenser inte bara fér den bestdende karaktéren
hos landskapsférbundens férvaltningsbeslut utan dven fér den bestGende karaktdren hos
statsbidragsmyndighetens beslut gentemot tredje part. Det bér dessutom beaktas att det kan vara svdrt att
sdga upp sddana privatridttsliga avtal som landskapsférbunden har ingdtt sé att avtalen upphdr att gélla med
snabb verkan utan avtalsvite. Det dr nédvéndigtvis inte heller méjligt att séiga upp anstdllningsférhdllanden,
ndr grunden fér uppségningen i denna situation inte beror pd en tjéinsteinnehavare eller arbetstagare som dr
anstdlld av landskapsférbundet. Enligt skadestdndslagen férutsétts det alltid ndgon form av fel eller
férsummelse for att ett offentligt samfund ska betala skadestdand. | detta fall éir tréskeln for att skadestdnd
ska betalas sdledes hég. Ddrfor rekommenderas det att statsbidragsmyndigheten vervidger om det dr méjligt
att i denna situation tilldta att statsunderstédet anvdnds dven efter den 30 juni 2019 f6r sadana dtaganden
som pda skdliga villkor inte kan sdgas upp fére ndmnda datum. Detta kan eventuellt vara ett bdttre alternativ
med avseende pd principen om skyddet fér berdttigade férvéintningar dn att de som lider skada i denna
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situation mdste anhdlla om skadestand i efterskott. Man kan anta att utvecklandet av férvaltningen
fortsdtter under féljande valperiod, och ddrfér madste statsbidragsmyndigheten ocksd avvdga huruvida det
att projekt som gdller innevarande valperiod leder till skadestdndsansprdk i fortséttningen kan pdverka
mdjligheterna fér utvecklingsprojekt att lyckas.

3. Ar anslaget under moment 28.70.05 i statsbudgeten disponibelt efter den 8 mars 2019 i statsradet for
personalutgifter och andra utgifter till foljd av uppgifter som hanfort sig till beredningen av landskaps- och
vardreformen samt for uppgifter som galler en kontrollerad nedmontering, t.ex. sadan dokumentering och
slutrapportering och sadant tekniskt avslutande som géller reformen? Ett motsvarande behov av tolkning
galler dven moment 28.40.03 (Stodatgarder inom regional- och lokalférvaltningen, reservationsanslag 3 ar),
som anvants for statens tillstands- och tillsynsverks beredning.

Svar: Det anvdndningsédndamdl for anslaget som anges i beslutsdelen under bdda momenten i budgeten
kan tolkas pad ett sddant sdtt att det, om situationen férdndras, tdcker dven de nédvdndiga utgifter som hér
samman med ett behdérigt avslutande av sGdan verksamhet som finansierats med anslaget.
Nédvindigheten ska dock tolkas sndvt pa ett sddant sdtt att den inte innefattar nya dtgdrder som
eventuellt bor 6vervdgas pd ett samhdlleligt indamdlsenligt séitt, utan att det dr frdga om sddana utgifter
som nédvéndigtvis beror pd uppndendet av det anvdndningsd@ndamdal fér anslaget som anges i beslutsdelen
samt pa avslutandet av projekt och dtgdrder i detta sammanhang.
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