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1. Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentaminen osana hallitusohjelman tavoitteita

1.1 Hallituksen reformi kustannuskehityksen hillitsemiseksi

Paaministeri Sipilan hallitus linjasi ohjelmassaan, ettd kuntien kustannuksia véhennetaan 1 miljar-
dilla eurolla karsimalla lakisaateisia tehtavia seka niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita. Kustan-
nusten vahenemiseksi tulkitaan my6s kustannusten ennakoidun kasvun pieneneminen. Hallitus
my®os linjasi, etta se ei anna kunnille lainkaan uusia tehtavia tai velvoitteita. Jos tehtdvié kuitenkin
annetaan, uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtévissé valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja
laajentuvien tehtévien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtéviin tehda vastaavan
suuruisia vahennyksia

Kevaallad 2016 hallitus paatti, ettd reformi laajennetaan koskemaan koko julkista sektoria ja miljar-
din kustannusvaikutusta ei tavoitella ainoastaan kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentamisella.
Kuntien tehtdvid ja velvoitteita ei voida vahentad siind méaarin, ettd tavoite saavutettaisiin yksin-
omaan tatd kautta. Liséksi on huomioitava, etta hallitusohjelman liitteessé 6 lueteltujen kuntien teh-
taviin liittyvien toimenpiteiden vaikutuksia ei voi sisdllyttdd timan ”JTS-miljardin” kustannusvai-
kutustavoitteeseen. Keinovalikoimaa laajennettiin myéhemmin ja reformin nimeksi tuli kuntien,
maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannusten karsiminen.

1.2 Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamistavoitteen taustalla huoli jatkuvasta kustannus-
ten kasvusta

Kunnille annettujen tehtdvien maaran kasvuun ja ohjauksen yksityiskohtaistumiseen on Kiinnitetty
huomiota jo myds aiemmilla hallituskausilla. Tavoite miljardin euron kokonaisvahennyksesta kus-
tannuksiin asetettiin jo paaministeri Kataisen hallituksen toimesta. Julkisen talouden ndkékulmasta
esilla on ollut etenkin huoli menojen kiihtyvastd kasvusta. Kuntien ndkokulmasta lisaantyvét tehté-
vat ja niitd ohjaavien sédadostasoisten velvoitteiden yksityiskohtaisuus paitsi lisadvat kustannuksia,
mya0s saattavat rajoittaa kuntien vaihtoehtoja toimia joustavasti paikallisten tarpeiden mukaan ja uu-
sia toimintatapoja kéyttoon ottaen.

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden maaraa on kartoitettu yksityiskohtaissmmin vuosina 2013 ja
2015. Selvitykset osoittavat tehtdvien ja velvoitteiden maaréan jatkuvan kasvun. Maakunta- ja sote-
uudistuksen myota kuntien noin kuudesta sadasta tehtavésta lukumaaraisesti noin puolet olisi saily-
nyt kunnilla, lopuista valtaosa olisi siirtynyt maakunnalle, osa siirtynyt maakunnalle osittain ja
muutama lakannut tai siirtynyt muualle.

Kuntien lakisaateisten tehtévien ja niita ohjaavien velvoitteiden lisédmisen taustalla on ollut ennen
kaikkea tahto varmistaa riittavien palvelujen saatavuus ja laatu, lisatd ihmisten yhdenvertaisuutta
riippumatta esimerkiksi asuinpaikasta seka varmistaa turvallisuutta sen eri muodoissa. Tasta seuraa,
ettd tehtavien ja velvoitteiden vahentdminen on vastaavasti osoittautunut kaytanndssa hyvin vaike-
aksi.

Kuntien tehtdvien tarkastelun tekee monimuotoisemmaksi se, ettd kunnilla on myos ei-lakisaateisia
kunnan itse itselleen ottamia tehtévid. Myos ndiden vapaaehtoisten tehtévien hoitamista voidaan
séannella lailla.
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2. Toimenpideohjelman valmistelun ja seurannan organisointi

2.1 Toimenpideohjelman valmistelu

Valtiovarainministeri6 asetti 25.6.2015 hankkeen ja valmisteluryhmén kuntien tehtévien ja velvoit-
teiden véhentdmisen toimenpideohjelman valmistelua ja toimeenpanon koordinointia varten. Hank-
keen toimikausi oli 25.6.2015 - 31.3.2016. Valmisteluryhman tehtévéna oli vastata kuntien tehté-
vien ja velvoitteiden toimenpideohjelman valmistelusta sekd koordinoida ministerididen toimintaa
ohjelman valmistelussa. Tehtavana oli yhteensovittaa yksityiskohtaisten esitysten valmistelua vuo-
den 2015 loppuun mennessa. Valmisteluryhman tehtédvana oli myos koordinoida ohjelman toimen-
piteiden jatkovalmistelua vuoden 2016 kehysriiheen saakka.

Tydryhman puheenjohtajana toimi ylijohtaja Silja Hiironniemi valtiovarainministeriosta. Tyoryh-
massa oli valtiovarainministerion liséksi edustettuna litkenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsa-
talousministerio, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, siséministerio, sosiaali- ja terveys-
ministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio seka Suomen Kuntaliitto. Tyéryhman
asettamispaatos on liitteend 1.

Toimenpideohjelma valmistui maaliskuussa 2016. Se muodostuu teemoittain kootuista toimenpide-
kokonaisuuksista ja teemoihin sisaltyvista yksityiskohtaisista toimenpide-ehdotuksista. Toimenpi-
deohjelman ehdotusten toteuttamisen katsottiin mahdollistavan sen, ettd kunnat voivat toteuttaa toi-
minnassaan sdastdja ja uudistaa toimintatapojaan joustavammiksi yli sektorirajojen.

2.2 Toimenpideohjelman toteutumisen seuranta

Valtiovarainministeri6 asetti 19.4.2016 tyéryhman kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmisen
toimenpideohjelman toteuttamista ja seurantaa varten. Tyéryhmén toimikausi oli 19.4.2016. -
31.3.2019.

Tydryhman tehtavana oli mm. edistda ja seurata toimenpideohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden
toteuttamista, tdsmentad toimenpideohjelman sadstdvaikutusten arviointia ja seurata sdéstovaiku-
tusten toteutumista ja arvioida toimenpiteiden riittavyytta. Tyéryhman tuli myés valmistella kun-
tien tehtdvia ja velvoitteita koskevan sadnndsvalmistelun periaatteet hallituksen kasiteltavéksi
seka valmistella yhtendinen menettelytapa suositusten ja ohjeiden lapikadymista ja karsimista var-
ten.

Seuranta- ja koordinaatioryhmén puheenjohtajana toimi aluksi osastopaallikko, ylijohtaja Péivi
Laajala ja sittemmin finanssineuvos Anne-Marie Valikangas valtiovarainministeriosta. Tyoryh-
maéssa oli edustettuna samat tahot kuin toimenpideohjelman valmisteluryhméssa. Asettamispaa-
tos on liitteend 2.
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3. Toimenpideohjelman toteutuminen

3.1 Toimenpideohjelman kustannusvaikutukset muodostuvat pitkalla aikavalilla

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmisen toimenpideohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden
toteuttaminen on edennyt eri tahtisesti. Jo toteutetuista toimenpiteista tai toimenpiteistd, joiden jat-
kovalmisteluun on tarvittavat linjaukset olemassa, arvioidaan saatavan hieman yli 200 miljoonan
euron kustannusvaikutukset vuositasolla sadstoing tai kustannusten kasvun pienenemisené koko jul-
kiseen talouteen vuoteen 2029 mennessa. Lisaksi on useita toimenpiteitd, joita on valmisteltu osin
pitkallekin mm. maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelun yhteydessa, mutta joiden eteneminen
siirtyy seuraavan hallituksen ratkaistavaksi. Uusia linjauksia edellyttavien toimenpiteiden saastdvai-
kutukset olisivat noin 110 milj. euroa vuositasolla vuoteen 2029 mennessa. Yhteenveto liitteend 3.

On my0s todettava, ettd arvioihin siséltyy useiden toimenpiteiden osalta viel& paljon epdvarmuutta.
Joiltakin osin vaikutus tulee todenndkoisesti jadmaan arvioitua pienemmaksi. Toisaalta henkilo-,
posti- ja tavarakuljetusten osalta sééstot voivat olla huomattavasti arvioitua suuremmat, samoin tie-
donkeruuseen ja -raportointiin liittyvat saastot voivat toteutua arvioitua suurempina. Todellinen vai-
kutus ndhdaan vasta mydhemmin ja se riippuu osittain myos kuntien omista toimenpiteisté.

3.2 Toimenpiteiden eteneminen teemoittain

Teema 1, kuntien tehtévien vahentdminen ja supistaminen: Teema sisalsi 14 toimenpide-ehdo-
tusta, joista rahamaaraisesti suurimpia toimenpiteité olivat vammaislainsdddannon uudistaminen,
pelastustehtévien siirto itsehallintoalueille ja pelastuslainsdéddanndn uudistaminen seka eraiden van-
huspalvelulain mukaisten osatehtdvien poistaminen kuntien tehtdvista. Naistd mainituista vanhus-
palvelulain muutokset ovat voimassa. Pelastustointa ja vammaispalveluja koskevat hallituksen esi-
tykset on annettu eduskunnalle, mutta niiden kasittely on rauennut maakunta- ja sote-uudistuksen
rauettua. Liséaksi on mm. luovuttu piirinuohousjarjestelmasta, siirretty korjaus- ja energia-avustusten
késittely kunnista ARA:an ja poistettu opetustoimea koskevista saddoksistd yksittéisid osatehtavia.
Kuntien velvollisuuksia laakérin lausuntojen ja todistusten antamiseen on vahennetty ainoastaan
tiettyjen ajokorttitodistusten osalta, joten tdhan toimenpiteeseen liittyvat kustannussadstotavoitteet
eivét ole toteutumassa tavoitellun suuruisina. Kéytanndssa lainsdadanto ei nykyisinkéan edellyta
useinkaan laakarintodistusta.

Teema 2, kelpoisuusehtoja ja henkilostorakennetta koskevien velvoitteiden joustavoittaminen:
Teema sisalsi ehdotukset kuntien henkiléston kelpoisuusvaatimuksia ja tydnjakoa koskevista muu-
toksista. Ammattiryhmien vélisen tyénjaon kehittdmisen odotetaan tuovan merkittavié saastojéa.
Lainsaadantduudistuksia on toteutettu esimerkiksi ladkkeenmaardadmisoikeuksiin ja oikeuksiin laatia
rontgenlahetteitd osalta. Liséksi sijaistuksia jarkeistamalld ja muodostamalla sijaispooleja on todettu
voitavan saavuttaa vuositasolla merkittavia saastoja.

Teema 3, velvoitteiden véhentaminen ja keventaminen velvoitetyypeittéain: Teema sisélsi toi-
menpiteitd, joissa puretaan ja joustavoitetaan kuntien tehtavien toteuttamistapaa koskevia sdéannok-
sid, jotka koskevat palvelujen saatavuutta, hallinnon siséista prosessia ja ulkoista viranomaisproses-
sia. Téhan teemaan liittyen on toteutettu yksittaisid pienia lainsaddantdmuutoksia. N&it4 ovat esi-
merkiksi terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisten valvontasuunnitelmien ja ohjelmien keven-
tdminen, opetustoimen erdiden velvoitteiden keventdminen ja elintarvikelain mukaisten valvonta-
suunnitelmien keventdminen. Viranomaisprosesseja ei ole tavoitellussa laajuudessa voitu keventaa,
kun yhtaaltd maakunta- ja sote-uudistuksen myota painopiste on ollut rakenteiden uudistamisessa ja
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toisaalta samaan aikaan on toteutettu uudistuksia, jotka lisd&vat kuntien velvoitteita (lukiolaki, var-
haiskasvatuslaki).

Teema 4, kuntien toimintavapauden edistaminen ja edellytysten luominen tuloksellisempien
ja joustavampien sektorirajat ylittavien palveluprosessien kayttéon ottamiselle: Teema keskit-
tyi poikkihallinnollisiin palvelukokonaisuuksiin, joihin kohdistuvat velvoitteet esitettiin kéytavaksi
lapi ja purettavaksi mahdollisimman joustavien ja tehokkaiden palveluprosessien mahdollista-
miseksi. Monialaisen toiminnan esteet haluttiin poistaa ja helpottaa viranomaisten tietojen siirta-
mista palveluprosessin aikana asiakkaan palvelutarpeiden toteuttamiseksi ja tuloksellisempien pal-
veluprosessien mahdollistamiseksi. Merkittavimmat sadstotavoitteet liittyvéat asumispalveluiden
joustavoittamiseen. Asumispalveluja koskevia ohjeita on véljennetty ja suosituksia uudistettu, myos
ARA:n rahoitusopas on uudistettu. Sadstéjen toteutuminen riippuu pitkalti siitd, miten kunnat sovel-
tavat ohjeita kdytanngssa.

Teema 5, kuntien ohjauksen ja valvonnan kehittdminen: Teema keskittyi kuntiin kohdistuviin
ohjaus- ja valvontaprosesseihin ja niita ohjaaviin saadoksiin ja suosituksiin. Teemaan liittyvéat kus-
tannustavoitteet olivat hyvin vahdisia. Talta osin valmistelussa olleet uudistukset ovat liittyneet paa-
osin maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa tehtaviin muutoksiin oh-
jauksessa ja valvonnassa, kuten Luova-viraston perustamiseen. Muutoksia ei ehditty toteuttaa maa-
kunta- ja soteuudistuksen rauettua.

Teema 6, vapaakuntakokeilun kaynnistdminen ja innovaatioiden edistaminen: Teemassa ehdo-
tettiin k&ynnistettdvaksi kuntien kokeilukulttuuria edistévié prosesseja yhteisty0ssa eri toimijoiden
ja verkostojen kanssa. Liséksi haluttiin arvioida tarve vapaakuntakokeilua koskevaan pysyvéan lain-
séadantoon. Hallituskaudella on toteutettu useita kokeiluhankkeita. Kuntien toimintojen tehostami-
seen liittyy esimerkiksi toteutettu digikuntakokeilu. Teemasta ei ole arvioitavissa suoria saastojéa.
Vapaakuntakokeilua koskevaa lainsd&dantoé ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi valmistella.

Teema 7, sdantelypolitiikan periaatteet ja kuntien tehtavien ohjauksen uudistaminen: Tee-
maan sisaltyi ehdotus kuntien saantelypolitiikan periaatteista seka ehdotus siitd, ettda ministeriot kay-
vat lapi voimassaolevat ministerididen ja valtion viranomaisten antamat suositukset ja ohjeet ja ku-
moavat ne tai korjaavat ne sadntelypolitiikan periaatteen mukaisiksi. Keskeisena pidettiin luopu-
mista toimitiloja ja henkildstoa koskevista norminomaiseksi tulkittavista suosituksista tai tulkinta-
ohjeista.

Saantelypolitiikan periaatteet on valmisteltu. Niihin sisaltyy kahdeksan paékohtaa:

Kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon

Kunnille voidaan antaa tehtévia vain lailla

Varmistetaan rahoitusperiaatteen toteutuminen

Viranomaiset eivat lahtokohtaisesti anna kunnille lainsdadéntéa tarkempia norminomaiseksi

tulkittavia suosituksia tai tulkintaohjeita

5. Kuntien tehtéviin kuuluvista ns. subjektiivisista oikeuksista saatdminen edellyttaa erityistéa
arviointia

6. Kuntia koskevassa lainsdaddanngssa kunta tulee ndhdé yhtené oikeussubjektina, kaikki palve-

lusektorit kattavana kokonaisuutena, joka organisoidaan ja jota johdetaan yhtena kokonai-

suutena

Valtio pidattaytyy uusien ja laajentuvien tehtdvien ja velvoitteiden sdatdmisesta kunnille

8. S&&dosten kustannus- ja muiden vaikutusten arviointi tehdaan kattavasti

PoNbE

~
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Ks. tarkemmin: https://vm.fi/saantelypol-periaatteet

Ministeriot ja niiden alaiset virastot ovat kdyneet lapi suosituksiaan ja ohjeitaan. Ministeridita pyy-
dettiin kokoamaan ja nimedmaan suositukset ja ohjeet sek& arvioimaan niiden hyodyt ja lisakustan-
nukset vahintaankin yleisella tasolla taulukkomuodossa 30.12.2016 mennessa.

Suosituksiin ja ohjeisiin liittyvéa problematiikka on ministerifissé ja niiden alaisissa virastoissa tun-
nistettu jo aiemmin. Ohjeita on jossain méaarin tarkistettu ja kevennetty ja pyritddn mahdollisuuksien
mukaan edelleen keventamaén. Saaduissa vastauksissa ohjeiden ja suositusten kumoamista tai ke-
ventamista ei merkittdvassa maarin endd pidetty mahdollisena. Tosin esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veysministerion seké sisdministerion osalta ohjeistuksen lapikayminen ja keventamismahdollisuuk-
sien arviointi kytkeytyvat ndiden hallinnonalojen lainsd&ddédnndn uudistushankkeisiin ja niiden aika-
tauluihin. Suositusten ja ohjeiden lapikadymisen malli on liitteend 4.

Teema 8, kuntien maksutulojen lisadminen: Teema sisélsi ehdotuksia kuntien maksupolitiikan
vapauttamiseksi ja palvelujen maksuperusteisuuden laajentamiseksi. Lainsaddantod on muutettu
mm. ympaéristoterveydenhuollon valvonnan maksujen ja jatelain valvonnan maksullisuuden osalta.

Teema 9, julkisesti tuettujen henkilokuljetusten uudistaminen: Teemaan siséltyi henkil6-, posti-
ja tavarakuljetuksia koskevan lainsaad&dnnon uudistaminen ja arviot sen vaikutuksista kuntiin. Uu-
den liikennepalvelulain on arvioitu hillitsevén kuntien ja maakuntien kustannusten kasvua merkitta-
vasti kilpailun lisdantymisen, tuottavuuden paranemisen ja sen mahdollistaman kuljetusten yhdista-
misten myota.

Teema 10, kuntien tuotantokustannusten mittariston kehittdminen ja kayttéonotto: Teema si-
sélsi toimenpiteitd kuntia koskevaan tiedon keruuseen ja raportointivelvollisuuksiin liittyen. Ehdo-
tukset lainsdadannon muutoksista, jotka ovat edellytyksena kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien
talousseurannan ja raportoinnin automatisoidun mallin toteuttamiselle valmisteltiin vuonna 2018.
Tavoitteena oli mm. yksinkertaistaa kuntien ja maakuntien taloustiedon tuottamisen ja raportoinnin-
menettelytapoja ja vahentad kunnille ja maakunnille raportoinnista aiheutuvia kustannuksia. Luon-
nos hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koske-
vaksi lainsaddannoksi oli lausuntokierroksella. Maakunta- ja sote-uudistuksen rauettua sdddokset on
tarkoitus valmistella kuntia ja kuntayhtymié koskevina. Myds esimerkiksi opetushallituksen opetuk-
sen jarjestamisen kustannustiedot ja THL:n palvelukohtaiset kustannustiedot yhdistetddn samaan
XBRL-raportointiin.

4. Johtopaatoksia

4.1 Huoli tehtavien ja velvoitteiden lisaéantymisesta edelleen ajankohtainen

Julkinen talous ei kestd kuntien tehtévien jatkuvaa lisdédmistd. Tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmi-
sen sijasta olisikin tarpeen varmistaa, ettei niitd end lisattdisi. Vahintaankin olisi valttdmatonté jo
ennen poliittisia linjauksia mahdollisista uusista palveluista arvioida realistisesti niiden kustannus-
vaikutukset ja kestavyys julkisen talouden kannalta. Lakisaateiseksi kerran méaaritellyn tehtavan
poistaminen on todettu hyvin vaikeaksi.
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4.2 Menettelytavat tehtavien ja velvoitteiden vahentamiseksi haasteellisia

”Helppoja ratkaisuja” kuntien tehtdvien ja velvoitteiden véhentamiseksi ei ole. Tehtévid, joiden va-
hentdmisesté olisi laaja yhteisymmarrys, ei noussut myoskaan esiin kunnille tehdyssa kyselyssa val-
misteltaessa tehtévien ja velvoitteiden vahentamisen toimenpideohjelmaa vuonna 2015.

On myds huomioitava, etté tehtavén lakisaateisyydesta luopuminen ei tarkoita, etté siité luovuttai-
siin kaikissa kunnissa. Kunnilla voi olla erilainen tahtotila palveluvalikoiman laajuudesta ja kunnal-
lisen itsehallinnon mukaisesti niilla on oikeus paattaa lainsdddannon edellyttaméa paremmasta pal-
velutasosta. Talloin tehtdvien lakisaateisyyden poistamisen myoté nousee nopeasti esiin kysymys
asukkaiden yhdenvertaisuudesta maan eri osissa. Myos tehtévan toteuttamiseen liittyvien velvoittei-
den yleisyys koetaan riskiksi yhdenvertaisuuden toteutumiselle.

Lainsaadannon liséksi siihen, miten palveluja jarjestetadn, vaikuttaa myds vakiintuneet kaytannot ja
niihin liittyvat rakenteet. Tehokkuuden lisdédmiseksi tarvitaan myos toimintatapojen kehittamista.
Liséksi esimerkiksi tydjarjestelyihin vaikuttavat myods tydehtosopimukset.

Edella kuvatusta johtuen k&ytannossd on lahes mahdotonta asettaa etukédteen euroméaaréisté arviota
tietyn normin purkamisesta saataville kustannusvaikutuksille. Kokemukset kahdelta hallituskaudelta
osoittavat, ettd ennakkoon ei ole tarkoituksenmukaista asettaa euromaaréisia tavoitteita tehtdvien ja
velvoitteiden vahentamiseen liittyen. Jos tehtavid halutaan vahentaa, ennen vahennettavien tehta-
vien maérittelya tulisi tehda perusteellinen arviointi muutoksista ja niiden vaikutuksista.

Tilanteen tekee monimutkaisemmaksi myds se, ettd vahennystavoitteiden kanssa samanaikaisesti
saatetaan lisatd muita normeja jopa samassa tehtavédkokonaisuudessa, joten muutosten kokonaisvai-
kutus voikin olla kustannuksia lisadva. Jos tehtévien ja velvoitteiden vahentamisen vaikuttavuutta
halutaan jatkossa kootusti seurata, on véistdmétta seurattava niin véhentdmiseen téhtaavia uudistuk-
sia, kuin my6s muita kuntia koskevan lainsaaddnnén muutoksia jotka voivat aiheuttaa kustannuksia
(nettovaikutus).

4.3 Jo hallitusohjelmassa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota uudistuksille asetettaviin tavoittei-
siin ja niiden vaikutusarvioihin

Erityistd huomiota tuleekin kiinnittaa siihen, millaisia tavoitteita julkisille palveluille hallitusohjel-
massa asetetaan ja millaisiin vaikutusarvioihin tavoitteet perustuvat. Tarkeda on myos linjata, milla
tavoin kulloinkin uutta lainsaaddantéa valmistellaan, minkalaisia tavoitteita lainvalmistelulle asete-
taan sekd miten ja missé vaiheessa valmistelun yhteydessa arvioidaan tarkemmin saantelystéa aiheu-
tuvia vaikutuksia. Jotta vastaisuudessa kuntien tehtdvia ja velvoitteita ei enaa lisattaisi, laajennet-
taisi tai sdanneltaisi yksityiskohtaisilla ja joustamattomilla sédnnoksilld, on tarpeen noudattaa edella
mainittuja saantelypolitiikan periaatteita. Uudistusten yhteydessa tulisi liséksi arvioida kokonaisuu-
tena my0s nykyisia tehtévid ja velvoitteita samoilla periaatteilla ja selvittadd, onko niitd mahdollisuus
vahent&a.

Uusien tehtavien ja velvoitteiden kustannusvaikutusten arviointi on usein osoittautunut vaikeaksi.
Nékemykset vaikutuksista monesti myds eroavat sektoriministerididen, valtiovarainministerion ja
Suomen Kuntaliiton kesken. Kuten edelldkin todettiin, erityisen vaikeaa on etukdateen arvioida pois-
tettavien tehtdvien ja velvoitteiden tuomaa todellista sadstovaikutusta. Kokonaisen tehtdvéan purka-
misen sééstopotentiaalin arviointi on helpompaa, mutta tehtdvien hoitoon liittyvien yksittaisten vel-
voitteiden kustannusvaikutusta on miltei mahdotonta arvioida.



9(21)

Kustannusvaikutusten arvioinnin tueksi on olemassa kuntiin kohdistuvien kustannusvaikutusten las-
kentakehikko: https://vm.fi/saadosvalmistelun-kuntavaikutusten-arviointi.

4.4 Suositukset ja ohjeet usein tarpeen, mutta niiden oikeudellinen luonne tuotava esiin

Paaministeri Sipilan hallitus linjasi my0s, ettd suositusperusteisesta ohjauksesta luovuttaisiin. Saa-
dosten tulkintaan liittyva ohjeistus on tiiviissa kytkoksessa sadddsten Kirjoitustapaan. Valjat, sovel-
tajalle liilkkumavaraa antavat saannokset heréttavat usein tulkintakysymyksié ja lisdavét tarvetta
varmistaa yhdenmukainen tulkinta ohjeistuksella. Kunnallisen itsehallinnon ndkékulmasta tulkinta-
kaytantoja yhtendistava ohjeistus on ongelma, koska itsehallintoon kuuluu oikeus erilaisiin paikalli-
siin ratkaisuihin lainsd&ddannon puitteissa.

Tiukkaa yhdenmukaisuutta edellyttavissa asioissa sdantelyn tulisi olla niin tdsmallista, etté tarvetta
esimerkiksi yhdenvertaisuuden turvaavalle ohjeistukselle ei ole. Tallaisia ovat etenkin yksilon oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevat asiat. Muissa asioissa sen sijaan tulisi hyvéksyé lainsdddannon
antama liikkumavara erilaisiin ratkaisuihin.

Suosituksia, ohjeita ja oppaita tarvitaan kuitenkin usein tukemaan séadosten ja kansallisten kehitté-
mishankkeiden toimeenpanoa ja helpottamaan kuntia niiden kéytannon tydssa. Niilla pyritdan usein
my0s hyvien kdytantojen levittamiseen ja toisten kuntien esimerkkien jakamiseen. Taustalla voi olla
mya0s viranomaisten neuvontavelvollisuus. Olennaista on, ettd ohjeita, suosituksia ja oppaita laadit-
taessa kuvataan selkeasti niiden oikeudellinen luonne. On myos perusteltava, miksi tiettyyn néke-
mykseen, ohjeistukseen tai suositukseen on paadytty. Ohjeilla ja oppailla ei voida korjata lainséa-
danndn mahdollisia puutteita. Liséksi on huomioitava, etta ohjeet eivat kumoa tai korvaa paatosval-
taisten virkamiesten oikeuksia ja velvollisuuksia arvioida péaatdsten vaikutuksia, oikeellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta.


https://vm.fi/saadosvalmistelun-kuntavaikutusten-arviointi
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LIITE1
VALTIOVARAINMINISTERIG  Asettamispaatds VMO063:00/2015
VVM/1226/00.01.00.01/2015

25.6.2015

Kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentamisen toimenpideohjelman valmistelun ja
toimeenpanon koordinointihanke; hankkeen ja valmisteluryhméan asettaminen

Asettaminen
Valtiovarainministerio on tdn&an asettanut hankkeen ja valmisteluryh-
man kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentdmisen toimenpideohjel-
man valmistelua ja toimeenpanon koordinointia varten.

Toimikausi
Hankkeen toimikausi on 25.6.2015. - 31.3.2016

Tausta
Pa&ministeri Sipilan hallitus on linjannut, ettd hallitus vahenta& kun-
tien kustannuksia 1 miljardilla eurolla karsimalla lakisaateisia tehta-
vid seka niiden toteuttamista ohjaavia periaatteita.

Hallitusohjelman mukaan yksityiskohtainen toimenpideohjelma pois-
tettavista tehtavistd ja velvoitteista seka ensimmaiset konkreettiset
esitykset tehdddn vuoden 2015 budjettiriiheen mennessa. Ministerioi-
den tehtdvana on laatia kokonaisuudessaan yksityiskohtaiset esitykset
kuntien tehtavien ja velvoitteiden poistamiseksi vuoden 2015 lop-
puun mennessa. Prosessi tavoitteineen ja aikatauluineen on jatkuvaa.

Hallitus tarkastelee budjettiriihessa syyskuussa 2015 toimenpideoh-
jelman riittavyytta ja tekee tarvittavat lisapaatokset.

Tehtava
Valmisteluryhmén tehtdvané on vastata kuntien tehtavien ja velvoit-
teiden toimenpideohjelman valmistelusta seka koordinoida ministeri-
Oiden toimintaa ohjelman valmistelussa. Valmisteluryhma yhteenso-
vittaa yksityiskohtaisten esitysten valmistelua vuoden 2015 loppuun
mennessa. Valmisteluryhman tehtavand on myds koordinoida ohjel-
man toimenpiteiden jatkovalmistelua vuoden 2016 kehysriiheen
saakka.
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Organisointi
Reformiministeritydryhma ohjaa ja linjaa hankkeen valmistelua ja
toimeenpanoa.

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen karkihankkeen vastuu-
ministerina johtaa valmistelua ja toimeenpanoa hallituksen padtoksen
mukaisesti.

Tydryhman puheenjohtajana toimii ylijohtaja Silja Hiironniemi val-
tiovarainministeriosté.

Ty6ryhman jasenet ovat

Controller Marja Heikkinen-Jarnola, liikenne- ja viestintdministerio
Apulaisosastopaallikkoé Taina Aaltonen, maa- ja metsatalousministe-
rio

Lainsaadantoneuvos Tuula Majuri, oikeusministerio

Ylijohtaja Riitta Kaivosoja, opetus- ja kulttuuriministerio
Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministerit
Hallitusneuvos Mika Kétto, sisaasiainministerio

Osastopaallikko Kirsi Varhila, sosiaali- ja terveysministerit
Osastopaallikké Raimo Ikonen, sosiaali- ja terveysministerio
Hallitusneuvos Tuula Manelius, ty6- ja elinkeinoministerio
Budjettineuvos Jouko Narikka, valtiovarainministerio

Neuvotteleva virkamies Ville Salonen, valtiovarainministerio
Kehittamispaallikko Juho Korpi, ymparistoministerio
Lakiasiainjohtaja Arto Sulonen, Suomen Kuntaliitto
Kehittamispaallikkd Marja Lahtinen, Suomen Kuntaliitto

Ty6ryhman pysyviné asiantuntijoina toimivat lainsdéddanténeuvos
Eeva Maenpéa ja lakimies Risto Pirkanniemi (ajalla 1.8.2015 —
31.1.2016) valtiovarainministeriosta.

Tydryhman sihteereind ovat ylitarkastaja Suvi Savolainen ja finanssi-
neuvos Anne-Marie Valikangas valtiovarainministeriosta.

Tyoryhmaélla on mahdollisuus koota tarvittaessa asiakohtaisia hallin-
nonalojen rajat ylittavia tiimeja, joissa on kéaytettavissa kasiteltdvaan
asiaan liittyva asiantuntemus.



Kustannukset

Jakelu

Tiedoksi
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Hankkeen kustannukset maksetaan momentilta 28.90.22 Kunta- ja
palvelurakennemuutosten toteuttaminen.

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehviléinen

Osastopaallikko, ylijohtaja Paivi Laajala

Asettamispéatoksessa mainitut

Valtiosihteeri kansliapaallikkond Martti Hetemaki
Hallinto- ja kehitysjohtaja, ylijohtaja Helena Tarkka
Erityisavustaja Sami Miettinen

Erityisavustaja Tuomas Vanhanen

VM/tietopalvelu
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LIITE 2

VALTIOVARAINMINISTERIO Asettamispaatos

VMO036:00/2016
19.4.2016

Tydryhman asettaminen kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamisen toimenpide-
ohjelman toteuttamisen koordinointia ja seurantaa varten

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié on tdnaan asettanut tydoryhman kuntien tehtavien
ja velvoitteiden vahentamisen toimenpideohjelman toteuttamista ja seu-
rantaa varten.

Tydryhman toimikausi on 19.4.2016. - 31.3.2019

Paaministeri Sipilan hallitus on linjannut, ettd hallitus vahentad kun-
tien kustannuksia 1 miljardilla eurolla karsimalla lakisaateisia tehta-
vid seka niiden toteuttamista ohjaavia periaatteita.

Valtiovarainministerio asetti 25.6.2015 tyéryhman vastaamaan kun-
tien tehtdvien ja velvoitteiden toimenpideohjelman valmistelusta.
Toimenpideohjelma valmistui helmikuussa 2016 ja talouspoliittinen
ministerivaliokunta puolsi sen toteuttamista kokouksessaan
16.2.2016.

Toimenpideohjelmaan siséltyvien toimenpiteiden sdastopotentiaaliksi
kunnille on tdssé vaiheessa arvioitu n. 400 miljoonaa euroa. Vuoden
2016 aikana arvioidaan lisaksi maakuntien perustamisen myota syn-
tyvat sadstot.

Ministerivaliokunta linjasi my®s, ettd miljardin tavoitteen saavutta-
miseksi jatkotydssa kohteena ovat kaikkien karkihankkeiden ja refor-
mien koko julkista taloutta vahvistavat vaikutukset seka digitalisaa-
tion hyodyntdminen taysimaaraisesti. Toimien riittdvyyden turvaa-
miseksi valtiovarainministerid voi ottaa muitakin teemoja liséarvioin-
nin kohteeksi. Reformin nimeksi muutetaan ’Kuntien, maakuntien ja
koko julkisen sektorin kustannusten karsinta”. T&lta osin valmistelu
organisoidaan erikseen.



Tehtava

Organisointi
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Ty6ryhmén tehtdvana on

- edistaa ja seurata toimenpideohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden
toteuttamista,

- tadsmentaa toimenpideohjelman saastévaikutusten arviointia ja
seurata saastovaikutusten toteutumista,

- yhdenmukaistaa saastdvaikutusten laskentaa,

- yhdistad séastovaikutusten kokonaisuuteen maakuntien perusta-
misen myo6ta syntyvien saastdvaikutusten (pl. sote) arviointi,

- seurata kuntakyselyin, miten kunnat ottavat k&yttéon toimenpide-
ohjelmaan siséltyvien sddddsmuutosten mahdollistaman jouston,

- arvioida toimenpiteiden riittavyytta.

Ty6ryhma voi myos koota uusia ehdotuksia tehtavien ja velvoitteiden
vahentadmiseksi ja arvioida niiden saastovaikutukset.

Toimenpideohjelmaan siséltyvien toimenpiteiden toteuttamisesta vas-
taavat asianomaiset ministeriot niiden vélisen tydnjaon mukaisesti.
Tydryhman tehtavana on edistéa erityisesti poikkihallinnollisten toi-
menpiteiden valmistelua. Vuonna 2016 ty6ryhman tulee mm.

- valmistella kuntien tehtdvia ja velvoitteita koskevan saannosval-
mistelun periaatteet (kevat 2016) hallituksen kasiteltavéksi seka
tehda ehdotus menettelytavoista, joilla varmistetaan periaatteiden
toteutuminen kaytannossa,

- valmistella yhtendinen menettelytapa suositusten ja ohjeiden lapi-
kaymisté ja karsimista varten (kevét 2016),

- selvittda, miten kunnallisten ja maakunnallisten palvelujen toteut-
tamista koskevista menettelytavoista tulisi sadtag, jotta menettelyt
yhdenmukaistuisivat ja selkeytyisivat. Tehtéava liittyy etenkin toi-
menpideohjelman viranomaisprosesseja koskeviin toimenpiteisiin
3.2, 3.3 ja 4.1 seka niihin liittyen ohjelmassa esitettyihin vaihto-
ehtoihin siita, onko tarkoituksenmukaista sédatad yhteisista ja ylei-
sistd menettelytavoista kuntia ja maakuntia koskevassa yleislaissa
vai sektorikohtaisissa yleislaeissa.

Toimenpideohjelman toteutumisesta raportoidaan vuosittain helmi-
kuussa siten, etta tiedot ovat kaytettavissa kehysvalmistelussa seka
tarpeen mukaan reformiministeriryhman edellyttdmalla tavalla.

Ty0 on osa hallituksen reformia “Kuntien, maakuntien ja koko julki-
sen hallinnon kustannusten karsiminen”. Reformiministerityoryhma
ohjaa ja linjaa reformin valmistelua ja toimeenpanoa. Kunta- ja uu-
distusministeri Anu Vehvildinen reformin vastuuministering johtaa
valmistelua ja toimeenpanoa.

Tyo6ryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja
Ylijohtaja Paivi Laajala, valtiovarainministerio



Kustannukset
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Varapuheenjohtaja
Finanssineuvos Anne-Marie Vilikangas, valtiovarainministerio

Jasenet

Strategiajohtaja Kristiina Pietikéinen, liikenne- ja viestintaministeri
Apulaisosastopaéllikko Taina Aaltonen, maa- ja metsatalousministerio
Johdon asiantuntija Tea Skog, oikeusministerié

Ylijohtaja Riitta Kaivosoja, opetus- ja kulttuuriministerio

Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministerit
Hallitusneuvos Mika Kéttd, sisdministerio

Osastopaallikké Raimo Ikonen, sosiaali- ja terveysministerit
Osastopéallikkd Veli-Mikko Niemi, sosiaali- ja terveysministerio
Hallitusneuvos Tuula Manelius, ty6- ja elinkeinoministerio
Lains&adantoneuvos Sami Kouki, valtiovarainministerio
Budjettineuvos Jouko Narikka, valtiovarainministerio
Kehittamispaallikko Juho Korpi, ymparistéministerio

Lakiasiain johtaja Arto Sulonen, Suomen Kuntaliitto
Kehittamispaallikkd Marja Lahtinen, Suomen Kuntaliitto

Pysyva asiantuntija
Neuvotteleva virkamies Virpi Koélhi, sosiaali- ja terveysministerio

Sihteeri
Ylitarkastaja Suvi Savolainen, valtiovarainministerio

Ty6ryhma asettaa tyonsa tueksi tiimit sdddosvalmistelun periaattei-
den valmistelua seka suositusten lapikaymista ja karsimista koskevan
menettelytavan valmistelua varten sek4 mahdollisesti tarvittavat muut
toimenpideohjelman teema- tai toimenpidekohtaiset tiimit, joissa on
kaytettdvissa kasiteltdvadn asiaan liittyvé asiantuntemus.

Hankkeen kustannukset maksetaan momentilta 28.90.22 Itsehallinto-
alueiden seké hallinto- ja palvelurakenteiden kehittdminen ja tukemi-
nen.

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu



Jakelu

Tiedoksi

Asettamispéatoksessa mainitut

Valtiosihteeri kansliapaéllikkona Martti Hetemaki
Hallinto- ja kehitysjohtaja, ylijohtaja Helena Tarkka
Erityisavustaja Sami Miettinen

Erityisavustaja Tuomas Vanhanen

VM/tietopalvelu
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ARVIO KUSTANNUSVAIKUTUKSISTA VUOSITASOLLA KOKO JULKISELLE SEKTORILLE PITKALLA AIKAVALILLA

(VUOTEEN 2029 MENNESSA)

Epdvarma
Valmistai  tailinjauk-
etenee set kesken
€ €
Luovutaan piirinuohousjarjestelmastad / SM (1.1) -0,10 Pelastuslaitokset eivat ole enad velvollisia jarjestimaan nuohouspalveluita alueellaan 1.1.2019 ldhtien.
Korjaus- ja energia-avustukset kunnista ARA:lle / YM (1.2) -3,15 Toimivallan siirto ARA:lle toteutettu 1.1.2017 lukien.
LVM/ajokorttilain muutos, joka vahensi ajokorttitodistusten maaraa, tuli voimaan 1.7.2018. Kuntiin kohdistuvia
sadstoja ei ole voitu arvioida. STM:n osalta ei sdaddsvalmistelua, silld lainsdaadanto ei usein edellytd ldakarintodis-
Laadkarin lausunnot ja todistukset / STM (1.3) -10,20 tusta. Saastd ja3 téssa arvioitua pienemmiksi
Muutokset voimaan lukiolain osalta 1.1.2017 ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain osalta 1.1.2018. Poistettu
velvollisuus jarjestaa lukiossa taito- ja taideaineet seka terveystieto aikuisten oppimaaran mukaan opiskeleville,
Opetustoimen erait yksittdiset osatehtdvit / OKM (1.4) -0,55 jotka ovat alle 18 vuotta.
Ympiéristdnsuojelulaki ja -asetus/sujuvoittaminen / YM (1.5) -1,00 Ympiristénsuojelulainsdadantdd on uudistettu.
Yksityistielaki tullut voimaan 1.1.2019. Tielautakunnat lakkautettu ja niiden yksityisteitd koskevat toimitustehtavat
Tielautakuntien tehtavat / LVM (1.6) -2,50 siirretty Maanmittauslaitokselle.
Lemmikkieldinten eldinldakaripalvelujen pdivystysvelvoite / 2018 kaynnistettiin selvitys eldinlddkaripalvelujen jarjestamisen vaihtoehdoista. Selvityksen pohjalta tehdaan tarvit-
MMM (1.7) -0,00 tavat muutokset lainsaadantssn.
Muutokset sote:n valvontavelvoitteeseen / STM (1.8) -0,74  HE rauennut eduskunnassa. Kytkoksissd maakunta- ja sote -uudistukseen.
Kuluttajapalvelujen turvallisuuden valvonta Tukesiin / TEM Kuluttajapalvelujen turvallisuuden valvonta siirretty kunnista ja aluehallintovirastoista Turvallisuus- ja kemikaalivi-
(1.9) -0,00 rasto Tukesiin 1.5.2016 lukien. Muutos koko julkisen talouden kannalta kustannusneutraali.
Lakimuutos tullut voimaan 1.1.2017. Poistettu kunnallisen viranomaisen velvollisuus tehda paatos terveydensuoje-
Terveydensuojelulain mukaiset ilmoitukset / STM (1.10) -0,80 lulain mukaisten ilmoitusten johdosta.
Vanhuspalvelulaki / STM (1.12) -27,40 Tullut voimaan 1.1.2017. Poistettu vanhuspalvelulaista yksittdisid osatehtavia.
HE annettu 27.9.2018. Esitys rauksesi hallituksen jatettya eronpyynnon 8.3.2019. Nettokustannusvaikutusten oli
arvioitu muodostuvan toimintatapojen muutoksista saatavista sdastoistd, invalidivahennyksen poistamisen vaiku-
Vammaislainsdddant6 / STM (1.13) -15,30 tuksista sek toisaalta lisskustannuksista palvelujen kehittdmisessa seka Kelan lisdkustannnuksista.
HE annettu kevat 2017. Oli osa maakuntauudistusta ja riippuvainen sen etenemisestd. Kyse kustannusten kasvun
Pelastustoimen siirto maakunnille / SM (1.14) -48,00 hidastumisesta.
Sairaanhoitajan rajattua ladkkeenmaaraamista koskeva HE 69/2018 on hyvaksytty eduskunnassa. Lakimuutoksen
arvioitu voimaantulo on 1.5.2019. Rajatusta lddkkeenmaaraamisesta perusterveydenhuollossa arvioidaan synty-
van pitkalla tahtaykselld kustannussaastoja keskimaarin 13 milj. euroa vuodessa. Ladkkeitda maadraavan sairaanhoi-
tajan vastaanotoista yhteispaivystyksissa arvioidaan syntyvan kustannussiasta keskimaarin 1 milj. euroa / vuosi.
Pitkalla aikavalilla laskennallisten kustannussdastojen arvioidaan olevan noin 14 milj. euroa vuositasolla. Kustannus-
sdastojen realisoituminen riippuu siitd, missa laajuudessa rajattu lddkkeenmaaradaminen otetaan kdyttéon toimin-
tayksikoissa. Saastojen syntymiseen vaikuttaa olennaisesti sairaanhoitajan tydajan tehokas ja tarkoituksenmukai-
Ammattiryhmien valinen tyonjako (2.2) -35,20 nen kohdentaminen. Sijaisten kdytdn sdistépotentiaaliarvio 21,2 M€.

LITE 3



Terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisten valvonta-suun-
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nitelmien ja ohjelmien keventidminen / STM (3.2) -0,50 Muutokset tulleet voimaan 1.1.2017.
Muutokset tulleet voimaan 1.1.2017. Muutokset koskevat maaraaikaisen erottamisen menettelya, opiskeluhuolto-
Opetustoimen eraat velvoitteet / OKM (3.2) -1,63 suunnitelman tarkistamista seka oppilas- ja opiskeluhuoltolain suunnitteluun liittyvid sddnnoksia.

) ) ) ) ) ) Elintarvikelain osalta HE (104/2016) on annettu ja laki (1153/2016) voimaan 2017. Eldinladkintahuoltolakia koske-
Elintarvikelain mukaiset valvontasuunnitelmat/keventdminen / vat muutokset tehdaan maakuntauudistuksen kariuduttua muun isomman muutoksen yhteydessa (esim. jos elin-
MMM (3.2) -0,10 ladkaripalvelujen jarjestamista uudistetaan ldhivuosina)

Vaikea arvioida sadstotavoitteen toteutumista. Toisaalta samalla myos lisdtaan velvoitteita. Koostuu yksittaisista
(osin pienistd) velvoitteista useissa eri laeissa (mm. STM, OKM). Huomiota kiinnitettava kdynnissa ja kdynnisty-
. . . L L . madssa oleviin uudistuksiin. Palvelusetelitoiminnan kehittdaminen suun terveydenhuollossa jatkuu kunnissa. OKM:n
Muu viranomaisprosessien keventdminen (sisdiset ja ulkoiset osalta lukiolaissa ja varhaiskasvatuslaissa osin lisattiin velvoitteita. Tiedonhallinnan lainsdadannén kehittamisen
prosessit, poikkihallinnolliset suunnitelmat, viranomaistiedon merkitysts seurataan (raportti kehittdmislinjauksista valmistui 9/2017, viel4 ei ole vaikutusarvioita). Tietojen kéyt-
liikkuvuus ym., 3.2, 3.3, 4.1, 4.5) -18,10 +ts6n liittyvat digitalisaatiohankkeet eri hallinnonaloilla tuovat sdédstoja pitkalla aikavalilla.
Muutoksenhaku/oikaisuvaatimusaika / STM (3.7) -0,75 Tullut voimaan 1.1.2016.
Maksuttomissa matalan kynnyksen palveluissa ei paatosta pal-
velun myontamisestd / STM (3.7) -0,40 Arvioitava uudelleen maakunta- ja sote -uudistuksen rauettua.
Ohjeet ovat véljentyneet. Suosituksia uudistettu, ARA:n opas uudistettu, kansallista ohjausta osin uudistetaan my6-
hemmin, paloturvallisuuden osalta selvitys kdynnissa. Saastot osin riippuvaisia kuntien toimenpiteista. Vaikea arvi-
Asumispalvelujen joustavoittaminen / STM ja YM (4.2) -26,10 oida lopulta toteutuvaa sadstovaikutusta.
Eviran riskiluokitusohjetta muutettu. Ruokavirasto paivittaa riskiluokitusohjetta parhaillaan. Kustannusvaikutukset
Elintarvikevalvonta / MMM (5.2) -1,00 riippuvaisia siitd, miten kunnat noudattavat ohjeita.
Valvonnan ulkoistaminen eraissa tapauksissa / MMM (5.4) -0,40 Tehdian elintarvikelain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Lakiesitystd ei ehditty késitelld ja se raukesi.
Moottorikdyttoisten ajoneuvojen kilpailu- ja harjoituslupakayténto: Tarkoitus toteuttaa osana muuta maastoliiken-
Maksutulojen lisdys / YM (8.2) -0,15 nelain muutosta.
Muutokset ymparistonsuojelulain 205 § (maksut onnettomuus-, haitta ja rikkomustilanteissa tehtavista tarkastuk-
Maksutulojen lisdys / YM (8.2) -6,00 sista) ja jatelakiin (jatelain mukaisen valvonnan maksullisuus) tehty, voimaan 1.1.2018.

o ) o Osa jo toteutettu (tupakkalaki), terveydensuojelulaki HE syksylld 2018 ja elintarvikelaki HE syksylld 2018, mutta eh-
Ympdristéterveydenhuollon valvonnan maksutulojen liséys dotusta ei ehditty kasitelld ja se raukesi. Toteutetaan elintarvikelain kokonaisuudistuksen yhteydessa, joka voimaan
(8.2) -7,00 aikaisintaan 2021.

Liikennepalvelulain | vaihe tullut voimaan 7/2018. LVM on arvioinut pelkastdan kilpailutilanteen kiristymisen ja

tuottavuuskehityksen johdosta sadstopotentiaaliksi v. 2029 mennessa kuntataloudelle 165 milj. euroa ja koko julki-

seen talouteen 412 milj. euroa vuositasolla. Julkisesti tuettujen kuljetusten yhdistelylla sadstojen maaraa voitaisiin

kasvattaa. Tassa toimenpideohjelmaan sisaltynyt alkuperdinen arvio 73 miljoonaa. Toteuttaminen ja sdastét STM:n

ja OKM:n hallinnonaloilla. STM:IId, OKM:ll& ja LVM:IIa yhteistyoryhma, jossa henkilokuljetusten sadstdasiaa ediste-
Henkilé-, posti- ja tavarakuljetukset (9.1) -73,00 taan.
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Ehdotukset lainsdadannon muutoksista, jotka ovat edellytyksena kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien talousseu-
rannan ja raportoinnin automatisoidun mallin toteuttamiselle, on valmisteltu kuntatieto- ja maakuntatieto-ohjel-
mien pohjalta. Luonnos HE:ksi kuntien ja maakuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaa-
dannoksi oli lausuntokierroksella. Maakunta- ja sote-uudistuksen rauettua saadokset valmistellaan kuntia ja kun-
tayhtymia koskevana. Kayttoonotto 2021. Sadstoarvio varovainen, teeman 10 sadstot voivat olla arvioitua suurem-

Palvelukohtainen tiedonkeruu/VM (10.1) -17,34 pia. Valmistelu etenee (kuntatieto-ohjelma)
Palvelukohtainen tiedonkeruu/OKM (10.1) -7,67 Liittyy kuntatieto-ohjelman toteuttamiseen
Yhteinen tiedonkeruujarjestelmd/VM (10.2) -8,34 Kuntatieto-ohjelmien toteuttaminen

Ladkarihelikoptereista aiheutuvat kustannukset (nykyiset kuusi kenttda + kaksi uutta kenttaa) olisivat nykyiselld os-

topalvelumallilla laskennallisesti vuoden 2022 alusta arviolta 36-40 miljoonaa euroa. Palvelun hoitaminen omana

tuotantona aiheuttaisi arviolta 30-33 miljoonan euron kustannukset, jolloin kustannuksia saastyisi jopa 10 miljoo-
Uusi toimenpide: Liakérihelikoptereiden omatuotanto (STM) -10,00  naaeuroa.

Yhteensi -213,14 -110,29

TOIMENPITEITA, JOIDEN KUSTANNUSVAIKUTUKSIA EI OLE VOITU ARVIOIDA

HE annettiin 3/2018. Muutokset voimaan 1.1.2019. Saastovaikutukset kohdistuvat rakentamisen kustannuksiin ja poikkeuslupamenettelyn
sujuvoittamiseen sekd vahaisessa maarin rakennusvalvontaviranomaisten toimintaan. Mahdolliset saastot riippuvat siitd, rakentavatko kunnat
sellaisia rakennuksia, joiden osalta syntyy jonkin verran sdast6ja. Erdiden vaestonsuojarakentamiseen liittyvien helpotusten myéntamisen siirta-

Vaestosuojarakentamisen sdddokset (1.11) misen SM:lti ja Aveilta kunnile ei arvioida aiheuttavan kunnille merkittévia kustannuksia.
Ammattipatevyydet ja kelpoisuusehdot (2.1, 2.3) Mahdolliset saastot vilillisia (patevien ammattihenkildiden riittavyyden kautta palvelujen sujuvuus ja oikea-aikaisuus), vaikea arvioida.
Kaavoituksen ja rakentamisen prosessit (3.6) Muutokset tulleet voimaan 1.5.2017. Mahdolliset s&dstét kunnille vilillisia.
Laajennetaan mahdollisuutta perida maksuja kayttamatta
ja peruuttamatta jatetyista ajoista / STM (3.7) Asiakasmaksulainsaadantda koskeva HE raukesi maakunta- ja sote-uudistuksen raukeamisen myota. Ei sddstdarviota.
Kuntiin kohdistuvat valvontaprosessit (5.1) ja kunnille Luova- viraston perustaminen oli osaltaan myds hanke toimintatapojen muuttamiseksi vahentaméaan kunnille/maakunnille aiheutuvaa hallin-
annetut ohjaus- ja valvontatehtavat (5.2) nollista taakka. Uudistus raukesi maakunta- ja sote-uudistuksen jaatya kasittelematta eduskunnassa.

Ei suoria saastoja. Hallitus toteuttanut erilaisia kokeiluhankkeita, mm. Digikuntakokeilun. Kuntien kannustinjarjestelmia valmistellaan osana
Kokeilut (6.1) muuta JTS-miljardia.
Saantelypolitiikan periaatteet (7.1) On valmisteltu ja julkaistu. Ei suoria saastoja

Suositusten ja ohjeiden lapikaynti (7.2) Ministeriot kayneet/kayvat substanssilainsaadannon uudistusten myota lapi. Ei suoria sadstoja




LIITE 4

Suositusten ja ohjeiden lapikaymisen malli

Ministeridt ja ao. virastot kuvaavat suositukset ja ohjeet ja arvioivat niité liitteené olevan taulukon

avulla.

Taulukon tayttamisen tukena kéytetédan seuraavia luonnehdintoja ja kysymyksia:

Ohjeen tai
suosituksen

tyyppi ja juridinen
luonne

lainsdadannon soveltamisohje

muu sitovaksi koettu ohje

ehdot rahoituksen myontamiselle, malli rahoituksen hakemiseen
suositus

opas

toiminta- ja kehittdmisohjelmat

Ohjeen tai
suosituksen kohde
(asia, jota koskee)

henkildsto (henkildstomaéara, kayttajien rynmakoko, henkildston kelpoi-
suus, henkiloston koulutusrakenne ja osaaminen)

toimitilat, koneet, laitteet, valineet, vaatetus (tilojen mitoitukset, tekniset
vaatimukset)

toiminnan jérjestdminen, prosessit, menettelytavat

asiakkaan, potilaan, kuntalaisen oikeudet ja velvollisuudet

maksut, kustannukset

Ohjeen tai
suosituksen
kayttotarkoitus

lainsdadannon tulkinta, soveltamisohje

turvallisuuden varmistaminen (tyoturvallisuus, potilasturvallisuus, asuk-
kaiden turvallisuus)

asiakkaan saaman palvelun laadun ja vaikuttavuuden varmistaminen
palvelun saatavuuden ja palveluun paasyn varmistaminen
kustannustehokkuuden varmistaminen

palvelun yhdenmukaisuus ja asiakkaiden/kuntalaisten yhdenvertaisuus
tilastointi ja tietojen vertailukelpoisuus

informaation jakaminen kuntien tyon tueksi ja hyvien kéytantéjen ja toi-
mintatapojen levittdmiseksi

valvonnan yhdenmukaisuuden varmistaminen

Ohjeen tai suosi-
tuksen kayttaja/so-
veltaja

kunta, kuntayhtymd, maakunta
muu palvelun tuottaja

tyontekijat, esimiesasemassa olevat
valvontaviranomainen

kouluttajat
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Ohjeiden ja
suositusten

hyoty sen sovelta-
jalle tai muulle
hyddyntajalle

tieto tarkoitetuista lain tulkinnoista, toiminnan sd&ddéstenmukaisuus
valmiiden mallien ja ratkaisujen kayttémahdollisuus, kehittdmisen tuki,
laadun paraneminen

vahinkojen valttdminen, turvallisuusriskien minimointi
yhdenmukaisuuden mahdollistaman vertailutiedon kaytettavyys
kustannussaastot

Ohjeiden ja
suositusten

haitta tai lisakus-
tannus sen sovelta-
jalle

joustamattomuus, paikallisten ja yksil6llisten olosuhteiden ja tilanteiden
huomioimattomuus

resurssien tehoton kohdentaminen, vaikuttavuuden védheneminen
lisakustannukset, hallinnollinen taakka
innovatiivisuuden ja uusien ratkaisujen tilan rajoittuminen

Voidaanko suosi-
tus tai ohje kumota
tai sité keventaa?
Jos voidaan, onko
sadstovaikutusta?
Edellyttaako vai-
kutusten saavutta-
minen muita toi-
menpiteita?

kumoamisen ja keventamisen hyotyvaikutusten arviointi
tarvitaanko vaikutusten saavuttamiseksi myos muita toimenpiteitd, esi-
merkiksi viestinnan osalta?




