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Sammanfattning

Finland bor utveckla sina styrkor och utnyttja
sina mojligheter

Finland har varit en framgangssaga under de gadngna hundra aren. Vart land har blivit
ett av de rikaste landerna i varlden pa bara nagra generationer. Bakom framgangen
och den starka genomsnittliga ekonomiska tillvaxten har det funnits en fungerande de-
mokrati som har haft forméagan att fa till stand beslut, skapa ett stabilt och tryggt sam-
hélle som bygger pa fortroende och som har satsat pa befolkningens utbildning, valma-
ende och det skyddsnét socialskyddet skapar, samt pa att utnyttja naturresurser.
Dessa styrkor har ocksa varit ett stod for vart land vid kraftiga konjunkturvaxlingar och
har hjalpt till att vanda férandringar som har skakat om ekonomin och samhéllsstruk-
turerna till méjligheter, nya afférsverksamheter och arbetsplatser.

Under de kommande aren och decennierna star Finland infér manga svéara problem
som kraver losningar. Klimatférandringen, den aldrande befolkningen, den tekniska ut-
vecklingen och spénningarna i varldspolitiken utmanar oss och andra vasterlandska
demokratier ekonomiskt och politiskt. Finland star i synnerhet infor trycket den ald-
rande befolkningen medfor tidigare &n manga andra lander. Befolkningen i arbetsfor
alder minskar och pensionsutgifterna och behovet av offentliga tjanster okar i vart land.
Dessutom har den strukturella arbetslésheten forblivit hdg och ékningen i produktivite-
ten har saktat av.

Tack vare de styrkor som ndmns ovan och genom att utveckla dem kan Finland I6sa
de problem som ligger framfor, vanda de stora forandringar som pagar i samhallet till
fordelar och stanna kvar i framsta ledet bland i-landerna. Det kraver dock att vi ocksa
kan fatta och verkstélla de politiska beslut som kravs. Det gar att fornya samhallsstruk-
turen genom politiska beslut s& att samhallets resurser anvénds pa ett effektivt och
andamalsenligt satt.
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| synnerhet utbildad och kunnig arbetskraft skapar en stadig grund néar man behdéver
hitta och genomdriva svara losningar. Dessutom bor vi utnyttja de mojligheter den tek-
niska utvecklingen och digitaliseringen medfor. Digitaliseringen ger mdjlighet att for-
battra bade den offentliga férvaltningens och féretagens produktivitet och kundoriente-
ring. Information i realtid och forbattrad kvalitet pa informationen kan gora det méjligt
att upptéacka eventuella problem och atgéarda dem betydligt snabbare. Intelligenta los-
ningar, larande algoritmer och robotik som bygger pa information hjalper till att rikta de
begransade resurserna pa ett s effektivt satt som mojligt och forbattrar darmed pro-
duktiviteten.

De viktigaste styrkorna och svagheterna samt mdjligheterna och hoten foér Fin-
lands offentliga finanser och foérvaltning

Styrkor Svagheter

- Fungerande demokrati och for-
valtning - Befolkningsstruktur som utveck-

- Stabilt och tryggt samhélle som las i ogynnsam riktning
bygger péa fortroende - De offentliga finansernas tunna

- Hogutbildad befolkning buffertar infor féljande recession

- Heltackande och hégklassiga of- samt omfattande lagstadgade
fentliga tjanster och avtalsenliga forpliktelser

- Skyddsnat och riskhanteringsfor- - Hdg strukturell arbetsléshet och
maga tack vare heltackande so- l&g sysselsattningsgrad
cialforsakring - Glest befolkat land

- Fungerande och stabilt finansie- - Dyrt boende i tillvaxtcentra
ringssystem - Otillréckligt tvaradministrativt

- Skogs-, utvinnings- och vatten- samarbete

resurser, ren natur

Mdjligheter Hot
- Utnyttjande av ny teknik, digitali- - Stérningar i varldsekonomin el-
sering och dataarkiv ler -politiken som sprider sig till
- Fdrnyande av servicesystemet Finland
och socialskyddet - Klimatférandringen
- Framjande av arbetskraftens ror- - Oférmaga att fornya sig
lighet branschvis, yrkesmassigt - Tillspetsning av samhallsskillna-
och regionalt derna
- Starkande av en gynnsam inve- - Regional segregation
steringsmiljo - Hot och stérningar i den digitala
- Lardomar fran basta internation- miljon
ella praxis
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De offentliga finanserna maste fortsatta starkas

De offentliga finanserna har tunna buffertar och hallbarhetsproblemet &r inte
[Ost

Efter ett langvarigt underskott haller de offentliga finanserna pa att balanseras tack
vare en stark konjunkturuppgéng och genomforda anpassningsatgarder. Den ekono-
miska tillvéxten haller dock p& att sakta av och det gar inte att utesluta en eventuell
recession under kommande valperiod. De offentliga finanserna &r betydligt svagare
infor nasta recession an vad de var fére finanskrisen som bérjade 2008. Den offent-
liga skulden 2008 var under 33 % av BNP, medan den nu &r néstan 60 %. (L&s mer i
kapitel 2.1).

Strukturellt sett har underskottet i de offentliga finanserna och den vaxande skuldkvo-
ten samt storre borgensansvar férsvagat de offentliga finansernas kapacitet att klara
av stérningar som sprider sig till Finland fran varldsekonomin. Redan en medelstor re-
cession skulle f& underskottet i Finlands offentliga finanser att éverskrida underskotts-
gransen pa tre procent i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt. Referensvardet 60 procent
for skuldkvoten skulle ocksé 6verskridas snabbt. For att undvika anpassningsatgarder
som tillspetsar konjunkturen under nasta recession maste de offentliga finanserna
starkas under hogkonjunktur. (Las mer i kapitel 2.2).

An sa lange har de offentliga finansernas hallbarhetsproblem inte blivit I6sta. Hallbar-
hetsunderskottet beror pa att utgifterna for pensioner, vard och omsorg arligen tkar
utan nya beslut utifrén nuvarande lagstiftning. Foljaktligen behévs arligen nya anpass-
ningsatgarder for att de offentliga finansernas underskott och skuld inte ska 6ka. En-
ligt en farsk beddmning som utarbetades av finansministeriet i december 2018 ar de
offentliga finansernas hallbarhetsunderskott nastan fyra procent av BNP eller 10 mil-
jarder euro ar 2023. Berakningen av hallbarhetsunderskottet ar dock alltid valdigt osa-
ker.

A ena sidan har man kunnat minska héllbarhetsunderskottet med hjalp av omfattande
anpassningsatgarder och en pensionsreform. A andra sidan har en ny befolkningspro-
gnos och preciseringen av de antaganden som anvants i berékningen fatt underskot-
tet att 6ka. Dessutom bor det noteras att konsekvenserna av de manga strukturella
reformerna som har genomforts och héller p& att genomféras dnnu inte har beaktats i
beréakningen av hallbarhetsunderskottet. | berakningen av hallbarhetsunderskottet in-
gar varken malet for landskaps- och vardreformen att dampa 6kningen av kostna-
derna med 3 miljarder euro eller sparmalet pa 1 miljard euro for att effektivisera de of-
fentliga finanserna. A andra sidan mérks det forst senare till hur stor del den ékade
sysselsattning som maérkts av pa sistone blir bestdende dven under en lagkonjunktur
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och till hur stor del det bara ar frigan om ett tillfalligt fenomen som beror pé att kon-
junkturlaget ar gynnsamt. (Se ruta 2.1).

Malet ar att starka de offentliga finansernas buffertar och hallbarhet

De offentliga finanserna bor uppvisa ett 6verskott under féljande regeringsperiod om
utgangspunkten for den ekonomiska politiken ar att starka de offentliga finansernas
buffertar och hallbarhet. Ur denna synvinkel borde de offentliga finanserna starkas
med direkta anpassningsatgarder for sammanlagt minst 2 miljarder euro fram till 2023.
Enligt de senaste prognoserna skulle det leda till ett dverskott pa cirka en halv procent
i de offentliga finanserna. Berdkningen preciseras nar finansministeriet publicerar fol-
jande totalekonomiska prognos i slutet av mars.

Det ar viktigt med atgarder som snabbt starker de offentliga finanserna sa att de hinner
bygga upp buffertar infér nasta recession. Utan nya beslut férsvagas de offentliga fi-
nanserna nar den aldrande befolkningen far utgifterna for pension, vard och omsorg att
Oka ar for ar. Dessutom for konsekvenserna av de strukturella reformerna med sig oséa-
kerhet och borjar inte bara frukt forran pa lang sikt.

For att det ska ga att trygga en hallbar offentlig ekonomi pa lang sikt ar det nédvandigt
att fortsatta genomdriva de strukturella reformerna. Man bor efterstrava att fore slutet
av 2020-talet starka de offentliga finanserna med cirka 5 miljarder euro med hjalp av
strukturella reformer. Malet kan uppnas om det sakerstalls att landskaps- och vardre-
formen dampar kostnadsokningen med 3 miljarder euro enligt malsattningen och att
beslut fattas om atgarder som kan hdja sysselsattningsgraden till 75 procent fore
2025. En treprocentig 6kning av sysselsattningsgraden forutsatter omkring 100 000
fler sysselsatta jAmfort med nuléget.

Rekommendationen som beskrivs ovan har illustrerats i vidstaende figur. Med de re-
kommenderade malen tryggas stabil offentlig ekonomi de narmaste decennierna, men
det racker inte for att tacka hela hallbarhetsunderskottet pa lang sikt. Kommande val-
perioder kommer darfor ocksa att fa arbeta med att eliminera hallbarhetsunderskottet.
(Se narmare i kapitel 2.3)

Enligt bverenskommelse ska arbetspensionssystemets hallbarhet bedémas regelbun-
det. Om det verkar som att pensionssystemets hallbarhet dventyras, ska de atgarder
som kravs vidtas i tillrackligt god tid. Den nuvarande pensionsavgiften ar redan valdigt
hog, sa den har man inte rad att hoja. Man maste snarare bereda sig pa att genom-
fora reformer for att kunna sénka pensionsavgifterna. Det kan vid behov skapa ut-
rymme for att hoja de skatter staten samlar in. (Se ruta 3.1).
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Hallbara offentligafinanser
de narmaste decennierna

Starkare buffertar och mer arbete ——

Snabbverkande atgarder Strukturella reformer

I
0,5 miljarder arligen Atgérder som stoder Produktiviteten hos den
2020-2023 tillvéxt och sysselsattning offentliga serviceproduktionen

3 miljarder

De offentliga finansernas Sysselsattningsgrad 75 %
overskottca 0,5 %i
forhallande till BNP

Skuldkvot ca 55 % Skuldkvot 50 %

Hanteringen av de offentliga finanserna kan inte beréknas enligt en starkare ekono-
misk tillvaxt an vad som forutspas. En hallbar ekonomisk tillvaxt som &ar snabbare an
vad som forutspatts ar dock majlig och kan lappa finansieringsunderskottet i de offent-
liga finanserna, om man lyckas starka forutsattningarna for tillvaxt inom sysselséttning
och produktivitet till exempel genom politiska beslut. Detta férutsatter dock reformer
som till sin omfattning motsvarar utmaningen. Dessutom kan effekterna av strukturella
reformer bara beaktas som en faktor som minskar behovet av anpassningsatgéarder
om de kan foras in i statsfinansernas utgiftsram utifran kalkyler som godkants av fi-
nansministeriet.

Under den kommande valperioden borde utgangspunkten for finanspolitiken vara de
offentliga finansernas mal for den finansiella situationen, ett éverskott p& 0,5 procent
av BNP ar 2023. Enligt det skulle man dimensionera malen for statens, de framtida
landskapens, kommunernas och socialskyddsfondernas offentliga finanser, utgiftsra-
men for statsfinanserna och de skattepolitiska riktlinjerna i regeringsprogrammet. |
malsattningen ska dven alla de ramvillkor som EU-lagstiftningen och Finlands lagstift-
ning stéaller tas i beaktande. Dessutom ska utsikterna for de offentliga finanserna
granskas arligen i samband med att planen for de offentliga finanserna upprattas. Da
borde regeringen fatta beslut om korrigerande atgarder om det ser ut som att malen
inte kommer att uppnas. (Las mer i kapitel 9).
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Hur kan samhallets stabilitet och de offentliga
finansernas hallbarhet starkas?

Utgiftstrycket méaste dampas och skattestodet granskas kritiskt

De offentliga finanserna kan starkas snabbt genom att skara ner pa utgifterna och
skarpa beskattningen. Den aldrande befolkningen héjer de offentliga utgifterna varje
ar i flera decennier. Man maste vara uppmarksam pa de offentliga utgifterna och hur
de allokeras &@ven i fortsattningen for att 6kningen av utgifterna ska motsvara ekono-
mins barkraft och sa att alla befolkningsgruppers behov samtidigt tas i beaktande.
Dessutom ska finansieringen av nya utgiftsbehov som uppkommer under kommande
valperiod tackas genom att omfordela utgifterna. Utgiftsminskningarna ska i man av
mojlighet fordelas s& att de inte forsamrar forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt.

| jakten p& metoder for att starka de offentliga finanserna ar det mojligt att skérpa be-
skattningen endast i valdigt begréansad utstrackning, utan att férsamra den ekono-
miska tillvéxten och sysselséttningen. Nar eventuella skatteskarpningar évervégs ska
den internationella skattekonkurrensen och beskattningens inverkan pa Iénsamheten
for arbete och foretagande beaktas. Minst skadligt vore det att rikta in skattehéjning-
arna pa beskattningen av konsumtion och fastigheter. Skatteintakterna kan ocksa
Okas genom att slopa ineffektiva skattestdd. En skattestruktur som forbattrar forutsatt-
ningarna for tillvaxt stoder de offentliga finansernas hallbarhet. Man bor inte latta pa
nettobeskattningen pa grund av hallbarhetsunderskottet. (Las mer i kapitel 3).

Incitamenten for arbete och férenligheten mellan utbudet och efterfragan pa ar-
bete maste forbattras

Om man deltar i arbetslivet forebygger det marginalisering. En hdg sysselsattnings-
grad ar darmed ett viktigt mal nar man vill trygga stabiliteten i samhallet och finansie-
ringsgrunden for de offentliga finanserna. Det blir &nnu viktigare att stéda sysselsétt-
ningen nar befolkningen i arbetsfor alder minskar. Dessutom har Finland lagre syssel-
sattningsgrad an de évriga nordiska landerna. Sysselséattningen kan héjas genom att
sénka arbetsldsheten, uppmuntra dem som stér utanfor arbetskraften till arbetslivet
eller framja arbetskraftsinvandring. Hogre nativitet skulle ocksa tka antalet syssel-
satta pa lang sikt, men den ar svar att paverka.

Sysselsattningen kan hdjas genom att férnya den helhet som socialskyddet, beskatt-
ningen och servicesystemet bildar och som bland annat inverkar pa incitamenten att
arbeta. Det bor goras pa ett satt som ar hallbart for de offentliga finanserna. Dessu-
tom ska man kritiskt granska hur de nuvarande arbetskraftspolitiska resurserna kunde
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fordelas pa ett effektivare satt. Arbetskraftspolitiska atgarder ska inte vidtas dar
sysselsattning skulle ske aven utan dem.

For att sakerstélla forenlighet mellan utbudet och efterfragan pa arbete borde man un-
derlatta manniskors rorlighet mellan branscher och yrken, men vara uppméarksam pa
atgardernas kostnadseffektivitet. Till exempel kunde majligheterna till kontinuerligt 1a-
rande under karriaren framjas. Behovet galler i synnerhet personer vars kunnande
inte motsvarar kraven pa arbetsmarknaden. Arbetskraftens regionala rorlighet kunde
man forsoka framja genom att forbattra sattet bostadsmarknaden fungerar pa. Dessu-
tom borde antalet personer som bara har grundskoleutbildning minska.

Aldre personers sysselsattning skulle kunna hojas genom att stéda kvarstdende i ar-
bete och begransa majligheterna att lAmna arbetslivet tidigt. Nar det géaller de unga
kunde tilltradet till studier och studietiderna snabbas upp. Dessutom kunde sysselsatt-
ningen bland mammor till sma barn forbattras genom en familjeledighetsreform, men
& andra sidan skulle till exempel de 6kade kostnaderna for dagvarden forsamra de of-
fentliga finanserna. (Las mer i kapitel 4).

Gynnsamma ramar for investeringar och kunnande framjar produktivitetsut-
vecklingen

Produktivitetsutvecklingen kan i forsta hand framjas genom att se till att Finland &r en
attraktiv investeringsmiljo. D& kommer ny kapitalstock med béattre avkastning och ut-
landska investeringar in i ekonomin. Om foretag som &r verksamma internationellt
skulle ha mer omfattande verksamhet i Finland skulle det ocksa framja spridningen av
kunskap och god praxis till Finland. Det skulle éverhuvudtaget I6na sig att utnyttja re-
sultaten fran den internationella forsknings- och utvecklingsverksamheten pa ett mer
effektivt sétt.

Om arbetskraftens rorlighet fran foretag med svag produktivitet till foretag med béattre
produktivitet 6kar stiger produktiviteten. Foljaktligen kan produktiviteten forbattras indi-
rekt genom att 6ka arbetskraftens regionala, yrkesmassiga och ovriga rérlighet. Det &r
ocksa viktigt att se till att det finns sund konkurrens mellan foretagen. | detta hanse-
ende &r det grundlaggande att det inte finns nagra hinder for nya foretag att komma ut
pa marknaden och att oldnsamma féretag upphér med sin verksamhet sa att 16n-
samma foretag far tillgang till de resurser som ar bundna i dem.

| kunskapsbaserad ekonomi uppstar ofta tillvaxt genom véxelverkan. | en tat stad
krockar olika branschers kunnande och skapar nya kallor till tillvaxt. Dé&rigenom kan
tillvaxt i produktiviteten framjas genom att avlagsna hinder fér den stadsméssiga mil-
jon att vaxa och genom att gora planlaggning och byggande smidigare. (Las mer i ka-
pitel 5).
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Skattestrukturen behover dndras for att battre stoda tillvaxt

Den ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen kan framjas genom ett neutralt, tyd-
ligt och forutsagbart skattesystem. Skattestrukturen kan andras sa att den stoder den
ekonomiska tillvéxten och sysselsattningen battre genom att fora éver beskattningens
tyngdpunkt fran beskattning av arbete till beskattning av konsumtion. Konsumtions-
skatterna kan betonas mera till exempel genom att hoja de sankta mervardesskatte-
satserna, vilket samtidigt skulle gora skattesystemet mer effektivt. Om den relativt
hoga marginalskatten pa arbete skulle sankas, skulle det uppmuntra till forvarvande
av kunnande samt avlagsna incitamenten att omvandla forvarvsinkomster till kapitalin-
komster.

De forandringar och mojligheter den teknologiska utvecklingen medfér ska beaktas
och utnyttjas nar skattesystemet utvecklas. Samtidigt maste forutsattningarna for att
fa de uppgifter som behdvs for verkstéllande av beskattningen sékerstallas. Foretags-
beskattningens internationella konkurrenskraft maste bevaras och skattebasen tryg-
gas. Dessutom borde dividendbeskattningen fornyas sa att problemen med den kan
atgardas. (Las mer i kapitel 6).

Den offentliga forvaltningen maste tillsammans sékra héllbara offentliga finan-
ser

Den offentliga forvaltningen och dess tjanster méaste utvecklas som en helhet. Férny-
bar arbetsfordelning och effektivt samarbete mellan statsforvaltningen, de framtida
landskapen och kommunerna maste sikerstallas for att kunna trygga hallbara offent-
liga finanser. Andamalsenlig férdelning av uppgifterna pa olika nivaer i férvaltningen
och utvecklingen av servicestrukturen avgor hur val tjansterna fungerar, kostnadsef-
fektiviteten och hallbarheten i de offentliga finanserna. Nar reformer genomdrivs
maste det identifieras vilka forvaltningsnivaer kontinuiteten i samhéllets basverksam-
het bast sakerstélls pa, var produktivitetsvinster bast kan uppnas och hur fungerande
och effektiva tjanster sakerstalls. Dessutom ska det foras en sa 6ppen offentlig dis-
kussion som mdjligt om reformerna.

Enhetligheten i statsradet och 6ppenheten i den offentliga forvaltningen maste
Oka

Bra och effektiv offentlig forvaltning skapar férutsattningar for utvecklingen av sam-

hallet och ekonomin. For att regeringsperioden ska vara framgangsrik kravs det att de
mal som &r strategiskt viktigast identifieras. Direkt i bérjan av regeringsperioden beho-
ver regeringen och ministerierna géra en gemensam tolkning av regeringsprogrammet
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och fatta tydliga beslut om ansvar, resursférdelning och arbetsmetoder. Denna tolk-
ning ska starkas och uppratthallas genom oavbruten kommunikation. For att stoda
den gemensamma lagesbilden och samspelet behdvs okonstlade och regelbundna
tillféllen for dialog mellan den politiska ledningen och @&mbetsmannen. Samtidigt
maste statsradets formaga att verka som en enhetlig helhet starkas. Det ar bara ge-
nom méalmedveten gemensam styrning av ministerierna och genom fordelning av kun-
skap och resurser samt kommunikation som svara tvaradministrativa problem kan 16-
sas och omfattande reformprojekt kan genomdrivas.

Navet i ett stabilt och harmoniskt samhélle och i en fungerande offentlig sektor &r 6m-
sesidigt fortroende mellan medborgarna och forvaltningen. Fortroendet maste bygga
pa gemensamma etiska principer som styr god forvaltning i en verksamhetsmiljé un-
der kraftig forandring. Informationen som den offentliga férvaltningen producerar
maste vara latt att hitta och utnyttja. Forvaltningens dokument, tjanster och reformer
ska vara tydliga och latta att forsta sa att de verkligen &r offentliga. Saker ska offent-
ligg6ras redan i borjan av beredningen sa att det finns en genuin mojlighet att paverka
besluten. Det ska bli lattare for medborgare att delta i beredningen av beslutsfattandet
och planeringen av tjanster. (Las mer i kapitel 7).

Utvecklingen av digitala arbetssatt och e-tjanster maste fortsatta

Det ar viktigt att regeringen genomfor och stoder atgarder som syftar till att forbattra
produktiviteten och som férnyar den offentliga férvaltningens verksamhet och dampar
okningen av de offentliga utgifterna. Det viktiga i forvaltningens digitala verksamhet
och for att effektivt producera tjanster ar kvaliteten pa informationen och interoperabi-
litet samt fungerande och sékra systemhelheter. Myndigheterna borde erbjuda med-
borgare och féretag tillgangliga och hdgklassiga digitala tjanster. Féretag borde for-
pliktas att anvanda dem for sina myndighetsarenden. Medborgarna borde fa handled-
ning och stod i anvandningen av digitala tjanster sa att de blir det vanligaste sattet att
skota arenden pa. (Las mer i kapitel 7.3).

Informationspolitik behdvs for att effektivt kunna utnyttja information och artifi-
ciell intelligens

Smidigare informationsutbyte mellan olika aktorer och mellan dataarkiv och register
maste stddas genom informationspolitik, sdsom nya servicehelheter och lagstiftning.
Méjligheterna med teknik som utvecklas snabbt, sdsom artificiell intelligens, méaste
ocksa utnyttjas. Pa det sattet kan Finlands heltackande dataarkiv anvandas annu mer
effektivt i serviceutvecklingen i den privata och offentliga sektorn samt i ledningen och
styrningen av den offentliga forvaltningen. Det forutsatter enhetliga, internationellt
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overenskomna etiska och juridiska principer och praxis om forvaltning och 6verla-
tande av information, tydliga grunder for avgiftsbelagda uppgifter och tydligare roller
for olika aktorer. (LAs mer i kapitel 7.3).

Bred lagesbeddmning behdvs for kontroll av kommunernas segregationsut-
veckling

Landskaps- och vardreformen och kommunernas segregationsutveckling, som i stor
utstrackning foljer befolkningsutvecklingen, formar kommunernas roll och deras eko-
nomiska barkraft betydligt. Landskaps- och vardreformen lattar pa kommunernas upp-
gifter, lindrar utgiftstrycket och férandrar finansieringens struktur. Aven efter reformen
gar kommunernas livskraft och méjligheter att ordna tjanster anda i sar pa grund av
befolkningsutvecklingen.

Forandringarna lyfter fram fragor om jamlik tillgang pa tjanster for medborgare och
finansieringen av dem samt om effektiv anvandning av offentliga resurser. Utifran
kommunernas framtidsutsikter &r det motiverat att géra en enhetlig nationell uppskatt-
ning av lagesbilden som &r heltackande, bygger pa farska befolkningsprognoser och
separata utredningar och undersékningar. Utifran den skulle det vara logiskt att géra
politiska val som stracker sig 6ver regeringsperioderna och grundar sig pa parlamen-
tarisk beredning om vilka metoder som i framtiden kommer att anvandas for att han-
tera olika problem i kommuner som véxer och kommuner som férlorar invanare.

Problemen i olika stora kommuner i olika situationer kan inte [dsas med samma meto-
der. | stéllet behovs en helhet av manga atgarder som kompletterar varandra. Det
maste undersokas vad man kan uppna genom att starka kommunstrukturerna och hur
kommunernas finansiering och en utjamning av skillnaderna mellan kommunerna kan
utvecklas till att svara pa olika behov. Samtidigt maste det bedomas vilka grundlagens
ramvillkor &r nar det galler att lagstadgade bastjanster ordnas pa olika sétt i olika ty-
per av kommuner och om kommunerna i fortsattningen kan ha olika uppgifter. Dessu-
tom kunde en stadspolitik som ar mer langsiktig, mer koordinerad och mer mangsidig
an i nulaget svara pa stadernas utvecklingsbehov.

Utgangspunkten kommer dven i fortsattningen att vara att kommunernas ekonomi inte
klarar av fler eller stérre uppgifter, om inte andra uppgifter dras in pd motsvarande
satt. En betydande kostnadsrisk doljer sig i kommunernas byggnadsbestand. For att
sanera det och minska renoveringsskulden kravs det mer méimedvetet och mer meto-
diskt beslutsfattande och arbete av kommunerna. Befolkningsutvecklingen tvingar
fram en omvardering av servicenétet. Staten kan stdda det har arbetet genom att for-
battra anvandbarheten hos kunskapsunderlaget om kommunernas byggnadsbestand
och anvandningen av lokaler och forutsattningarna for informationsstyrning. (Se néar-
mare i kapitel 8).
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Genomforandet av landskaps- och vardreformen maste sakerstéallas

For att kunna kontrollera det utgiftstryck som aldrandet innebér for de offentliga finan-
serna och kunna trygga jamlik tillgang till service ar det nodvandigt att ansvaret for att
ordna social- och halsovardstjanster 6verfors till serviceproducenter som &r starkare
an kommunerna. Darmed maste verkstéllandet och kontinuiteten i landskaps- och
vardreformen tryggas under féljande regeringsperiod. Reformen ska méjliggora tvér-
administrativ och fenomenbaserad utveckling av tjanster. Oberoende av modell ska
reformen ocksa omfatta en budgetram som haller tillbaka kostnadsékningen med 3
miljarder euro. For att genomfdérandet av reformen ska lyckas &r det nddvéndigt att
det beredningsarbete som redan har gjorts i landskapen utnyttjas fullt ut.

Nar reformen genomfoérs ska i synnerhet integrationen av tjanster, forutsattningarna
for informationsstyrning, méjligheterna med digitaliseringen samt funktionaliteten hos
styrning som bygger pa partnerskap och vaxelverkan uppmarksammas. Detta ar forut-
sattningar for att uppna malet att dampa kostnadsokningen och for att trygga jamlik
tillgang till service. | genomforandet av reformen ska aven tydlig arbetsférdelning sa-
kerstéallas for hela den offentliga forvaltningen: det far inte uppsta éverlappande for-
valtning. Det ska sarskilt fastas uppmarksamhet vid kommunens och landskapets ge-
mensamma ytor och det ska utvarderas om tjanster ordnas pa &ndamalsenliga sétt,
sdsom om landskapet och stérre kommuner kan dela pa nagon uppgift. (Las mer i ka-
pitel 8).

Eurolanderna ska ansvara for konsekvenserna av sin egen finanspolitik

Finlands malsattning i utvecklingen av Ekonomiska och monetéra unionen EMU &r en
monetar union som ar stabil bade ekonomiskt och politiskt. Koordineringen av EU:s
finanspolitik &r viktig, men den ska respektera den nationella sjalvbestdmmanderatten
nar det kommer till finanspolitiken och den demokratiska ansvarsfordelningen. EMU:s
strukturer bor utvecklas sa att andra lander inte ska behéva bara ansvaret for en med-
lemsstats finanspolitiska misstag. For att dessa malsattningar ska uppnas, maste
spridningen av riskerna i den privata sektorn utvecklas genom en bank- och kapital-
marknadsunion. Grunden for euroomradets krishanteringsram ska vara fungerande
investeraransvar och marknadsdisciplin, sd att omorganiseringen av statens privata
skulder blir beharskad om sadan behévs. Ramen for EU:s finanspolitik har blivit kom-
plicerad efter flera reformer och preciseringar, och den borde man férsoka férenkla.
EU:s verksamhet och budget borde vara inriktad p& att skapa europeiskt mervérde.
(L&s mer i kapitel 10).
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Béattre beredskap infér ekonomiska hot och
samhallshot behdvs

Kostnadseffektiva atgarder kravs for att dampa klimatforandringen

Klimatférandringen ar ett allvarligt hot mot kommande generationers vélfard. Finland
maste sta i framsta ledet och krava internationella atgarder for att motverka klimatfor-
andringen. Samhallet maste anpassa sig till klimatférandringen och den privata sek-
torn tvingas béra den storsta delen av anpassningskostnaderna. A andra sidan
skapar forandringen ocksa méjligheter, och foregangare som ar tekniskt starka skor-
dar de storsta fordelarna av det.

Kostnadseffektiviteten maste lyftas upp som en central princip i den nationella klimat-
politiken. Pa sa satt tryggar man att kostnaderna som drabbar medborgare, foretag
och de offentliga finanserna blir s& smé& som mdjligt och att de ekonomiska resurserna
racker till annat. Innan de nya styrmedlen infors borde deras konsekvenser, kostnads-
effektivitet, genomférbarhet och kompabilitet noggrant utredas. Den nationella koordi-
neringen av klimatpolitiken borde ocksa dka och utgéra en gemensam forskningsba-
serad vision for forvaltningsomradena nar det kommer till klimatpolitikens principer
och kostnadseffektiva styrmetoder. Dessutom borde finansieringssystemet uppmunt-
ras till att effektivt prissétta de eventuella kredit-, marknads- och operativa risker som
klimatférandringen orsakar. Det forutsatter bland annat béttre information néar fore-
tagsrisker bedoms. (Las mer i kapitel 11.1).

Vid behov ska det ga att ingripa i hushéallens skuldséattning

De finlandska hushallens skuldséattning har 6kat synnerligen snabbt. Om den fortsétter
innebar utvecklingen en risk nar féljande recession kommer. Da kan hushallen tvingas
skéara ner pa sina kostnader for att klara av sina skulder. For tillfallet har Finland inte
tillgang till makrotillsynsinstrument som pa ett effektivt satt begransar att hushallen
skuldsatter sig for mycket. Darmed borde det lagstiftas om sadana nya instrument sa
att de kan anvandas vid behov. Begransningarna ska galla alla Ian fran alla banker och
andra langivare samt indirekt skuldsattning, sdsom husbolagslan. Bestammelserna ska
ocksa tydligare uppmuntra alla kreditgivare att géra en ordentlig bedémning av kun-
dens verkliga skuldhallbarhet. (Las mer i kapitel 11.2).

Riskhanteringen av statsborgen och statliga garantier bor utvecklas

Statsborgen och statsgarantierna har tkat kraftigt de senaste aren. De &r ocksa kon-
centrerade pa fa kunder och branscher. Det innebaér att stérningar i varldsekonomin
som sprider sig till Finland kunde orsaka stora garantiforluster. De véxande borgens-
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och garantiansvaret forutsétter att riskhanteringen utvecklas. Som ett led i det borde
forfarandet vid beviljande av ataganden utvecklas. Det behévs heltdckande bedom-
ningar av riskerna och kostnaderna for ataganden som stoder beslutsfattandet, och
bedémningsprocessen borde vara enhetlig inom alla férvaltningsomraden. Dessutom
borde férfaranden for att begransa riskerna med statsborgen och statsgarantier éver-
vagas. Anvandningen av borgensavgifter bor ocksa uttkas. (Las mer i kapitel 11.3).

Beredskap behdvs infor hot och stérningar i samhallet

Hot och stérningar som paverkar den digitala miljon har 6kat de senaste aren. | all
verksamhet i samhallet &r vi i allt hdgre grad beroende av att uppgifter stéandigt finns
att tillg& och att de ar riktiga samt att tekniska system och samarbetsnatverk fungerar.
Finland har &nda inte till alla delar tillracklig nationell kompetens att sakerstalla konti-
nuitet i funktioner som ar livsviktiga for samhéllet i allvarliga stérningssituationer och
undantagstillstand. For att kunna atgarda dessa brister borde lagstiftningen preciseras
och de nationella reservarrangemang som kravs skapas. | synnerhet borde kontinuite-
ten i de livsviktiga tjansterna pa finansmarknaden tryggas nationellt. PA motsvarande
satt bor man séakra anskaffningen och allokeringen av ekonomiska resurser inom den
offentliga forvaltningen, tillgangen pa personalresurser inom den offentliga forvalt-
ningen och de centrala dataarkiv, datasystem och datakommunikationslésningar som
ar viktiga for dessa verksamheter. (L&s mer i kapitel 11.4 och 11.5).
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