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Vaalikauden ensimmainen kuntatalousohjelma

Vaalikauden ensimmainen julkisen talouden suunnitelmassa
asetetaan julkisen talouden ja sen alasektorien
rahoitusasematavoitteet sek& kuntatalouden menorajoite.

Kuntatalousohjelma sisaltda paaministeri Antti Rinteen
hallitusohjelman kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet. Ohjelma
sisaltaa seka pysyvat menolisaykset etta kertaluonteiset toimet silta
osin kun toimenpiteet sisaltyvat JTS:aan ja TAE:een.

Ohjelmassa otetaan huomioon hallituksen uusien toimenpiteiden
lisaksi viimeisimmat kuntataloutta koskevat tilastotiedot seka
valtiovarainministerion kansantalousosaston valmistelema uusi
kuntatalouden kehitysarvio.

Ohjelma kuvaa kuntatalouden tilaa ja kehitysndkymia kuluvalla
vaalikaudella.
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Kuntatalouden tila heikkenee vuonna 2019

— Tilastokeskuksen keséakuussa julkaisemat ennakolliset tilinpaatostiedot vahvistivat
kevaan 2019 kuntatalousohjelmassa esitetyn arvion kuntatalouden
heikkenemisesta vuonna 2018.

— Vuonna 2019 kuntatalous heikentyy edelleen. Taustalla on kuntien
toimintamenojen kasvun nopeutuminen, samalla kun verokertyma on jaaméassa
ennakoitua pienemmaksi.

- Kuntien menoja kasvattaa erityisesti sosiaali- ja terveysmenojen kasvu.

- Vuoden 2019 kuntien tuloverokertyma on jaaméassa noin 900 milj. euroa alhaisemmaksi kuin viela
kuluvan vuoden kevaalla ennakaoitiin.

- Osa ennustettua alhaisemmasta verokertymdasta on seurausta talouden suhdanteen
heikentymisestd. Vuoden 2019 verokertymada alentavat myads tulorekisterin ilmoitusongelmat ja
verokorttiuudistus, jonka seurauksena osa tuloveroista ajoittuu vasta vuodelle 2020.

— Kuntien tilanteen tukemiseksi vuodelle 2020 suunniteltu kertaluonteinen 237 milj.
euron kompensaatio oikaisemaan kiky-sopimuksen lomarahaleikkauksista
aiheutuvaa kaksinkertaista vaikutusta aikaistetaan vuodelle 2019.

VALTIOVARAINMINISTERIO



Kuntien valtionavut




Kuntien valtionavut kehittyvat maltillisesti

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa

Laskennalliset valtionosuudet:

Muut valtionavut yhteensa *

Valtionavut yht., milj. euroa

9493 9 656 8098 8117 8 208 8 497
8577 8729 7074 7118 7157 7411

916 928 1024 999 1050 1086
1112 1006 3468 3693 3 857 3712

*) sisaltad vuodesta 2020 l&htien valtion korvauksen kuntien verotulomenetyksista
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Peruspalvelujen valtionosuuteen noin 600 milj. euron lisays v. 2020

— Kuntien valtionavut ovat vuonna 2020 noin 11,6 mrd. euroa, josta peruspalvelujen
valtionosuus on noin 7,1 mrd. euroa.

— Peruspalvelujen valtionosuus nousee vuonna 2020 noin 600 milj. euroa:

- Kiky-sopimuksen lomarahojen leikkaukseen liittyva valtionosuuden leikkauksen
vahennys kasvattaa valtionosuuksia noin 264 milj.euroa.

— HO:n mukaan véliaikaiset valtionosuusleikkaukset kunnille paattyvat v. 2020.
Indeksikorotus lisda valtionosuutta noin 166 milj. euroa v. 2020.

— Valtion ja kuntien vélinen vuotuinen lakisdateinen kustannustenjaon tarkistus lisaa
peruspalvelujen valtionosuutta noin 102 milj. eurolla v. 2020.

— HO:n mukaiset tehtdvamuutokset lisaavat valtionosuutta 36 milj. euroa v. 2020.
— Laskentatekijoiden vaikutus on 18 milj. euroa.

— Kasvu selittyy paaosin kertaluonteisilla ja kustannusneutraaleilla korotuserilla,
jotka eivat suoraan vahvista kuntataloutta.
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Verotulomenetysten kompensaatiot siirretaan omalle
momentilleen

— Verotulomenetysten kompensaation erottaminen kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta lisaa
valtionosuusjarjestelman lapinakyvyytta.

— V. 2020 verotulomenetysten kompensaatio on yhteensa noin
n. 2 mrd. euroa, mika pienentaa kuntien peruspalvelujen
valtionosuuden loppusummaa vastaavasti.

— Kuntatalousohjelmassa verotulomenetysten kompensaatiot
elvat ole enda valtionosuuksia, vaan ne sisaltyvat VM:n
hallinnonalan muihin valtionapuihin.
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Hallitus tekee seka pysyvia etta maaraaikaisia lisayksia
peruspalveluihin

Vuoden 2020 talousarvioesityksessa mm.
— Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistus 90 milj. euroa.

— Lukiokoulutuksen yksikk6hinnan vahvistaminen 7,5 milj. euroa, josta
kuntatalouteen kohdistuu 7,2 milj. euroa.

— Varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon kehittaminen 25 milj. euroa, josta
kuntatalouteen kohdistuu 23,8 milj. euroa.

— Perusopetuksen laadun ja tasa-arvon vahvistaminen 60 milj. euroa, josta
kuntatalouteen kohdistuu 57 milj. euroa.

— Ammatillisen koulutuksen opetuksen ja ohjaajien palkkaaminen seka
tukitoimet 80 milj. euroa, josta kuntatalouteen kohdistuu 55,7 milj. euroa.

— Harrastusmahdollisuus kaikille 5 milj. euroa.
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Hallitus tekee seka pysyvia etta maaraaikaisia lisayksia
peruspalveluihin

— Subjektiivisen varhaiskasvatuksen laajentaminen 7,1 mil].
euroa v. 2020 ja 17 milj. euroa v. 2021 alkaen.

— Varhaiskasvatuksen ryhmakokojen pienentaminen 6,7 milj.
euroa v. 2020 ja 16 milj. euroa v. 2021 alkaen.

— Vuodelle 2021 kohdentuvia toimenpiteitd mm.
— Oppivelvollisuuden laajentaminen 22 milj. euroa.
— Oppilas- ja opiskelijahuolto 10 milj. euroa.
— Asiakasmaksulain kokonaisuudistus 45 milj. euroa.
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Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen, verrattuna
edellisen vuoden talousarvioon
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Kuntatalouden menorajoite

Hallitus on asettanut kuntatalouden menorajoitteen kuluvalle vaalikaudelle.

Menorajoite on euromaarainen raja valtion toimista kuntatalouteen aiheutuville
toimintamenojen muutoksille.

Rajoite sisaltda kuntien toimintamenoihin vaikuttavat paatdsperaiset toimet.
Paikallishallinnon rahoitusasematavoite on -0,5 % suhteessa BKT:seen v. 2023.

Rahoitusasematavoitteen saavuttaminen edellyttaa paikallishallinnon
sopeutusta noin 1,8 mrd. eurolla vuoden 2023 tasolla.

Vaalikauden menorajoite, milj. euroa

2021 2022
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Kuntatalouden kehitysarvio




Kuntatalouden kehitysarvio

Kehitysarvio laaditaan painelaskelmana, jossa ei tehda oletuksia kuntien
veroprosenttien muutoksista eika kuntien omista sopeutustoimenpiteista.

Kuntatalouden kehitysarvion mukaan toimintamenojen kasvu jatkuu koko
kehyskauden toimintatulojen kasvua ripeampana.

Kuntatalouden sopeutustarve on suuri. Toteutuessaan hallituksen ty6llisyystavoite
kohentaisi my6s kuntataloutta.

Kuntatalouden vakautus vaatii kuitenkin myds seka rakenteellisia toimia etta kuntien
omia toimenpiteita.

llman uusia toimenpiteita kuntatalouden lainanottotarve on toiminnan ja investointien
rahavirran ennusteen perusteella arvioiden 1,9-2,7 mrd. euroa kehyskaudella.
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Kuntatalouden menot ja tulot

— Kehitysarvion perusteella kuntatalouden toimintamenot jatkavat kasvuaan koko
kehyskauden, noin 3,4 prosentin vuosivauhtia. Toimintamenoja kasvattavat
hallituksen paattamat uudet toimenpiteet ja palvelutarpeen kasvu.

- Ikarakenteen muutos kasvattaa kuntatalouden palvelutarvetta noin 0,5 prosenttia vuosittain. Vaeston
vanheneminen lisdéa sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntéaé, kun taas syntyvyyden lasku alentaa
laskennallisesti varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta.

— Sairaaloiden ja koulujen rakentaminen kasvattavat kuntatalouden investointimenoja.

— V. 2019 veroennustetta on jouduttu alentamaan ennakonperintamenettelyn
muutoksista ja tulorekisteriin liittyvista ongelmista johtuen. Verotulokertymaa
alentaa my6s suhdannetilanteen heikkeneminen. Lomarahaleikkausten
kompensaatio aikaistetaan v. 2019 helpottamaan kuntien tilannetta.

— Kuntien verotulot kasvavat n. 2,7 prosentin vuosivauhtia vuosina 2021-2023.
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Kuntatalouden kehitys v. 2018-2023, mrd. euroa

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tuloksen muodostuminen
1. Toimintakate -28,6 -29,9 -31,3 -32,5 -33,7 -34,8
2. Verotulot 22,4 22,9 24,4 25,0 25,8 26,5
3. Valtionosuudet, kayttotalous 8,5 8,5 9,4 9,9 10,3 10,7
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2
5. Vuosikate 2,7 2,0 3,0 2,7 2,6 2,5
6. Poistot -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3
7. Satunnaiset erat, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos -0,1 -0,9 0,0 -0,3 -0,5 -0,7
Rahoitus
9. Vuosikate 2,7 2,0 3,0 2,7 2,6 2,5
10. Satunnaiset erat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,6 -0,6 -0,6) -0,6 -0,6 -0,6)
12. Tulorahoitus, netto 2,2 1,4 2,5 2,2 2,1 2,0
13. Kayttbomaisuusinvestoinnit -4,8 -5,2 -5,4 -5,5 -5,6 -5,6
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
15. Investoinnit, netto -3,9 -4,2 -4,3 -4,5 -4,7 -4,7
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.) -1,7 -2,7 -1,9 -2,3 -2,5 -2,7
17. Lainakanta 19,4 22,2 24,2 26,5 29,1 31,9
18. Kassavarat 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 13,4 16,2 18,2 20,5 23,1 25,8
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Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot ja investoinnit

Vuosikate vahvistuu vuonna 2020, mutta heikkenee sen jalkeen tasaisesti
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Milj. euroa

Kuntatalouden rahoitusasema

Toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna nakymat ovat synkat
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Mrd. euroa

Kuntatalouden lainakanta kasvaa edelleen

llman uusia toimenpiteita lainakannan kasvu uhkaa nopeutua
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Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittain

Kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta
arvioidaan koko maan nakymien ohella myos kuntakokoryhmittain.

Kuntien rahoituksen tasapainotilaa kuvataan kuntatalousohjelmassa toiminnan
ja investointien rahavirta -kasitteen avulla.

Yksinkertaistettuna tunnusluku ilmaisee paineen lainakannan kasvattamiseen
(negatiivinen tunnusluku) tai laskennallista mahdollisuutta muun muassa
lainojen lyhentamiseen tai veroprosentin alentamiseen (positiivinen tunnusluku).
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Mrd. euroa

Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittain

Toiminnan ja investointien rahavirta kuntakokoryhmittéain vuosina 2018-2023
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Talouden sopeutuspaine suurin pienimmassa
kuntakokoryhmassa

Toiminnan ja investointien rahavirta on ennusteen perusteella negatiivinen
kaikissa kuntakokoryhmisséa jokaisena tarkasteluvuonna.

— V. 2019 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan koko maan
tasolla, ja v. 2020 kuntien rahoituksen tasapainon ennakoidaan hieman
paranevan kaikissa kuntakokoryhmissa.

- v. 2021-2022 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan jalleen
heikkenevan kaikissa kuntakokoryhmissa.

— Toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan eniten pienisséa alle
6 000 asukkaan kunnissa, mika johtuu ennen kaikkea verorahoituksen
keskimaaraistd heikommasta kehityksesta.

— Painelaskelman keskeisin havainto on kuntien eriytyminen. llman rakenteellisia
uudistuksia kuntien eriytymiskehitys uhkaa jatkua kiihtyvana, samoin
veroprosenttien aaripaiden erot uhkaavat kasvaa.
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Tuloveroprosentin korotuspainetta melkein 90 %:lla kunnista v. 2020

Kuntatalousohjelmassa rahoitusperiaatteen toteutumista arvioidaan tarkastelemalla yksittaisen kunnan
poikkeamaa rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja investointien rahavirta) veroprosentiksi muunnettuna.

%-yksikkoa Laskennallinen tuloveroprosentin korotuspaine ja alentamismahdollisuus
2020 2021 2022 2023
kuntien lkm kuntien lkm kuntien lkm kuntien lkm
Korotuspaine yli 3 157 185 190 187
Korotuspaine valilla 2-3 51 43 43 47
Korotuspaine vililla 1-2 33 26 23 20
Korotuspaine vililld 0-1 22 21 20 18
Korotuspaine, yhteensa 263 275 276 272
Alentamismahdollisuus valilld 0-1 17 7 5 9
Alentamismahdollisuus valilld 1-2 9 8 10 8
Alentamismahdollisuus valilla 2-3 4 3 3 5
Alentamismahdollisuus yli 3 1 1 0 0

Alentamismahdollisuus, yhteensa

Yhteensa

V. 2020 tuloveroprosentin korotuspainetta on melkein kaikilla kunnilla ja yli puolella kunnista korotuspaine olisi yli 3
prosenttiyksikkoa. Tilanne nayttaisi heikkenevan entisestaan vuodesta 2021 eteenpain.

V. 2020 veroprosentin korotuspainetta on kaikissa kuntakokoryhmissa. Suurin paine on alle 6000 asukkaan kunnilla, ja

vahiten painetta nostamiseen on yli 100.000 asukkaan kunnilla. )
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Kokonaistaloudellinen ennuste ja taustaoletukset

BKT:n arvo, mrd. euroa 234,5 242,1 249,3 256,6 263,8 270,8
BKT, maaran muutos, % 1,7 1,5 1,0 0,9 0,9 0,7
[Tyollisten maara, muutos-% 2,7 0,9 0,5 0,3 -0,2] -0,4
[Tyottdmyysaste, % 7,4 6,5 6,3| 6,2 6,3 6,5
[Tyollisyysaste (15-64-vuotiaat), % 71,7 72,5 73,0 73,4 73,4 73,1
Palkkasumma, muutos-% 4,1 3,7 3,6 3,2 2,6 2,3
Elaketulot, muutos-% 2,5 3,6 3,8 3,5 3,7 3,6
Hinnat ja kustannukset, % 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Yleinen ansiotaso, muutos 1,7 2,7 3,1 2,9 2,8 2,7
Kuntien ansiotaso, muutos 1,4 3,6 3,6 2,9 2,8 2,7
Kuluttajahinnat, muutos 1,1 1,1 1,4 1,7, 1,7 1,7
Rakennuskustannusindeksi 2,3 1,3 2,0| 2,2 2,2 2,0
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi 4,7 0,9 1,9 2,2 2,1 2,0
Valtionosuusindeksi:

Peruspalvelujen hintaindeksi', muutos 1,4 2,3 2,7 2,6 2,5 2,5
Valtionosuusindeksi ilman jaadytystd, muutos 1,4 1,5 2,4 2,6| 2,5 2,5
Kuntaty6nantajan sotumaksut, % 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sairausvakuutusmaksu 0,9 0,8 1,4 1,4 1,4 1,4
[Tyottomyysvakuutusmaksu 2,5 2,0| 1,6 1,6 1,6 1,6
Eldkemaksu (KuEL) 21,6 21,2 20,8 20,8 20,8 20,8
Opettajien eldkemaksu 16,8 16,8 16,4 16,4 16,4 16,4
Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
KuntatyOnantajamaksut yhteensa 25,7, 24,6 24,5 24,5 24,5 24,5
Vakuutettujen sotumaksut, % 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu 1,9 1,5 1,3] 1,3| 1,3| 1,3
Palkansaajan eldkemaksu, alle 53-v. 6,4 6,8 7,2 7,2 7,2 7,2
Palkansaajan eldkemaksu, yli 53-v. 7,9 8,3| 8,7 8,7 8,7 8,7
[TyEL-indeksipisteluku 2548 2585 2619 2668 2720 2772
[TyEL-indeksi, muutos 0,6 1,5 1,3] 1,9 1,9 1,9
KEL-indeksipisteluku 1617 1617 1633 1659 1688 1716
KEL-indeksi, muutos 0,0 0,0 1,0 1,6 1,7 1,7
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