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Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman ensimmainen maksupyynto

1. Tausta

Suomi lahettaa elpymis- ja palautumissuunnitelmaan (RRP) liittyvan
ensimmaisen maksupyynndn komissiolle 10.11.2023. Maksupyynnon
kokonaissumma on noin 273 milj. euroa, joka on noin 15 prosenttia Suomelle
elpymis- ja palautumistukivalineestd (RRF) myodnnettavasta kokonaisallokaatiosta
(1,8 mrd. euroa). Maksupyyntd on ensimmainen kuudesta maksupyynnosta. Tata
ennen Suomi on saanut ennakkomaksua noin 271 milj. euroa. Ehtona maksulle
on, ettd Suomi on saavuttanut maksupyyntéon liittyvat valitavoitteet ja tavoitteet
komission hyvaksymalla tavalla. Ensimmainen maksupyynto sisaltaa vain
vélitavoitteita.

Maksupyynndn perusteena on elpymis- ja palautumissuunnitelman 20
vdlitavoitetta, jotka liittyv&t muun muassa energiainfrastruktuuri- ja
teknologiainvestointeihin, liikenteen kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseen,
tdsmametsatalouden hankkeisiin, tulo- ja valmisteverotukseen, jatkuvan
oppimisen palveluihin, tutkimusrahoitukseen, kulttuuri- ja luovien alojen
uudistamiseen seka hyvinvointialueiden perustamiseen ja sosiaali-,
terveydenhuolto- ja pelastuspalveluiden uudistamiseen. Kattava lista
valitavoitteista on muistion lopussa.

Ensimmaisen maksupyynnon valmistelussa ovat olleet mukana
valtiovarainministerion lisaksi liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja
metsatalousministerit, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
tyo- ja elinkeinoministerid, ympadristéministerio, Business Finland
Oy/Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Suomen Akatemia ja
Valtiokonttori. Maksupyyntta valmisteltaessa on konsultoitu komissiota.

2. Maksupyynnon sisaltoé

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Maksupyynndn yhteydessa komissiolle toimitetaan yhteenvetoasiakirjat
jokaisesta maksupyyntdon sisaltyvasta valitavoitteesta. Yhteenvetoasiakirjojen
litteen& on jokaista valitavoitetta koskien todenneasiakirjat, joilla valitavoitteen
saavuttaminen osoitetaan.

Maksupyynnon yhteydessa toimitetaan naiden asiakirjojen liséksi saatekirje,
kansallinen johdon vahvistuslausuma seka Valtiovarain controller —toiminnon
suorittamien tarkastusten tarkastusyhteenveto. Lisaksi komissiolle toimitetaan
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tiedot suunnitelmaan siséltyvien vihreda siirtymaa tukevien toimenpiteiden
toteutuneista kustannuksista.

Maksupyynnon liitteen& toimitetaan elpymis- ja palautumistukivalineen
perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/241 22 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan i alakohdan mukaisesti kansallinen johdon vahvistuslausuma siita, etta
varat on kaytetty aiottuun tarkoitukseen, ettd maksupyynnon yhteydessa
toimitetut tiedot ovat taydelliset, paikkansapitavat ja luotettavat ja etté kaytossa
olevat valvontajarjestelmat antavat riittavat takeet siitd, etta varoja on hallinnoitu
kaikkien sovellettavien saantéjen ja erityisesti eturistiriitojen valttamista, petosten
ehkaisemistd, lahjontaa ja paallekkaista rahoitusta tukivalineesta ja muista
unionin ohjelmista koskevien saantdjen mukaisesti moitteettoman varainhoidon
periaatetta noudattaen.

Valtiovarainministerién valtiovarain controller —toiminnon tarkastusyhteenveto on
RRF-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu
yhteenveto suoritetuista tarkastuksista ja niissa havaituista puutteista.
Tarkastusyhteenvetoon on sisallytetty tukiviranomaisiin kohdistuneet hallinto- ja
valvontajarjestelmatarkastukset Energiavirastoon, Suomen Akatemiaan ja
Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskukseen seka
toimenpidetavoitteiden tarkastukset koskien kuutta ensimmaiseen
maksupyyntoon sisaltyvaa valitavoitetta.

Valtiovarain controller -toiminto on sisallyttéanyt tarkastusyhteenvetoon varauman
jarjestelmatarkastusten perusteella. Varauma koskee tukiviranomaisten
puuttuvaa EU-rahoituksen erityispiirteet sisdltavaa petostentorjuntasuunnitelmaa,
hallinto- ja valvontatoimenpiteiden puutteellista riskiarviointia ja
tietojarjestelméassa olevien tietojen osittaista virheellisyytta tai puutteellisuutta,
minka vuoksi hallinto- ja valvontajarjestelmét ovat viela osittain puutteellisia.
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen hallinnoimien tukien ja toimenpidetavoitteiden
osalta tarvitaan huomattavia parannuksia, mutta sen hallinnoimia tavoitteita tai
hankkeita ei siséltynyt vielda Suomen ensimmaiseen maksupyyntédn. VVC:n
arvion mukaan vaikutus on rajallinen, eika silla ole euromaaraistéa vaikutusta.

Kun Suomi on toimittanut maksupyynnén komissiolle RRF-asetuksen 24 artiklan
2 kohdan mukaisesti, lahettamisen jalkeen komissiolla on 2-3 kuukautta aikaa
arvioida maksupyyntda. Komissio julkaisee alustavan arvion maksupyyntoon
siséltyvien tavoitteiden ja valitavoitteiden saavuttamisesta. Komission arvioita
kasitellaan ensin Talouspoliittisessa komiteassa (EPC) ja sen jalkeen Talous- ja
rahoituskomiteassa (EFC). EFC antaa komissiolle RRF-asetuksen 24 artiklan 4
kohdan mukaisen lausunnon vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavasta



3(4)

saavuttamisesta. EFC:n lausunnon jalkeen komissio antaa maksatusta koskevan
taytantdonpanopaatoksen, joka hyvaksytaan ns. komitologia-asetuksessa (EU)
N:0 182/2011) saadettya tarkastelumenettelyd noudattaen maardenemmistolla.

4. Ensimmaiseen maksupyyntdon siséltyvat valitavoitteet

Ensimmainen maksupyynt6 koskee seuraavia valitavoitteita:

FI-C[P1C1]-R[R2]-M[2] — Sahksn ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain voimaantulo

FI-C[P1C1]-1[11]-M[3] — Ensimmaisen energiainfrastruktuurihankkeita
koskevan hakumenettelyn julkaiseminen

FI-C[P1C1]-1[I2]-M[6] — Ensimmaisen uuteen energiateknologiaan tehtavia
investointeja koskevan hakumenettelyn julkaiseminen

FI-C[P1C2]-R[R2]-M[14] — Valtioneuvoston periaatepaatdoksen hyvaksyminen
kiertotaloutta koskevan strategisen ohjelman taytantéénpanosta
FI-C[P1C2]-I[I11]-M[16] — Ensimmaisen vahapaastdisen vedyn tuotantoa ja
hyodyntamista seka hiilidioksidin talteenottoa ja hyddyntamista koskevan
kansallisen hakumenettelyn julkaiseminen

FI-C[P1C2]-1[12]-M[19] — Ensimmaisen ehdotuspyynnon julkaiseminen
koskien teollisuuden prosessien suoraa sdhkoistamisesta ja
vahabhiilistamisesta teollisuuden hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi

FI-C[P1C2]-1[I13]-M[22] — Ensimmaisen hakumenettelyn julkaiseminen koskien
koskee jatemateriaalien ja sivuvirtojen uudelleenkaytt6ad edistavia
investointihankkeita

FI-C[P1C3]-1[I12]-M[31] — V&ahahiilisen rakennetun ympariston tukemista
koskevan ensimmadisen hakumenettelyn julkaiseminen
FI-C[P1C4]-R[R1]-M[34] — Valtioneuvoston periaatepaatdksen LVM/2021/62
hyvaksyminen kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéaastojen
vahentamiseksi

FI-C[P1C4]-R[R1]-M[35] — Kotimaan liikenteen paasttja vahentavia
kansallisia lisatoimenpiteit koskevan hallituksen paatdksen julkaiseminen

FI-C[P1C4]-R[R2]-M[37] — Tuloverolakiin tehtyjen liikenteen tydsuhdeetuja
koskevien muutosten (1205/2020) voimaantulo

FI-C[P1C5]-1[12]-M[52] — Tasmametsatalouden hankkeita koskevan
ensimmaisen ehdotuspyynnon julkaiseminen
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FI-C[P2C2]-R[R2]-M[71] — Elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantdonpanosta annetun lain voimaantulo

FI-C[P2C2]-R[R2]-M[72] — Tarkastus- ja valvontatietojarjestelma: elpymis- ja
palautumistukivélineen taytantéonpanon seurantaa koskevat tiedot

FI-C[P3C2]-R[R1]-M[91] — Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksesta annetun lain voimaantulo

FI-C[P3C2]-1[I1]-M[96]- Jatkuvan oppimisen digitaalisten palvelujen
tietotekniikka-arkkitehtuurin valmiiksi saattaminen

FI-C[P3C3]-1[12]-M[103] — Suomen Akatemian ensimmaisen hakumenettely
julkaiseminen koskien avainalojen osaamisen lisdamiseen kohdennettuja
tutkimushankkeita

FI-C[P3C3]-1[I6]-M[115] — Kansallisten tutkimusinfrastruktuurien uudistamista
ja kehittamista koskevan hakumenettelyn julkaiseminen

FI-C[P3C4]-1[I3]-M[127] — Julkaistaan kaksi hakumenettelyd, jotka koskevat
kulttuurialan ja luovien alojen uudistamista tukevia hankkeita ja joista toinen
koskee kehittdamistukea ja toinen pilottitukea

FI-C[P4C1]-R[R1]-M[133] — Hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali-,
terveydenhuolto- ja pelastuspalvelujen uudistamista koskevan ensimmaisen
lainsaadantdkehyksen voimaantulo
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