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1 Johdanto

Sosiaali- ja terveysala on Suomen suurin tyéllist3ja yli 400 000 tyéllisellat. Kaikilla alalla tyds-
kentelevilld ei kuitenkaan ole sote-alan koulutusta. Vuonna 2018 alan koulutus puuttui
98 630 henkildltd2. Sote-alan tyévoimatarpeet ovat olleet tiedossa jo vuosikymmenia?, ja
tyévoimapula on vaivannut alaa jo vuosia. Sote-alan tyévoimapula yksindan kattaa yli puolet
Suomen talouden tyévoimapulasta.? Tyévoimapula koskee erityisesti palveluita, joissa asia-
kasmadrat ovat kasvaneet merkittdavasti. Koronapandemia on karjistanyt tilannetta edel-
leen, ja tyOvoiman riittavyyttd koskevat ongelmat ovat levinneet laajemmalle koko sote-
sektorille.® Sosiaali- ja terveysministeri® kdynnisti marraskuussa 2021 poikkihallinnollisen
sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstdn saatavuuden ja riittdvyyden ohjelman®. Poikkihal-
linnollisen ohjelman tyéryhma esitti tammikuussa 2022 ensimmaisid ehdotuksiaan tyovoi-
mapulan ratkaisemiseksi. Ehdotuksissa kansainvalinen rekrytointi mainittiin yhtena kei-
nona, jolla voidaan tiydent33 osaavan henkildstén saatavuutta ja turvata palveluita.” Vuo-
den 2018 lopussa sosiaali- ja terveyspalveluiden ammattihenkilostosta oli syntyperdltaan
muita kuin suomalaisia 4,9 prosenttia ja ulkomaiden kansalaisia oli 2,2 prosenttia®.

Tadssa muistiossa esitetdan ne TyOperusteinen maahanmuutto -tarkastuksen havainnot,
joiden perusteella vastataan tarkastuksen kysymykseen: "Ovatko tavoitteet lupa- ja palve-
lujarjestelman asiakaslahtoisyyden kehittamisestd toteutuneet sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tyontekijoiden kohdalla?”

Kysymykseen on haettu vastausta selvittdmalla, kuinka sujuvia ovat oleskeluluvan ja am-
mattioikeuden myodntamisprosessit. EU- tai ETA-alueen ulkopuolisista maista Suomeen tu-
levat tyontekijat tarvitsevat oleskeluluvan tydn perusteella. Lisdksi sosiaali- ja terveyden-
huollon tutkinnon ulkomailla suorittaneet henkil6t tarvitsevat ammatinharjoittamisoikeu-
det, jotta he voivat tyoskennella sosiaali- ja terveydenhuollon sdannellyissa ammateissa.
Muistiossa on hyddynnetty tarkastuksen haastatteluja, kyselyitd ja muita aineistoja, joita
kuvataan liitteessa.

Tarkastuksen perusteella sote-alan tyontekijoiden lupajarjestelmien asiakaslahtoisyys
on kehittynyt oleskelulupien mydntdmisen osalta mydnteiseen suuntaan. Lupaprosessi on
nopeutunut, silla Maahanmuuttovirastoon on lisatty resursseja ja tydnantajat tietavat en-
tistd paremmin, millaisia selvityksia TE-toimisto vaatii tyontekijoiden oleskelulupien osa-
paatoksia varten. Erityisesti Uudellamaalla prosessia on nopeuttanut se, ettd useiden sote-
alan ammattien saatavuusharkinnasta on luovuttu tilapaisesti. Sote-alan tyontekijat eivat
voi kuitenkaan saada oleskelulupaa suoraan laillistusta edellyttdvaan ammattiin, vaan maa-
hantulon mahdollistava oleskelulupa taytyy hankkia jonkin muun tyon perusteella.

Ammattioikeuksien saaminen ei tapahdu asiakaslahtdisesti. Sote-alan rekrytointiyritys-
ten Suomeen rekrytoimat sairaanhoitajataustaiset henkil6t eivat paase Suomessa koulutus-
taan vastaavaan tyohon, silla he tarvitsevat ammattioikeudet. Ammattioikeuksia myontaa
Valvira, mutta niiden saaminen saattaa kest&a jopa useita vuosia. Oleskelulupaprosessin li-
saksi tulisi siksi nopeuttaa myos ammattioikeuden myodntamisprosessia. Ammattioikeuden
saadakseen ulkomailla sote-alalle koulutetun on usein patevoidyttdva Suomessa, mutta pa-
tevoitymiskoulutusta jarjestetddn vain hankkeissa ja ilman jatkuvuutta ja pysyvyyttd. Am-
mattioikeuksia hakevan on myds osoitettava kielitodistuksella, ettd hdanen kielitaitonsa on
riittava. Riittavan kielitaidon hankkiminen on kuitenkin hankalaa, silld tarjolla ei ole kohtuu-
hintaisia ja riittdvan vaativia kursseja, ja kielikoulutus on itse maksavalle kallista.



2 Ovatko tavoitteet lupa- ja palvelujarjestelman
asiakaslahtoisyyden kehittamisesta
toteutuneet sosiaali- ja terveydenhuollon
tyontekijoiden kohdalla?

2.1 Sosiaali- ja terveysalan tyontekijoiden lupaprosessit
ovat nopeutuneet, mutta perheenyhdistaminen on
tyontekijoille edelleen hidasta ja kallista

EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tulevat sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijat rajautuvat
erityisasiantuntijoille tarkoitetun nopean maahantuloprosessin eli pikakaistan ulkopuolelle,
silla heidan tulonsa jaavat vaaditun noin 3 000 euron alapuolelle. Hoitajien lupaprosessi on
kaksivaiheinen tyontekijoiden lupaprosessi, johon kuuluu TE-toimiston tekeméa osapaatos.

EU- ja ETA-alueen ulkopuolisista maista hoitajia rekrytoivien yritysten mukaan osapaa-
tokset tehddaan nyt nopeammin kuin vuosi sitten. Tyonantajilta pyydettavat lisaselvitykset
tosin vaihtelevat hyvin paljon alueittain, eivatka tydnantajat nde niille aina jarkevia perus-
teita. Tyontekijoiden lupaprosessien nopeutumiseen on vaikuttanut resurssien lisdéaminen
Maahanmuuttovirastossa ja se, etta tydnantajat ovat yha paremmin tietoisia siitd, millaisia
selvityksia TE-toimisto vaatii osapaatoksia varten.

Lupaprosessia on nopeuttanut myds se, ettd Uudellamaalla luovuttiin vuoden 2021 syk-
syllda maaraaikaisesti tiettyjen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattien saatavuusharkin-
nasta, mikad on sote-alan rekrytointiyritysten mukaan jo nakynyt lupaprosessin nopeutumi-
sena.

Sote-alan rekrytointiyritysten mukaan hoitajien lupaprosessi kestdad parhaimmillaan
viisi—kuusi viikkoa ja pisimmillaan kolme kuukautta. Kaikkein pisin lupaprosessi kesti yhdek-
san kuukautta. Erityisesti Filippiineilla prosessi on nopeutunut paljon Suomen suurldhetys-
tén uudelleenavaamisen ja lisdresursoinnin myota. Singaporessa ja Hongkongissa lupa-asi-
oiden hoitaminen on koettu sujuvaksi. Useissa maissa toimivan ulkoisen palveluntarjoajan
VFS Globalin toiminta ei sen sijaan saanut kaikilta yrityksilta kiitosta.®

Sote-alan rekrytointiyritysten mukaan lupaprosessi on suunniteltu yksittdisten tyonteki-
joiden rekrytointiin eika tilanteisiin, joissa kerralla haetaan oleskelulupia suurelle tyonteki-
jéiden joukolle.’® Asiaan on kiinnittanyt huomiota myds Helsingin seudun kauppakamari.
Sen mukaan ryhmakohtaiset prosessit tulisi huomioida paremmin lainsdadanndssa ja asia-
kaspalvelussa, koska henkilépalveluyritysten merkitys rekrytoiville yrityksille tulee kasva-
maan.!

Maahanmuuttoviraston mukaan oleskelulupien ja kansalaisuuden hakemiseen tarkoi-
tettuun Enter Finland -palveluun vuonna 2021 tehdyn muutoksen jalkeen tydnantaja on
voinut tdydentda kerralla tyéehdot useaan hakemukseen ja valita palvelussa, kenen kaik-
kien hakijoiden tyéehdot hdn haluaa silld eraa tiydentaal? Tarkastuksen perusteella muu-
tos ei vuoden 2022 kevaalla vield ollut kaikkien tyonantajien tiedossa.

Tyontekijoiden perheenyhdistdmisen helpottaminen olisi Suomelle merkittava
vetovoimatekija

Perheenyhdistaminen tarkoittaa sitd, ettd Suomessa luvallisesti oleskelevan henkilon per-
heenjasenet voivat hakea oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella. Vuonna 2021
Maahanmuuttovirasto teki tydperusteisille maahanmuuttajille myonteisia perheenyhdista-
mispaatoksid yhteensi 8 257, mika oli huomattavasti enemman kuin aiempina vuosina®.

Oleskeluluvan myéntaminen perhesiteen perusteella edellyttda, ettd hakijan toimeen-
tulo Suomessa on turvattu. Jos perheessad on esimerkiksi kaksi aikuista ja kaksi alaikaista
lasta, toimeentuloon vaaditaan yhteensa 2 600 euron nettotulot kuukaudessa.'*

Sosiaali- ja
terveydenhuollon
tyontekijdiden
saatavuusharkinnasta
luopuminen on
nopeuttanut
lupaprosesseja.

Ryhmien
oleskelulupakasittelyyn
kaivataan sujuvuutta.



Tuloraja ei ole ehdoton. Kdaytdanndssa Maahanmuuttovirasto soveltaa paatoksissa noin
10-15 prosentin harkintamarginaalia. Maahanmuuttovirastossa on valmistelussa toimeen-
tuloedellytysta koskevan ohjeen paivittdminen. Voimassa oleva lainsddadanto asettaa kui-
tenkin raamit ohjeen sisall6lle. Mahdollista lainmuutostydta alustamaan on kevaalla 2023
alkamassa mahdollisesti VN TEAS -tutkimushanke.®

Sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijdammateissa nykyisille tulorajoille ei helposti yl-
leta. Hoiva-avustajan peruspalkka on noin 1 900 euroa kuukaudessa ja lahihoitajan 2 200
euroa kuukaudessa'®. Perheenyhdistidmisen tulorajat ovat ylitsepdidsemitdn este monissa
muissa Suomessa yleisissd ammateissa tydskenteleville ulkomaalaisille'’. Maahanmuutto-
viraston tiedossa ei ole, ettd tulorajoja oltaisiin muuttamassa.®

Tarkastuksessa kuulluissa sote-alan rekrytointiyrityksissa EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta
tulevien hoitajien perheenyhdistaminen nahtiin hyvin vaikeaksi, minka vuoksi esimerkiksi
yksi yrityksista ei juurikaan rekrytoi perheellisia hoitajia. Toinen yritys puolestaan kertoi,
ettd hoitajista noin 75 prosentilla on perhe. Hyvin yleista on, ettd lapset jaavat lahtdmaassa
puolison tai isovanhempien hoidettaviksi. Sote-alan rekrytointiyrityksissa katsottiin, etta
perheenyhdistaminen olisi perusteltua seka eettisesti ettd taloudellisesti, koska sen myota
Suomeen muuttaisi nuoria ja perheellisia tyontekijoita.*

Taulukko 1: Perhesideperusteisten oleskelulupahakemusten keskimaaraiset kasittelyajat
vuorokausina vuosina 2018-2022 (31.5. asti). Lihde: Maahanmuuttovirasto.?°

Oleskelulupahakemukset 2018 2019 2020 2021 2022
Ensimmadista oleskelulupaa koskeva hakemus

Tyo 102 134 109 69 69
Erityisasiantuntijan (ml. sininen kortti) perheenjasenet 29 49 34 21 13
Kasvuyrittdjan perheenjdsenet 48 53 80 48 27
Muut tyoperustaisten luvan saaneiden perheenjasenet 149 189 144 99 114
Jatkolupahakemus

Tyo 64 87 75 67 72
Erityisasiantuntijan (ml. sininen kortti) perheenjasenet 23 42 32 35 22
Kasvuyrittdjan perheenjasenet - - 72 32 42
Muut tyoperustaisten luvan saaneiden perheenjasenet 89 112 99 85 94

Vuoden 2022 alkupuoliskolla (31.5. asti) erityisasiantuntijan perheenjasenen oleskelulu-
van kasittely vei keskim&arin 13 vuorokautta ja muun tydperusteisen luvan saaneen per-
heenjasenen luvan kasittely 114 vuorokautta (ks. taulukko 1).

Seka yritysten ettd hankkeiden edustajat vastasivat tarkastuksen kyselyissa pitdvansa
perheenyhdistamisprosessin kestoa kohtuuttoman pitkdana. Pahimmillaan perheenyhdista-
minen on kestanyt vuosia ja on voinut johtaa siihen, etta Maahanmuuttovirasto on katsonut
perhesuhteiden katkenneen, koska perhe ei kdytdannossa ole vuosiin viettdnyt aikaa yh-
dessa.

Maahanmuuttoviraston ja Suomen ulkomaan edustustojen mukaan tyontekijan per-
heenjasenten hakemusprosessia hidastavat eniten selvitysten ja laillistettujen asiakirjojen
tarve seka hakijoiden suulliset kuulemiset edustustoissa. Edustustoissa toivottiin Maahan-
muuttoviraston ohjeistavan hakijoita paremmin siita, ettda perheenjasenten asiakirjat tulee
laillistaa. Lisdksi toimeentulon selvittdminen saattaa olla tyolastd, jos perheenyhdistamista
hakevalla henkilolld on useita eri tulonlahteitd eikd valttamatta lainkaan vakituisia tuloja.
Tulorekisterin toivotaan helpottavan toimeentulon arviointia. Kesdkuussa 2022 my6s Maa-
hanmuuttoviraston henkiléstdpula pitkitti olennaisesti perhesideperusteisten oleskelulu-
pien kisittelyaikaa.?*

Perheenyhdistamisprosessin hitaus on tiedostettu hallinnossa, ja Maahanmuuttovirasto
on asettanut tavoitteeksi perhelupien kisittelyn nopeuttamisen??. Perheenyhdistdmispro-
sesseissa on otettu kdyttoon riskiperusteinen kasittelymalli. Myds automaatiota kehitetaan.
Automaatiokehitys perhesideasioissa on Maahanmuuttoviraston mukaan kuitenkin hitaam-
paa ja rajatumpaa kuin tyd- ja opiskeluperusteisissa oleskelulupaprosesseissa®.

Tarkastuksen perusteella perheenyhdistdmisen merkittdva nopeutuminen ja helpottu-
minen lisdisi sosiaali- ja terveydenhuollon matalapalkkaisten tyontekijoiden halukkuutta

Tyontekijan
perheenjdsenten
hakemusprosessia
hidastavat selvitysten ja
laillistettujen
asiakirjojen tarve seka
suulliset kuulemiset.

Maahanmuuttovirasto
on asettanut
tavoitteeksi perhelupien
kasittelyn
nopeuttamisen.



tulla ja jdada Suomeen. Sosiaali- ja terveydenhuollon kentalla on ollut jonkin verran havain-
toja siitd, ettd hoitajia on muuttanut Ruotsiin, jossa perheenyhdistiminen on helpompaa.?*
Haastateltujen sote-alan rekrytointiyritysten mukaan valtaosa EU- ja ETA-alueen ulkopuo-
lelta Suomeen tulleista hoitajista on kuitenkin jaanyt Suomeen?>.

2.2  Ammattioikeuden myontamisprosessi on usein
joustamaton ja hankala asiakkaalle

Sosiaali- ja terveysala on ollut vetovoimainen koulutus- ja ty6ala. Siksi alan vetovoiman yl-
lapitamiseksi ei ole tarvinnut tehda kovin paljon toimenpiteitd?®. Kuitenkin on ollut naky-
vissd, ettd sosiaali- ja terveysalan perustutkintoa ensisijaisesti hakevien maara supistui vuo-
sittain vuosien 2016—2020 vélisena aikana. Sairaanhoitajien osalta on taas ollut ndkyvissa,
ettad tutkintoa suorittamaan valituista henkildistd yha harvempi ottaa paikan vastaan. Kun
vuonna 2016 sairaanhoitajan tutkintoa suorittamaan valituista henkildistd runsas 95 pro-
senttia otti paikan vastaan, vuonna 2022 tutkintoa suorittamaan valituista henkil6ista pai-
kan otti vastaan noin 83 prosenttia.?” Sote-alan koulutuspaikkoja on jo lisatty ja lisitddn
edelleen seuraavien vuosien aikana?®, mutta se ei yksinién riita ratkaisemaan alan tyévoi-
mapulaa. Vuonna 2022 (tammi-kesdkuu) yksinomaan sairaanhoitajista ja terveydenhoita-
jista oli 8 050 henkilén vajaus. Lahihoitajia puuttui vajaa 15 500. ?°

Vaikka sosiaali- ja terveysalan tyévoimapula on ollut tiedossa, edelleen on tehty poliitti-
sia paatoksia, jotka lisaavat sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden kysyntda en-
tisestdan. Lokakuussa 2020 tuli voimaan ikddantyneiden ymparivuorokautisia palveluja kos-
keva henkildstdmitoitus®®. Uudistusta koskevassa hallituksen esityksessd henkilstémitoi-
tuksen noston arvioitiin lisadvan hoitohenkildston, erityisesti Iahihoitajien ja sairaanhoita-
jien, tarvetta 4 417 henkil6lld3!. Eduskunnassa kasitellddn parhaillaan hallituksen esitysta
(HE 74/2022 vp), jossa ehdotetaan tiukennettavaksi perusterveydenhuollon kiireettomaan
hoitoon pdasyn maaraaikoja. Esityksessa arvioidaan, ettd vuonna 2026 tarvitaan yhteensa
1 148 sairaanhoitajan ja ladkarin henkilotyévuotta. Se on 165 prosenttia (+714 henkilotyo-
vuotta) enemman, kun esityksessd arvioidaan tarvittavan ladkareiden ja sairaanhoitajien
henkilétydvuosia (434 henkildtydvuotta) vuonna 202332,

Ty0- ja elinkeinoministerio kysyi loppukesalld 2021 eri tahoilta karkeaa arviota siita, mika
olisi sosiaali- ja terveydenhuollon kansainvalinen tyovoimantarve, jos kokonaistyévoiman-
tarve vuoteen 2030 mennessa on 200 000 tyontekijaa. Vastaajien mukaan ulkomailta tulisi
rekrytoida tyovoimaa noin 10 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Tama tarkoittaisi noin
2 500 henkil63 vuodessa.3® Pohjois-Savon ELY-keskuksen sosiaali- ja terveysalan tyévoima-
tarvetta koskevassa tutkimuksessa todettiin, ettad tydperusteisen maahanmuuton osuus so-
siaali- ja terveydenhuollon tyévoiman rekrytointitarpeesta on 18 prosenttia®*. Tehostetun
palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon henkildstomitoitusta koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 4/2020 vp) todetaan, ettd tyoperusteinen maahanmuutto ei ole kovin no-
pea tai kovin laajamittainen keino vastata sosiaali- ja terveydenhuollon lisdtyévoimatarpei-
siin®®. T4t3 ndkemysta tukevat myds Valviran sosiaali- ja terveydenhuollon ammattioikeuk-
sia koskevat tilastot (ks. taulukko 2).

Tdssa muistiossa sosiaali- ja terveydenhuollon tyoperusteisilla maahanmuuttajilla tar-
koitetaan henkil6ita, jotka ovat saaneet oleskeluvan sen perusteella, ettd ovat tulleet Suo-
meen tyoskentelemdan sote-alalle. TyOperusteisen oleskeluluvan saanti laillistusta vaati-
vaan ammattiin tai oikeus kayttaa tehtavassa ammattihenkilon ammattinimikettad (nimike-
suojattu ammattihenkild) edellyttaa kuitenkin, etta Valvira on myodntanyt henkilélle ammat-
tioikeuden®. Terveydenhuollon laillistettuja ammattihenkil6itd ovat esimerkiksi sairaanhoi-
tajat ja nimikesuojattuja ammattihenkildita esimerkiksi lahihoitajat®’. Sosiaalihuollon laillis-
tettuja ammattihenkil6ita ovat esimerkiksi sosiaalitydntekijat ja nimikesuojattuja ammatti-
henkildita esimerkiksi lhihoitajat3®.

Tyovoimapulan ei olisi
pitanyt tulla yllatyksena.



Ulkomailla suoritetun koulutuksen perusteella myénnetyt ammattioikeudet ratkaisevat
vain hyvin pienen osan ulkomailta rekrytoitavien tarpeesta

Arviot ulkomailta rekrytoitavan tydvoiman vuosittaisesta tarpeesta ovat hyvin paljon suu-
remmat kuin niiden ulkomailla koulutettujen henkildiden lukumaard, jolle vuosittain myon-
netdan oikeus tyoskennelld Suomessa sote-alan ammatissa. Sosiaali- ja terveydenhuollossa
puhutaan tuhansien ty6perusteisten maahanmuuttajien tarpeesta, mutta Valvira myonsi
ammattioikeudet vain noin 500 henkil6lle vuonna 2021 (taulukko 2). Ammattioikeuksien
puuttuminen merkitsee kaytdannossa sita, ettd jos sairaanhoitajakoulutuksen suorittanutta
henkilda ei ole laillistettu, hadn ei voi tydskennellad sairaanhoitajan tehtavissa. Jos ldhihoita-
jakoulutuksen suorittaneelle henkildlle ei ole myonnetty oikeutta kadyttaa lahihoitajan am-
mattinimikettd, han voi kylla toimia Iahihoitajan tehtdvissa mutta ei saa kayttda lahihoitajan
ammattinimiketta.

Taulukossa 2 esitetddn Valviran myodntamat laillistukset ja nimikesuojaukset (ammatti-
oikeudet) vuosilta 2018-2021%°. Mydnnettyjen ammattioikeuksien maara kasvoi ajanjak-
solla yhteensd vain 76:lla (18 %:lla). Kasvusta 71 prosenttia selittyy yksinomaan perus- ja
erikoistumisladkarikoulutuksen ulkomailla suorittaneiden maaran kasvulla. Vaikka ulko-
mailla sairaanhoitajakoulutuksen suorittaneille henkildille tehdyt laillistuspaatokset lahes
kaksinkertaistuivat (+ 27) vuosien 2018-2020 vélisena aikana, kasvusta valtaosa johtui kui-
tenkin Sote-silta-hankkeessa mukana olleiden henkildiden laillistamisesta. Hankkeen myota
51 sairaanhoitajaa 60:sta sai suoritettua Valviran maaraamat korvaavat toimenpiteet tai li-
sdopinnot.*® Hanke loppui vuonna 2020, ja vuonna 2021 ulkomailla sairaanhoitajakoulutuk-
sen suorittaneiden henkildiden laillistukset vahenivat (- 20 %). Vuosien 2018-2020 tarkas-
teluajanjaksolla terveydenhuollon ldhihoitajakoulutuksen ulkomailla suorittaneille myon-
netyt nimikesuojaukset sen sijaan supistuivat runsaalla 82 prosentilla. Vahennysta voi selit-
taa se, ettd lahihoitajakoulutusta vastaavaa koulutusta ei ole kaikissa maissa. Suomalainen
lahihoitajatutkinto on laaja-alainen sosiaali- ja terveysalan perustutkinto.*! Valvira ei ole
myontanyt yhdellekdan EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulutuksensa suorittaneelle haki-
jalle lahihoitajan nimikkeen kayttdoikeutta. Hakijoilla ei ole ollut sellaista ldhihoitajan am-
mattiin johtavaa koulutusta, jota voisi taydentda patevoitymiskoulutuksella. Valviran mu-
kaan ldhihoitajien nimikesuojausta koskevien paatdsten supistumista selittda myos ns. Poh-
joismaisen sopimuksen (Arjeplog) muutos. Sopimuksen perusteella esimerkiksi Ruotsissa
kouluttautuneille underskoterska-nimikkeen omaaville hakijoille on voitu mydntaa perus-
hoitajan tai lahihoitajan ammattinimikkeen kayttéoikeus. Nykyisin useille hakijoille maara-
taan sen sijaan ns. yleisen tunnustamisjarjestelman mukainen korvaava toimenpide, koska
koulutus eroaa olennaisesti suomalaisesta ldhihoitajan koulutuksesta.*?

Taulukko 2: Ulkomailla suoritetun terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tutkinnon perus-
teella myonnetyt ammattioikeudet vuosina 2018-2021. Ldhde: Valviran tilinpaatos ja toi-
mintakertomus 2020 ja 2021.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneiden laillistukset ja nimikesuojaukset

Myonnetyt sosiaali- ja terveydenhuollon ammattioikeudet yhteensa 4221 442 490 498
laillistukset 385 407 468 486
nimikesuojaukset 37! 35 22 12

Terveydenhuollon tutkinnon ulkomailla suorittaneiden ammattioi-

keudet yhteensa, joista 397 424 ae7 455
laakarit, erikoislaakarit 253 283 265 307
sairaanhoitajat 33 50 60 48
ldhihoitajat 17 11 8 3

Sosmahhuol!pn tutkinnon ulkomailla suorittaneiden ammattioikeu- 252 18 23 43

det yhteensa
laillistukset 25 17 22 39
nimikesuojaukset * 1 1 4

1 Ei siséllé sosiaalihuollon nimikesuojauksia.

2 Vain laillistetut henkil6t.

* Vuoden 2018 osalta jaottelua kotimaassa ja ulkomailla suoritettuihin tutkintoihin ei voida tehdd, koska sosiaali-
huollon Idhihoitajat vietiin teknisend massa-ajona sosiaalihuollon ammattihenkilérekisteriin. Kaikkien henkiléiden
kohdalta tilastoista ei I16ydy koulutuksen suoritusmaata.

Sote-alalle tarvittaisiin
vuosittain tuhansia
tyoperusteisia
maahanmuuttajia,
mutta ulkomailla
koulutetuille
ammattioikeuksia on
mydnnetty vuosittain
vain vajaat 500 vuosina
2018-2021.



Suomesta puuttuu tarkka tieto sosiaali- ja terveysalalle rekrytoiduista

Valviran ammattioikeuksia koskevien tilastojen mukaan vuonna 2020 ulkomailla koulutuk-
sensa suorittaneista lddkareistd runsas kolmasosa oli suorittanut perustutkintonsa Virossa.
Sairaanhoitajista puolet ja nimikesuojatuista Iahihoitajista noin 86 prosenttia oli suorittanut
tutkintonsa Ruotsissa.*®

Ammattioikeustilastoista ei kuitenkaan saa selvitettya sitd, kuinka moni ulkomailla sosi-
aali- tai terveydenhuollon tutkinnon suorittaneista on suomalaisia. Laillistukset ja nimike-
suojaukset tilastoidaan koulutuksen suoritusmaan mukaan eikd ammattioikeuden saaneen
henkilon kansallisuuden tai kotimaan mukaan. Tdman seurauksena EU- ja ETA-valtioissa
koulutuksensa suorittaneiden ryhmaan tilastoituvat myos ne henkil6t, jotka ovat suoritta-
neet sosiaali- tai terveydenhuollon koulutuksensa jossain EU- tai ETA-valtiossa mutta ovat
tosiasiassa jonkin EU- tai ETA-alueen ulkopuolisen maan kansalaisia.

Valviran tilasto ulkomailla suoritetun koulutuksen perusteella mydntamista ammattioi-
keuksista ei siten anna tarkkaa tietoa esimerkiksi siita, mista maista potentiaalisia tyoperus-
teisia maahanmuuttajia Suomi voisi saada. Vaikka Valviran olisi mahdollista tuottaa tietoa
ammattioikeuden saaneiden henkildiden lukumaarastd, toimintakertomuksessa esitetaan
ammattioikeuksien maaraa koskeva tieto tehtyjen paatésten maaralla.** Mydnnettyjen am-
mattioikeuksien lukumaara ei ole kuitenkaan rinnastettavissa laillistettujen tai nimikesuo-
jauksia saaneiden henkildiden maaraan, koska yhdella henkil6lla voi olla useampia ammat-
tioikeuksia.*

Talla hetkelld Suomessa ei ole tarkkaa tietoa siitd, mistda maista, kuinka paljon ja mihin
ammattiryhmiin Suomeen on rekrytoitu ulkomailta sote-alan henkilostéa. Tutkimuksessa
on arvioitu, ettd vuoteen 2017 mennessa Suomeen oli rekrytoitu noin 400-500 korkeakou-
lutettua filippiinildista sairaanhoitajaa |dhinnd avustavaksi henkilokunnaksi tai ldhihoita-
jiksi%. Tarkastuksen yhteydessi haastatellut sote-alan rekrytointiyritykset kertoivat rekry-
toineensa terveydenhuollon henkildstéa lahinna Filippiineiltd ja Hongkongista ja aiemmin
my0s Espanjasta. Yritykset kertoivat rekrytoineensa vuoden 2021 loppuun mennessa yh-
teensa noin 660-700 filippiinildistad sairaanhoitajan tai muun terveydenhuollon koulutuksen
suorittanutta henkil6a ensi sijassa hoiva-avustajiksi ja |ahihoitajiksi. Yritykset suunnittelivat
rekrytoivansa Suomeen vuoden 2022 aikana yhteensi noin 800—1 000 hoitajaa.*” Sairaan-
hoitajia rekrytoidaan Filippiineiltd, koska Filippiinit kouluttavat sairaanhoitajia yli oman tar-
peen. Toita ei ole riittdvasti tarjolla kaikille koulutetuille ja paikallinen palkkataso on ulko-
maita huonompi, ja siksi monet sairaanhoitajat ovat halukkaita [ahtemaan ulkomaille toihin.
Filippiinien sairaanhoitajakoulutus on myds hyvatasoinen: se on Yhdysvaltojen mallin mu-
kainen, nelji vuotta kestévi yliopistotasoinen koulutus.*®

Osa sote-alan rekrytointiyrityksista kartoittaa jatkuvasti uusia maita, joista voisi rekry-
toida tyévoimaa sote-alalle*®. My®s Business Finland on kartoittanut potentiaalisia rekry-
tointimaita. Talent Boost -hankkeen yhteydessa Business Finland on kehittdnyt “market ra-
ting”-tyokalua, jossa erilaisten tietoldahteiden pohjalta arvioidaan eri maiden potentiaalia
osaajien rekrytoinnin edistamisen ndakékulmasta. Toimialoista tyokalulla on tarkasteltu ter-
veydenhuoltoa ja teollisuutta, joista on esitetty yhteinen 20 potentiaalisimman osaajia tuot-
tavan maan listaus.>® Listalta I6ytyvdat muun muassa Kiina, Filippiinit, Vietnam, Intia, Uk-
raina, Turkki ja Brasilia.>! Potentiaalisia rekrytointimaita kartoittaa myds sote-alan henkilds-
ton riittdvyys ja saatavuus -ohjelman kansainvélisen rekrytoinnin ja tyoperdisen maahan-
muuton alatydryhm&®2. Ryhman tavoitteena on syksyn 2022 aikana identifioida yhdest3
kahteen potentiaalista rekrytointimaata®. Identifioinnin perustaksi on laadittu SOTE-alan
kansainvélisen rekrytoinnin esikuva-analyysi®.

Ulkomaisen tyévoiman laajamittainen rekrytointi toteutuu sote-alan rekrytointiyritysten
valityksella

Suomessa laajaa kansainvalista rekrytointia sote-alalle toteuttavat talla hetkelld yksityiset
sote-alan rekrytointiyritykset. Valtion kiinnostus aloittaa systemaattisia kansainvalisia rek-
rytointeja on kuitenkin herdannyt. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyys ja saa-
tavuus -ohjelman tyéryhma esitti raportissaan, ettd kv-rekrytoinnin ja tydperdisen

Valviran
ammattioikeustilastot
eivat kerro, kuinka moni
ulkomailla tutkintonsa
suorittaneista on
suomalainen.

Useat tahot kartoittavat
potentiaalisia
rekrytointimaita.



maahanmuuton alatyéryhma laatii ehdotuksen kansainvalisen rekrytoinnin ohjelmaksi, joka
perustuu kansallisesti koordinoituun rekrytointiin®.

Suomessa ei talla hetkella ole minkdanlaista lakia, joka saatelisi sosiaali- ja terveysalan
kansainvalista rekrytointitoimintaa, vaan rekrytointimarkkinat toimivat sote-alan rekrytoin-
tiyritysten pelisdaanndilld. Kunnat ja kuntayhtymat hankkivat tydvoimaa ulkomailta kilpailut-
tamalla sote-alan rekrytointiyrityksia tai henkiléstépalveluyhtién kautta®®. Kunnissa rekry-
tointi koetaan lilan monimutkaiseksi ja vaikeaksi toteuttaa eika sita tehtdisi ilman valika-
sig®’.

Osa ostajista haluaa hoiva-avustajaksi soveltuvia, osa sairaanhoitajataustaisia henki-
|6ita. Suuri osa tarkastuksen yhteydessa haastatelluista sote-alan rekrytointiyrityksista rek-
rytoi Suomeen Filippiineilta tutkinnon suorittaneita sairaanhoitajia hoiva-avustajiksi. Heista
osa aloittaa ldhihoitajan oppisopimuskoulutuksen Suomeen saavuttuaan.>®

Jotkut rekrytointiyritykset taas rekrytoivat henkil6itd, joilla on pitka tydkokemus hoito-
alalta mutta ei vélttdmatta hoitoalan tutkintoa®. Ndma henkilét opiskelevat Iahtémaassaan
hoiva-avustajan opintokokonaisuuteen kuuluvat teoriaopinnot ja antavat koulutukseen liit-
tyvat ndytdt Suomessa, ennen kuin aloittavat hoiva-avustajana tydskentelyn.®® Toiminta-
tapa johtuu siitd, ettd sote-alan yritykset eivat voi toimia virallisina koulutuksen jarjesta-
jind%%. Ammatillista koulutusta koskevan lain (531/2017) 22.1 §:n mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerié voi myontaa hakemuksesta jarjestamisluvan vain kunnalle, kuntayhtymalle,
rekisteroidylle yhteiséille tai saatidille. Vaikka sote-alan rekrytointiyritys kdytanndssa to-
teuttaa koulutuksen, sen hyvaksyy Suomessa jarjestamisluvan saanut taho sille osoitetun
nayton perusteella.

Sote-alan rekrytointiyritykset rekrytoivat ulkomailta tydvoimaa hoiva-avustajiksi ja ldhi-
hoitajiksi, koska ne ovat ainoita mahdollisuuksia rekrytoida tyontekijoitd EU- ja ETA-alueen
ulkopuolelta tydoskentelemaan suoraan sosiaali- ja terveysalalle. Hoiva-avustajakoulutus ei
ole ammatillinen tutkinto, vaan muodostuu kahdesta sosiaali- ja terveysalan perustutkin-
non osasta®2. Hoiva-avustajan tehtdvissd toiminen ei edellytd Valviran mydntidmaa ammat-
tioikeutta. Ldhihoitajana voi toimia muunkin koulutuksen suorittanut henkild6 mutta han ei
saa kayttda lahihoitajan ammattinimiketta. Naiden henkildiden patevyyden toimia hoiva-
avustajan tai ldhihoitajan tehtdvissd arvioi ja paattad tydnantaja®®. Kansainvilisessa rekry-
toinnissa sote-alan rekrytointiyritykset toimivat tavallaan tydnantajan roolissa, koska ne ar-
vioivat, tayttdako rekrytoitava hoiva-avustajan tai lahihoitajan tehtévissa vaaditut edelly-
tykset. Lisaksi osa varsinaisista tydnantajista on saattanut antaa yritykselle valtuudet alle-
kirjoittaa ty6sopimukset puolestaan®.

Tarkastuksen yhteydessa haastateltujen sote-alan rekrytointiyritysten rekrytointimallit
muistuttavat monelta osin Filippiinien ja Saksan valtioiden keskindiseen sopimukseen pe-
rustuvaa Triple Win -mallia®. Mallit edistavdt nimenomaan tydperusteista maahanmuut-
toa, koska ulkomailta rekrytoiduilla on jo Suomeen tai Saksaan saapuessaan valmiina tyo-
paikka®®. Triple Win -mallissa saksalainen tydnantaja tarjoaa filippiinildisille hoitajille 1ahto-
maassa kielikoulutusta, jonka tavoitteena on saavuttaa saksan kielessa eurooppalaisen vii-
tekehyksen mukainen kielitaidon taitotaso B1. Sen saavutettuaan hoitajat saavat kahden
vuoden pituisen tydsopimuksen, jonka aikana he toimivat Saksassa avustavina hoitajina ja
osallistuvat raataldityyn, kielikoulutusta sisiltavaan oppisopimuskoulutukseen.®’ Sote-alan
rekrytointiyritysten mallissa sopimusosapuolena Filippiinien valtion kanssa toimivat sote-
alan rekrytointiyritykset, ei Suomen valtio.

Sote-alan yritykset tarjoavat suomalaisille tyonantajille “rekrytointipakettia”. Siihen si-
saltyy yleensa lahtdmaassa rekrytoitavien valintaprosessi, lupaprosessin hoito, ldhtijoille
tarjottava ilmainen ldhtomaakoulutus (intensiivinen suomen kielen koulutus ja kulttuurival-
mennus) seka henkiléiden lennattaminen Suomeen. Lisdksi rekrytoitavat saavat jo 1dht6-
maakoulutuksen aikana tietoa tulevasta tyonantajastaan ja tyotehtdvistaan, mika on hyvan
lahtomaakoulutuksen perusta. Rekrytoitavat ymmartavat realistisesti, millaisiin tyotehta-
viin ja milld ehdoilla he ovat Suomeen tulossa.®® Tydnantajaa ja tydtehtévia koskevilla tie-
doilla nayttaisi olevan myds vaikutusta siihen, jadvatko tyoperusteiset maahanmuuttajat
Suomeen pysyvammin. Esimerkiksi osa Suomeen rekrytoiduista espanjalaisista sairaanhoi-
tajista lahti pois Suomesta, koska he olivat pettyneiti sairaanhoitajan tydnkuvaan®.

Suomen kv-rekrytointi-
markkinoilla toimitaan
sote-alan
rekrytointiyritysten
pelisaannailla.

Hoiva-avustajaksi ja
Iahihoitajaksi rekrytointi
on talla hetkelld ainoa
keino tuoda tyévoimaa
suoraan sote-alalle.

Sote-alan yritysten
rekrytointimallit
muistuttavat osin Triple
Win -mallia.



Rekrytointipaketin sisdltd on aina raataloity tyénantajan tarpeiden mukaan, jolloin sii-
hen voi kuulua myo6s rekrytoidulle maksettava taloudellinen tuki ldahtomaakoulutuksen
ajalta’®. Lisdksi rekrytointipakettiin sisiltyy yleensd myds Suomessa tarjottavat asettautu-
mispalvelut. Talloin rekrytoidulla on jo tyot aloittaessaan esimerkiksi pankkitili ja asunto, ja
han on suorittanut mahdolliset nayttokokeet. Sote-alan rekrytointiyrityksilta saatujen tie-
tojen mukaan yhden ulkomailta rekrytoidun henkilén rekrytointikustannukset tydnantajalle
ovat karkeasti arvioiden noin 8 000—10 000 euroa. EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta rekrytoi-
tavien koulutustausta ei vaikuta kustannuksiin.”

Lahtdmaassa annettava kielikoulutus pidentaa lahtomaakoulutusta

Henkilon valinta lahtomaakoulutukseen ei vield takaa, ettd han pddsee Suomeen. Henkildn
pitd3 ensin saavuttaa vaadittu kielitaitotaso’?. Tarkastuksen yhteydessi haastatellut sote-
alan rekrytointiyritykset eivat vaadi rekrytoitavilta samaa kielitaidon tasoa. Osa edellyttaa
lahihoitajaksi tulevilta minimissaan A2.1 kielitaitotasoa, osa taas A2.2 kielitaitotasoa. Eu-
rooppalaisen viitekehyksen kielitaidon kuvausasteikko osoittaa, ettd A2.1 ja A2.2 taitotasot
antavat hyvinkin erilaiset puhumisen valmiudet rekrytoitaville henkildille. Taitotasolla A2.1
henkild osaa aloittaa ja lopettaa lyhyen vuoropuhelun mutta kykenee harvoin yllapitamaan
pitempad keskustelua. Taitotasolla A2.2 henkilé osaa esittda pienen, luettelomaisen ku-
vauksen lahipiiristdan ja sen jokapaivaisista asioista seka pystyy osallistumaan rutiininomai-
siin keskusteluihin omista tai itselleen térkeists asioista.”

Sote-alan rekrytointiyrityksid koskevat havainnot viittaavat myos siihen, etta [ahtomaa-
koulutuksessa annettavan kielitaidon taitotaso ei ole riittava. Lahtdmaakoulutuksessa rek-
rytoidut oppivat vain suomen kielen perusteet.”* Yhdessi haastattelussa todettiin, ett
tyonantajat toivoivat parempaa kielitaitoa kuin mitd A2.2 taitotaso tuottaa. Yksi sote-alan
rekrytointiyritys tarjoaa rekrytoimilleen oppisopimuskoulutuksessa oleville Idhihoitajaopis-
kelijoille vield Suomessa ylimaaraistd nettipohjaista kielikoulutusta’®.

Tarkastushavaintojen mukaan ldahtomaakoulutuksen kesto on yhteydessa rekrytoitaville
tarjottuun kielitaidon taitotasoon. Tarkastuksen yhteydessa haastatelluissa sote-alan rekry-
tointiyrityksissd lahtdmaakoulutuksen kesto vaihteli noin puolesta vuodesta vuoteen’®.

Sote-alan rekrytointiyritysten rekrytointimalleissa on epaeettisia puolia

Suomeen tulevat hoitajat tekevat tyonantajansa kanssa tydsopimuksen hoiva-avustajina,
jonka jalkeen osa heista aloittaa Iahihoitajan oppisopimuskoulutuksen. Saksassa kaytossa
oleva Triple Win -malli ndyttaisi olevan eettisestd nakokulmasta katsottuna parempi verrat-
tuna siihen, mita Suomi sairaanhoitajataustaisille rekrytoiduille tarjoaa. Saksalaisessa mal-
lissa filippiinildiset sairaanhoitajat opiskelevat oppisopimuksella sairaanhoitajiksi, ja heille
maksetaan oppisopimuskoulutuksen aikana laillistetun sairaanhoitajan palkkaa’’. Suomeen
rekrytoidut filippiinildiset sairaanhoitajat joutuvat opiskelemaan omaa tutkintoaan alem-
piasteisen tutkinnon, vaikka tarkastushavaintojen mukaan filippiinildisilla sairaanhoitajilla
on hyva koulutustausta’®. Lisdksi lahihoitajan oppisopimuskoulutettaville voidaan aluksi
maksaa harjoittelijan vahimmaispalkkaa. Kun tehtavat muuttuvat vaativammiksi, palkkaus
madritellddn uudelleen.” Vaikka Suomen lainsdddant6® mahdollistaa sen, etti filippiinilai-
set sairaanhoitajat voisivat tydskennelld Iahihoitajien tehtdvissd, yhdessa sote-alan rekry-
tointiyrityshaastattelussa kuitenkin todettiin, etta tydnantajat edellyttavat Iahihoitajien ole-
van nimikesuojattuja lhihoitajia®l. Tdma merkitsee sits, etti filippiinildiset sairaanhoitajat
tietavat jo Suomeen tulleessaan, ettd heidan pitdad kouluttautua Suomessa ldhihoitajiksi.
Sote-ministeritydryhma on kuitenkin hyvaksynyt linjauksen, jonka mukaan on tarkeas, etta
esimerkiksi Suomeen rekrytoidut sairaanhoitajat tekevat Iahtokohtaisesti sairaanhoitajien
tydtd®2. Linjaus ja tdmanhetkinen kiytdnto eivat siten ndyti kohtaavan.

Filippiinildisten sairaanhoitajien ldhihoitajaksi kouluttamisessa on osin myods kysymys
siitd, ettd Suomessa ei ole mahdollista kouluttautua oppisopimuksella sairaanhoitajaksi. Op-
pisopimuskoulutusta koskevan lain (1605/1992) 1.2 §:n mukaan oppisopimuskoulutusta jar-
jestetdan seka nuorisoasteen ettd aikuisten ammatillisena peruskoulutuksena ja lisdkoulu-
tuksena. Sairaanhoitajakoulutus on korkea-asteen koulutusta. Jotta filippiinildiset

Suomessa ei voi
opiskella
sairaanhoitajaksi
oppisopimuskoulutuk-
sella.



sairaanhoitajat voisivat toimia Suomessa laillistettuina sairaanhoitajina, he joutuvat joko
opiskelemaan suomalaisen sairaanhoitajakoulutuksen tai odottamaan, josko joissain am-
mattikorkeakoulussa alkaisi sairaanhoitajien patevoitymiskoulutushanke. Sairaanhoitajien
lisatydvoimatarpeisiin vastaaminen EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta rekrytoiduilla sairaan-
hoitajilla ei ndin ollen ole nopea keino. Sen sijaan EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulutet-
tujen sairaanhoitajien kouluttaminen oppisopimuksella Idhihoitajaksi on huomattavasti no-
peampi keino lisdta nimikesuojattujen |ahihoitajien maaraa. Sairaanhoitajataustaisten hen-
kiloiden katsotaan pystyvan suorittamaan ldhihoitajan oppisopimuskoulutuksesta suuren
osan naytoilla. Taman seurauksena heidédn arvioidaan valmistuvan lahihoitajiksi noin kah-
deksassa kuukaudessa®. Paiviopiskeluna lahihoitajakoulutus kest&isi noin 2—3 vuotta®*. Li-
saksi tydnantajan on mahdollista saada valtiolta koulutuskorvausta oppisopimuskoulutuk-
sesta aiheutuneisiin kustannuksiin®,

EU- ja ETA-alueen ulkopuolisissa maissa terveydenhuollon koulutuksensa suorittaneet
padsevat laillistusta edellyttdviin ammatteihin vain kiertoteitse

Tyolupa edellyttda tyopaikkaa. EU- ja ETA-alueen ulkopuolissa maissa sosiaali- tai tervey-
denhuollon koulutuksen suorittaneet henkilot eivat voi saada tydperusteista lupaa suoraan
heidadn koulutustaan vastaavaan mutta Suomessa laillistamista edellyttdvaan ammattiin esi-
merkiksi sairaanhoitajaksi. Heidan on ensin suoritettava Valviran maaraamat lisdopinnot,
jotta he voivat saada Valvirasta oikeuden toimia laillistetussa ammatissa. Lisdopintoja ei voi
kuitenkaan suorittaa muualla kuin Suomessa, joten EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulut-
tautuneen taytyy hakea ty6lupaa jollain muulla perusteella, esimerkiksi tydskennelldkseen
jossain muussa ammatissa®®.

Ulkomailla sote-alan koulutuksen suorittanut henkild voi kuitenkin toimia nimikesuoja-
tun ammattihenkilén ammatissa, esimerkiksi Iahihoitajana, jos tydnantaja arvioi, ettd hen-
kilolla on riittdva koulutus, kokemus, ammattitaito ja kielitaito kyseessd olevaan tehta-
vaan®’. Han ei voi kuitenkaan kayttaa nimikesuojattua ammattinimiketta. Lihihoitajan teh-
tavissa ilman ammattipatevyyttd tydskenteleville ei ole yhteniistd nimiketta®. Jos téllaisen
henkilon tydtehtaviin sisaltyy valitonta asiakastyotd, Valviran mukaan hanet voidaan laskea
mukaan henkildstdmitoitukseen®. Kadytanndssd EU- ja ETA-alueen ulkopuolella sairaanhoi-
tajiksi tai muuhun laillistettuun ammattiin koulutetut henkilét joutuvat kulkemaan kierto-
tietda Suomen sote-alan tydmarkkinoille.

EU- ja ETA-alueen ulkopuolella terveydenhuollon ammattiin kouluttautuneet hakevat vuosi
vuodelta enemman ammattioikeuksia

EU- ja ETA-alueen ulkopuolella terveydenhuollon koulutuksen suorittaneiden henkildiden
ammattioikeuksia koskevat hakemusmaarat kasvoivat 25 prosentilla vuosien 2017 ja 2021
valilla. Suurin osa hakemuksista koski |adkari- ja sairaanhoitajakoulutuksen perusteella
myonnettavia laillistuksia. Vaikka ammattinimikkeen kayttéoikeuksia koskevat hakemukset
yli kaksinkertaistuivat tarkasteluajanjaksona, niita tehtiin kuitenkin vain alle 20 kappaletta
vuonna 2021. Lahihoitajan ammattinimikkeen kayttdoikeuksia on haettu vuosittain, mutta
hakemusmaérista ei ole tarkkaa tietoa®. (Taulukko 3.)

Nimikesuojatussa
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Ammattioikeushake-
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prosenttia koskee
nimikesuojausta.



Taulukko 3: EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulutuksen suorittaneiden ladkareiden ja sai-
raanhoitajien laillistuksia koskevat hakemukset seka terveydenhuollon ammattinimikkeen
kayttooikeuksia koskevat hakemukset 2017-2021. Lédhde: Valviran tilinpdatos ja toiminta-
kertomus 2020 ja 2021.

Hakemukset 2017 2018 2019 2020 2021
Yhteensa 207 161 n. 180 n. 196 n. 259
Laillistus yhteensa, joista 199 152 n. 170 n. 188 n. 240
a) ladkarit 73 61 55 42 71
b) sairaanhoitajat 37 40 61 89 79
Nimikkeen kayttéoikeus yht. 8 9 10 8 19

EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolella suoritetun koulutuksen perusteella vireille laitettu ha-
kemus ei aina johda laillistukseen saman vuoden aikana. Esimerkiksi vuonna 2020 vireille
laitetuista laillistushakemuksista oli helmikuussa 2022 viela ratkaisematta 15,4 prosenttia.
Laillistuksen siirtyminen seuraavalle vuodelle voi Valviran mukaan johtua siita, etta suuressa
osassa muun muassa sairaanhoitajien hakemuksista tehdaan paatos lisdopinnoista laillista-
misen edellytyksena. Vasta lisdopintojen ja kielitodistuksen esittamisen jalkeen hakija lail-
listetaan.’?

Hakemuksia myds hylataan, jos hakijan asiakirjat ovat puutteelliset tai hakijalla ei ole
haettuun ammattiin johtavaa koulutusta. Osa hakijoista voi peruuttaa hakemuksensa. Asia
voi my0s raueta, jos hakija ei saa toimitettua tarvittavaa selvitysta. Lisaksi osa hakemuksista
saatetaan jattdd kokonaan tutkimatta.®?

Ammattioikeuden hakuprosessin ensimmainen vaihe on ammattipatevyyden eli koulu-
tuksen tunnustaminen. Hakemuksen kasittelyaika alkaa kulua siitd, kun kaikki tarvittavat
asiakirjat ovat saapuneet Valviraan. Valvira saa kasiteltya terveydenhuollon koulutuksensa
EU- ja ETA-valtioissa suorittaneiden hakemukset laissa maaritellyssa ajassa (laki ammatti-
patevyyden tunnustamisesta 1384/2015, 13.1 §).

Automaattisessa tunnustamisjarjestelmassa hakemuksia kasitelldaan keskimaarin kolme
kuukautta. Nopeimmillaan hakemus voidaan kasitelld 30 pdivan kuluessa, jos hakijaa ei tar-
vitse pyytdd tdydentdmaan hakemusta. Yleisessd tunnustamisjarjestelmassa hakemuksia
kasitellddn keskimaarin neljd kuukautta.®® Tunnustamisjirjestelmia kuvataan tarkemmin
seuraavassa alaluvussa. EU- ja ETA-alueen ulkopuolella terveydenhuollon koulutuksen suo-
rittaneiden hakemuksia kasitelldaan vahintdan nelja kuukautta®. Vuonna 2021 EU- ja ETA-
alueen ulkopuolisista maista tulleiden hakemusten keskimdardinen kasittelyaika oli noin
172 paivaa®. Kasittelyajat ovat samat sosiaalihuollon koulutuksen ulkomailla suorittanei-
den hakemuksissa®.

Automaattinen tunnustamisjarjestelma koskee vain EU- ja ETA-valtioiden kansalaisia ja
viitta terveydenhuollon ammattia

Ulkomailla sote-alan koulutuksen suorittaneen henkilon laillistamisprosessin kulkuun vai-
kuttaa se, missa maassa koulutus on suoritettu ja kuuluuko koulutus automaattisen vai ylei-
sen tunnustamisjarjestelman piiriin (EU- ja ETA-valtiot). Laillistamisprosessin kulkuun vai-
kuttaa my0Os se, missa vaiheessa hakija esittda todistuksen riittdvasta suomen tai ruotsin
kielen taidosta. (Kuvio 1.)

Vaikka muussa EU- tai ETA-valtiossa koulutuksensa suorittaneen henkilén ammattipate-
vyys voidaan tunnustaa ennen kuin hakija on esittanyt todistuksen riittavasta kielitaidos-
taan®’, hakija voi saada lopullisen ammattioikeuden vasta esitettyddn todistuksen riitta-
vésti kielitaidosta®®. Ammattipatevyysdirektiivin 53 artiklan mukaan kaikilta voidaan vaatia
kielitodistusta ammatinoikeuden myéntamisprosessin yhteydessa potilasturvallisuuden ta-
kia®®. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, 5 §) mukaan terveydenhuol-
lon ammattihenkilon on pystyttdva antamaan potilaalle selvitys muun muassa potilaan ter-
veydentilasta ja hoitovaihtoehdoista siten, ettd potilas ymmartaa asian. Tama edellyttaa

10

Julkaistut kasittelyajat
koskevat vain
ammattioikeuden
hakemisprosessin
ensivaihetta.

Ammattipatevyyden
tunnustaminen ei
oikeuta toimimaan
terveydenhuollon
ammattihenkiléna.



terveydenhuollon ammattihenkil6lta riittdvaa suomen tai ruotsin kielen taitoa. Saman sisal-
téinen pykala on kirjoitettu myos lakiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000, 5 §).

Ammattipdtevyyden automaattisella tunnustamisella tarkoitetaan paatostd, joka teh-
daan koulutuksen vahimmaisvaatimusten yhteensovittamiseen (eli koulutusten harmoni-
sointi) perustuvan tunnustamisjdrjestelman mukaisesti. Tunnustamisjarjestelmassa haki-
jalta ei voida edellyttidd sopeutumisaikaa tai kelpoisuuskoettal®, mutta hakijaa voidaan pyy-
t33 tarvittaessa tdydentamain hakemustaani®l. Jos hakijan hakemusasiakirjoihin sisiltyy
todistus kielitaidosta, Valvira laillistaa henkilon. Muussa tapauksessa Valvira vain tunnustaa
hakijan ammattipatevyyden ja laillistaa hakijan vasta sitten, kun hakija on esittanyt kielito-
distuksen. (Kuvio 1.) Automaattinen tunnustamisjarjestelma koskee vain EU- tai ETA-valti-
ossa suoritettuja ldakarin, hammaslaakarin, proviisorin, sairaanhoitajan ja katilon koulutuk-
sial®, Jos hakija ei tdytd automattisen tunnustamisjarjestelman edellytyksid, hineen sovel-

letaan yleisen tunnustamisjarjestelmén saannéksialos,

EU- ja ETA-alueella koulutetun ammattipatevyyden tunnustamisprosessissa arvioidaan,
eroaako koulutus olennaisesti suomalaisesta koulutuksesta

Terveydenhuollon ammattihenkil6itd koskevassa laissa (559/1994, 8 §) luetellaan ammatit,
joita yleinen tunnustamisjarjestelma koskee. N&ita ovat
— farmaseutti

— fysioterapeutti

— hammasteknikko

— laboratoriohoitaja

— terveydenhoitaja

— optikko

— psykologi

— puheterapeutti

— ravitsemusterapeutti

— rontgenhoitaja

— suuhygienisti ja

— toimintaterapeutti.

Tunnustamisjarjestelmdssa hakijan EU- tai ETA-valtiossa suorittamaa koulutusta verra-
taan vastaavaan suomalaiseen koulutukseen. Vertailussa arvioidaan myds sitd, onko haki-
jalla muuta sellaista osaamista, jolla koulutusten valisen olennaisen eron voisi korvata joko
osittain tai kokonaan®. Arviointiprosessiin voi liittyd myds asiantuntijalausunnon pyytami-
nen suomalaiselta koulutuksen jarjestdjalta (yliopisto, ammattikorkeakoulu), jos Valvira ei
pysty arvioimaan sille toimitettujen asiakirjojen perusteella, eroaako hakijan koulutus olen-
naisesti suomalaisesta koulutuksesta. Valvira laillistaa hakijan, jos koulutusten erot eivat ole
olennaisia ja hakija on esittanyt kielitodistuksen. Kielitodistuksen esittdminen on laillistami-
sen edellytys. (Kuvio 1.)

Jos hakijan koulutus eroaa olennaisesti vastaavasta suomalaisesta koulutuksesta, Val-
vira tekee ehdollisen ammattipatevyyden tunnustamispaatdksen'®. Siind Valvira voi maa-
ratd hakijalle korvaavina toimenpiteina kelpoisuuskokeen tai enintddn kolme vuotta kesta-
van sopeutumisajan. Vaikka hakija saa valita korvaavan toimenpiteen, Valvira voi maarata
hakijalle pakollisen sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen, jos tietyt ehdot tayttyvat.

Valvira voi m&arata pakollisen sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen, jos ammatin har-
joittaminen edellyttda kansallisen lainsadadannon tarkkaa tuntemista ja toimintaan sisaltyy
keskeisesti kansallista lainsdadantda koskevien neuvojen antaminen'®, Tehyn asiantuntijoi-
den mukaan ulkomailla koulutuksen suorittaneiden sairaanhoitajien Sote-silta-patevoity-
miskoulutushankkeessa tunnistettiin selkeasti, ettd maahanmuuttajahoitajat tarvitsevat li-
sdopintoja ainakin Suomen lainsdadannosta seka potilasturvallisuuteen ja ladkehoitoon liit-
tyvista asioista. Lisdksi he voivat tarvita lisdopintoja erityisistd ammattialakohtaisista asi-
oista.’®” Kun hakija on hyviksytysti suorittanut korvaavan toimenpiteen ja esittdnyt todis-
tuksen kielitaidostaan, hanet laillistetaan.
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EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulutuksensa suorittaneiden laillistamisprosessissa
arvioidaan, vastaako koulutus suomalaista koulutusta

EU- ja ETA-alueen ulkopuolisissa maissa sote-alan koulutuksen suorittaneiden ammattipa-
tevyyden tunnustamisesta sdaddetdaan terveydenhuollon ammattihenkil6ita koskevan lain
13 pykaldssa ja sosiaalihuollon ammattihenkil6ita koskevan lain (817/2015) 11 pykaldssa.
Lainkohdat jattavat Valviralle varsin suuren paatosvallan sen suhteen, minkalaisella proses-
silla EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulutuksensa suorittaneille henkildille myénnetdan
ammattioikeuksia.

Kolmansissa maissa terveydenhuollon koulutuksen suorittaneiden laillistamisprosessi
eroaa EU- ja ETA-valtioissa koulutuksensa suorittaneiden prosessista siten, ettd Valviran
mukaan hakijoilta joudutaan aina pyytamaan hakemukseen lisdselvityksia. Kun koulutusten
valisid eroja arvioidaan, kriteerind on, etta hakijan koulutuksen on vastattava vastaavaa suo-
malaista koulutusta. Taman seurauksena hakijoille maarataan aina lisdopintoja. Lisdksi lail-
listamisprosessissa hakijoiden ammattipatevyyttd ei tunnusteta, vaan hakijat laillistetaan
suoritettujen lisdopintojen ja esitetyn kielitodistuksen jilkeen.® (Kuvio 1.)

Hakemisprosessin alkuvaiheessa Valvirassa kdydaan lapi ja selvitelldan hakijoiden lahet-
tamat asiakirjat ja vahvistetaan asiakirjojen oikeellisuus. Tarvittaessa Valvira tarkastaa tut-
kinnon oikeellisuuden esimerkiksi ulkomaisesta oppilaitoksesta, jossa hakija on suorittanut
koulutuksen. Prosessiin liittyy samoin kuin yleisessa tunnustamisjarjestelmassa, kiintedsti
asiantuntijalausunnon pyytaminen suomalaiselta koulutuksen jarjestajilta. % Sairaanhoita-
jakoulutuksista pyydetdaan kouluttajalausuntoa Metropolia ammattikorkeakoululta. Valvi-
ran mukaan oppilaitokset ovat parhaita asiantuntijoita tutkinnon kelpoisuuden arvioin-
nissa.'® Koulutuksen asiantuntijoiden mukaan hakijoilta onkin pitkalti edellytetty koulutta-
jalausunnoissa ehdotettuja asioita'*!.

Valvira ei kuitenkaan pyyda kaikista hakijoista kouluttajalausuntoa, vaikka jokaisen ha-
kijan ammattipatevyyden tunnustamista koskeva hakemus arvioidaan yksilokohtaisesti ja
yksittadisia ulkomailla suoritettuja samanlaisia koulutuksia on rajallinen maara. Valviran mu-
kaan esimerkiksi Filippiineilta tulleet sairaanhoitajat ovat antaneet hyvda tietoa siitd, etta
tietylla aikavalilla saman filippiinildisen tutkinnon suorittaneiden koulutussisallét vastaavat
toisiaan. Filippiinildista sairaanhoitajakoulutusta koskeva tieto on lisddntynyt, minka joh-
dosta Valvira on kyennyt tekemaéan osalle filippiinildisen sairaanhoitajatutkinnon suoritta-
neille suoraan maariyksen lisdopinnoista ilman Metropoliasta pyydettyd lausuntoa.'*? Tar-
kastushavaintojen mukaan kouluttajalausunnon pyytaminen nayttdisi pidentdvan esimer-
kiksi sairaanhoitajien laillistamisprosessia noin kuukaudella?3,

Ennen kuin Valvira tekee maardyksen lisdopinnoista, sen on tutkittava, onko hakija hank-
kinut ammattikokemuksen tai elinikdisen oppimisen kautta sellaista tietoa, taitoa ja pate-
vyyttd, joka voisi korvata kokonaan tai osittain ulkomaisen ja suomalaisen koulutuksen va-
lisen olennaisen eron®4. T4t4 varten esimerkiksi EU- ja ETA-alueen ulkopuolissa maissa kou-
lutetut sairaanhoitajat joutuvat liittdmaan hakemukseensa myds tydtodistukset ammatissa
toimimisesta valmistumisen jalkeiseltd ajalta seka todistukset ammattiin liittyvista lisa- tai
taydennyskoulutuksista. Metropolia hyddyntia niita laatiessaan kouluttajalausuntoja.l®
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Valvirassa hakemusten kasittelyaika oli keskimaarin 240 arkipadivaa vuonna 2021, jos ter-
veydenhuollon koulutuksen suorittaneelle hakijalle oli maaratty lisdopintojal®. Kun hakija
on suorittanut hyvaksytysti vaadittavat lisdopinnot ja hdanelld on osoittaa todistus riittdvasta
suomen tai ruotsin kielen kielitaidosta, han hakee lopullista ammattioikeutta erilliselld ha-
kemuksella?” (kuvio 1). Lopullista laillistamista koskevien hakemusten kisittelyaika Valvi-
rassa oli keskimaarin 74 arkipdivaa ja lopullista nimikesuojatun ammattinimikkeen kaytto-
oikeutta koskevien hakemusten keskimaarin 75 arkipaivda vuonna 2021118,

Valvirasta saatujen tietojen perusteella voidaan karkeasti arvioida, ettd vuonna 2021
Valvira kaytti EU- ja ETA-alueen ulkopuolella kouluttautuneiden hakijoiden laillistamispro-
sessiin kaikkiaan keskimaarin 314 arkipaivaa. Kasittelyaika ei sisalla ladkareiden hakemusten
kasittelyaikaa. Sen sijaan sita on vaikea arvioida, kuinka kauan kuluu hakemuksen vireilletu-
lon ja lopullisen laillistamispaatoksen valilla. Ammattioikeuden myéntamisprosessin koko-
naiskestoon vaikuttaa se, kuinka nopeasti henkil® suorittaa hanelle maaratyt korvaavat toi-
menpiteet tai lisdopinnot ja missa ajassa han hankkii vaadittavan kielitaidon. Valvirasta saa-
dut esimerkit ulkomailla koulutuksensa suorittaneiden laillistamisprosessin kulusta osoitta-
vat, etta esimerkiksi EU- tai ETA-alueen ulkopuolisessa maassa kouluttautuneen sairaanhoi-
tajan prosessi hakemuksen vireille saattamisesta laillistamiseen voi kestaa 10 kuukaudesta
kuuteen vuoteen.®

Valviran ohjaa ja neuvoo verkkosivuillaan heikosti ulkomailla koulutuksensa suoritta-
neita heille maarattyjen sopeutumisajan tai lisdopintojen taytantédnpanoon liittyvissa asi-
oissa. Valvira ei toisin sanoen neuvo tai ohjaa asioissa, joiden jarjestaminen ei kuuluu Valvi-
ralle. Verkkosivuilla ei neuvota, mista hakijat voisivat saada tietoa ammattikorkeakoulujen
koulutustarjonnasta tai harjoittelupaikkojen hakemisesta. Valviran mukaan he kuitenkin oh-
jeistavat hakijoita henkilokohtaisesti ehdollisessa tunnustamispdatoksessa ilmoittamalla
hakijalle, ettd hdnen pitaa hakeutua ammattikorkeakouluun tai hakea itse tyépaikka.'?° vVal-
vira ei anna tdman tarkempaa ohjausta, koska se katsoo, ettd ohjaaminen patevoitymiseen
liittyvissa asioissa ei kuulu lupa- ja valvontaviranomaisille vaan ennemminkin opetus- ja
kulttuuriministeriolle?t. Valvira kylld kertoo opetuksen jérjestijille, mitd hakijalle maara-
tylla lisdkoulutuksella tarkoitetaan mutta vasta sen jalkeen, kun hakija on I6ytanyt koulu-
tusta tarjoavan oppilaitoksen'?2,

Patevoitymispolun puute vaikeuttaa EU- ja ETA-alueen ulkopuolella kouluttautuneiden
sairaanhoitajien paasya sote-alan tydmarkkinoille

Valviran ammattioikeuksia koskevat ohjeet eivat esta yksittdista sosiaali- tai terveydenhuol-
lon koulutuksen suorittanutta henkil6a aloittamasta ammattioikeuden hakemisprosessia jo
kotimaasta kasin. Valvirasta kerrotaan, etta osoitetietojen perusteella ndin myds usein ta-
pahtuu!?®, Sote-alan rekrytointiyritysten rekrytoimien sairaanhoitajien olisi siten mahdol-
lista aloittaa laillistamisprosessi jo lahtdmaastaan kasin, mutta ongelmaksi muodostuu se,
ettd osa alustavasti Suomeen rekrytoiduista sairaanhoitajista ei lapéise kielitaitovaatimusta
tai he jostain muusta syysta eivat tulekaan Suomeen. Nama sairaanhoitajat joutuisivat kui-
tenkin maksamaan puolet hakemuksensa kasittelymaksusta?4. (Ks. taulukko 4.)

Suomessa ei ole jarjestetty EU- ja ETA-alueen ulkopuolella sosiaali- tai terveydenhuollon
koulutuksen suorittaneille henkiléille pysyvid patevditymispolkuja*?®. Poikkeuksen muodos-
tavat kuitenkin [3dkari- ja hammaslaakarikoulutuksen suorittaneet. Kaikki EU- ja ETA-alueen
ulkopuolella koulutetut 1d3karit joutuvat ammattipdtevyyden tunnustamisen jalkeen suo-
rittamaan vahintadn kuuden kuukauden ladkariharjoittelun ja kolmesta osasta muodostu-
van kuulustelun'?®, Kuulusteluiden jarjestdmisesta vastaa Tampereen yliopiston l3iketie-
teen ja terveysteknologian tiedekunta.’?” Opetus- ja kulttuuriministerié rahoittaa laakarei-
den ja hammasldakareiden patevoitymiskoulutusta ja siihen liittyvaa kielikoulusta vuosina
2021-2024. Koulutukseen on varattu vuosittain 1,2 miljoonaa euroa vuosina 2021-2024.128
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Suomessa on viime vuosina ollut kdynnissa useita hankkeita, joissa on kehitetty patevoi-
tymispolkumallia EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulutetuille sairaanhoitajille. Urareitti-
hankkeessa (2015—-2018) kehitettiin sairaanhoitajien patevoitymisprosessia ja luotiin mo-
duulirakenteinen tdydennyskoulutusmalli*?®, Tyét4 jatkettiin SOTE-silta—hankkeessa (2018—
2020%9), jossa kehitettiin patevoitymispolkua myés muille terveydenhuollon ammattiryh-
mille. Metropolia-ammattikorkeakoulussa on kdynnissa Career Boost -hanke (2021-2022),
jossa sote-ala on yhteni kohderyhmini.'3! Hankkeessa on mukana myés sellaisia SOTE-
silta-hankkeessa mukana olleita terveydenhuollon koulutuksen suorittaneita, joita ei pys-
tytty laillistamaan SOTE-silta-hankkeen paatyttyd. Koulutuksen asiantuntijat luonnehtivat
Career Boost -hanketta viliaikaisratkaisuksi nykyisessa tilanteessa.!3?

Patevoitymiskoulutuspolkua kehittavat hankkeet ovat eronneet toisistaan keston, ajoi-
tuksen, rakenteen ja sisdltdjen osalta. Kun rahoitus on paattynyt, on maahanmuuttajille tar-
jottu maksuton patevoitymiskoulutus jouduttu lopettamaan. Vaikka tarkastushavaintojen
mukaan SOTE-silta-hankkeessa pilotoitu patevéitymiskoulutusmalli on koettu hyviksi!33,
mallia ei ole otettu kaytt6on ammattikorkeakouluissa. Tarkastushavaintojen mukaan tama
johtuu siité, ettd mallille ei I6ytynyt pysyvaa rahoitusta hankekauden jilkeen3*, Myéskain
laki ammattikorkeakoulusta (932/2014) ei velvoita ammattikorkeakouluja jarjestamaan lail-
listamiseen johtavaa patevoitymiskoulutusta EU- ja ETA-alueen ulkopuolissa maissa tervey-
denhuollon koulutuksen suorittaneille henkildille.

Ilman rahoitusta ammattikorkeakoulut eivat koulutusta jarjesta, koska patevoitymiskou-
lutuksen jarjestaminen vaatii suomen kielen opettajan, hoitotydn opettajat seka henkilon,
joka tukee ja ohjaa patevoitymiskoulutuksessa olevia maahanmuuttajia seka henkilokohtai-
sesti ettd ryhmissa. Koulutuksen asiantuntijoiden mukaan maahanmuuttajat tarvitsevat pal-
jon ohjausta®®>. Patevéitymiskoulutuksessa olevat opiskelijat myds usein kilpailevat tutkin-
toa suorittavien kanssa harjoittelupaikoista. Lisdksi tyonantajilla ei ole valttamatta koke-
musta tyoskentelystda maahanmuuttajien kanssa, jolloin he kokevat maahanmuuttajien oh-
jauksen haastavammaksi kuin suomalaisopiskelijoiden.'3® EU- ja ETA-alueen ulkopuolisista
maista rekrytoitavien hoitajien osaaminen, perehdyttdminen, kielitaidon kehittyminen ja
tydyhteisé6n integroituminen vaativat aikaa ja resursseja'®’.

Pysyvan rahoituksen puuttuessa ammattikorkeakoulut ovat jatkaneet terveydenhuollon
koulutuksen suorittaneiden patevoittamiskoulutusta hankerahoituksella. Jatkuvan oppimi-
sen palvelukeskus JOTPA rahoitti kesalld 2022 useita sairaanhoitajien ja terveysalan ammat-
tilaisten patevoitymispolkuja yhteensi 2,5 miljoonalla eurolla.!® Opetus- ja kulttuuriminis-
terion mukaan toimintojen rahoittamiseen hankerahoituksella liittyy kuitenkin useita on-
gelmia. Rahoitus on monikanavaista, ja hanketoiminta on jaksottaista, monitoimijaista ja
hallinnonrajat ylittavaa. Patevoitymiskoulutukselta puuttuu vastuutaho, ja siksi toiminta ei
kehity eik3 sen jatkoa voida taata.!3® Sote-henkiléston riittdvyys ja saatavuus -ohjelman ala-
tyoryhman tehtdva onkin esittdd vuoden 2023 aikana ehdotus siita, miten ulkomaisen tyo-
voiman laillistamista tukeva koulutus tulisi rahoittaal4°.

SOTE-silta-hankkeen loppuraportissa todettiin, ettd patevoitymiskoulutusmalli sopisi
hyvin jo jonkin aikaa Suomessa olleille ja suomea auttavasti osaaville seka itsendiseen tyos-
kentelyyn tottuneille. Vasta Suomeen tulleille pitaisi kehittdad suomen kielta ja IT-taitoja vah-
vistavaa opetusta ennen patevditymiskoulutukseen siirtymistd.'*! Kaytdnnéssa ehdotus
merkitsisi sitd, ettd ulkomailta Suomeen tulevien sairaanhoitajien tie sdannellyille sote-alan
tyomarkkinoille kestaisi entista pidempaan. Esimerkiksi Diakonia-ammattikorkeakoulun tar-
joama patevoitymiskoulutus EU- ja ETA-alueen ulkopuolisissa maissa sairaanhoitajakoulu-
tuksen suorittaneille kestda 1-1,5 vuotta#?, Koulutuksen kesto riippuu Valviran lisdopintoja
koskevasta maarayksesta. Metropolia-ammattikorkeakoulun sote-alan AMK-opintoihin val-
mentava koulutus maahanmuuttajille kestda kuusi kuukauttal®3. Patevditymiskoulutuksen
suorittamisaika pitenee entisestdan, jos patevoitymiskoulutus ei ala heti valmentavan kou-
lutuksen jalkeen. Sote-henkiloston riittdvyys ja saatavuus -ohjelman yhtena toimenpiteena
on viimeistaan vuoden 2023 aikana laatia toteuttamissuunnitelma siita, miten laillistuspro-
sessia ja sita tukevaa patevoitymiskoulutusta kehitetdan ja miten patevoitymiskoulutus va-
kinaistetaan#*. Opetus- ja kulttuuriministerié ja sosiaali- ja terveysministeri® ovat kuitenkin
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lokakuussa 2022 tehneet esityksen laillistamisprosessin sujuvoittamisesta ja patevoitymis-
koulutuksen toteuttamisesta jo vuonna 20234,

Kielitaidottomuus estdda ulkomailla sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuksen
suorittaneiden padsyn laillistusta ja nimikesuojausta edellyttaviin tehtaviin

Sosiaali- ja terveysalan ammattioikeuksia edellyttaville tyémarkkinoille paasya vaikeuttaa
my6s sote-alan tehtivissé toimivilta edellytetty kielitaitovaatimus!#®. Valtioneuvoston ase-
tuksessa sosiaalihuollon ammattihenkildista ja laissa terveydenhuollon ammattihenkilista
ei ole maaritelty tarkemmin, millaista kielitaitotasoa riittavalla kielitaidolla tarkoitetaan. Jos
hakija osoittaa kielitaitonsa esimerkiksi yleisella kielitutkinnolla (YKI), Valvira edellyttda va-
hintdidn keskitason tutkintoa arvosanalla YKI3 tai YKI4 kaikilta osa-alueilta’®’. Kdytdnnossa
YKl4-tasoinen todistus suomen tai ruotsin kielen taidosta vaaditaan vain EU- ja ETA-alueen
ulkopuolisten maiden kansalaisilta, jotka ovat suorittaneet EU tai ETA alueen ulkopuolella
lddkarikoulutuksen?®,

Yleinen tai valtionhallinnon kielitutkinto ei kuitenkaan mittaa ammatillista kielitaitoa.
Keskitason YKI-testin suorittanut henkilo ei pysty viela toimimaan asiantuntijana suomen
kielelld.1*® Koulutuksen asiantuntijoiden mukaan tydeldmassa riittdvaa suomen kielen tai-
toa ei saavuteta helposti, vaan kielen oppimisen eteen pitaa tehda t6ita°°,

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 18 a.1 §:n mukaan terveydenhuol-
lon ammattihenkil6lla tulee olla hdnen hoitamiensa tehtdvien edellyttama riittava kielitaito.
Terveydenhuollossa on kuitenkin tehtavia, joissa toimivat henkilot eivat ole sdanndllisessa
kontaktissa potilaisiin. Tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon henkilds-
tomitoitusta koskevan hallituksen esityksen (HE 4/2020 vp) mukaan néissa tehtévissa toi-
mivien henkiléiden kielitaidolle voitaisiin asettaa matalampia vaatimuksia.* Samaa ehdo-
tettiin my&s tarkastuksen yhteydess3 tehdyissa haastatteluissa®2. Valvira on kuitenkin aset-
tanut laillistamisen ja nimikesuojauksen mydntamisen edellytykseksi kaikille ulkomailla so-
siaali- ja terveydenhuollon koulutuksen suorittaneille henkil6ille vahintdan saman kielitai-
totason. Vaatimus ei koske EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulutettuja ladkareita.

Kielitodistuksen hankinta edellyttaa laillistusta tai nimikesuojausta hakevalta henkil6lta
suunnitelmallisuutta etenkin, jos han todistaa kielitaitonsa yleisella tai valtionhallinnon kie-
litutkinnolla. Kielitutkinnon tutkintopaivia, -paikkoja ja -paikkakuntia on vuodessa tarjolla
vain rajallinen maara. Lisdksi esimerkiksi yleisen kielitutkintotodistuksen hankintaprosessi
vie ldhes puoli vuotta®®3. Jos hakija joutuu uusimaan kielikokeen, kielitodistuksen saaminen
vie jo lahes vuoden.

Tyontekijan kielitaidon varmistamisesta aiheutuu tyonantajalle ylimaaraisia kustannuksia

Tyotehtdvien hoidossa vaadittavan riittavan kielitaidon varmistaminen kuuluu terveyden-
huollon ammattihenkiliti koskevan lain mukaan tyénantajalle’®*. Tyénantajan on huoleh-
dittava henkilGston riittavasta kielitaidosta koulutuksella ja muilla henkilostopoliittisilla toi-
milla'®. Riittdvan kielitaidon varmistaminen lisd3 ulkomailta rekrytoidun henkilén palkkaa-
misesta tyonantajalle aiheutuvia kustannuksia. Sote-alan rekrytointiyritykset toivat haastat-
teluissa esiin, ettd kielikoulutus on kansainvélisen rekrytointiprosessin kallein osa®®®. Kus-
tannuksia aiheutuu my6s rekrytoitujen Suomeen tulon jilkeen, koska ldhtémaakoulutuk-
sessa annettu kielikoulutus ei riitd sen taitotason saavuttamiseen, jota esimerkiksi Valvira
edellyttda ammattioikeutta ulkomaisen tutkinnon perusteella hakevilta. Sote-alan rekry-
tointiyritysten mukaan suuri osa ulkomailta rekrytoiduista henkilbista saavuttaa eurooppa-
laisen viitekehyksen mukaisen kielitaidon B1-taitotason (YKI3) kuitenkin puolen vuoden ku-
luttua tydssa oppimalla’™. Opetus- ja kulttuuriministerién mukaan Suomeen tdihin tulevien
kielitaidon varmistamista koskevat ongelmat liittyvat tarpeeksi vaativien kurssien saatavuu-
teen, kielikoulutuksen maksajaan ja maahanmuuttajien kielitaidon oikea-aikaiseen testaa-
miseen®s®,
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Tarkastushavainnot viittaavat siihen, etta kielikoulutuksesta tydnantajille aiheutuvat
kustannukset saattavat olla yksi tekija, joka hillitsee tyonantajien halua palkata suomea tai
ruotsia heikosti osaavia tyontekijoitd. Maahanmuuttajien rekrytointia koskevan tutkimuk-
sen mukaan sosiaali- ja terveysalan yrityksista vain nelja prosenttia olisi valmis maksamaan
ulkomailta rekrytoitujen suomen kielen koulutuksen. 51 prosenttia ei olisi valmis osallistu-
maan koulutuksen kustannuksiin lainkaan ja kahdeksan prosenttia ei palkkaisi tyohon hen-
kilda, jolla ei ole riittdvad suomen kielen taitoa.®®

Tulosta tukee osin my6s VTV:n yrityksille tekeman kyselyn tulokset. Kysely suunnattiin
myos muille kuin sote-alan yrityksille. Yrityksiltd tiedusteltiin, kenen tulisi vastata tyoperus-
teisten maahanmuuttajien suomen kielen koulutuksesta. Vastaajat saivat valita useamman
vaihtoehdon (vastauksia saatiin 76, vastaajia oli 33). Eniten mainintoja sai vaihtoehto, jonka
mukaan jarjestamisvastuu kuuluu kaupungeille ja kunnille (58 prosenttia annetuista vas-
tauksista). Toiseksi eniten kannatusta sai vaihtoehto, ettd tydnantajan tulisi jarjestaa kieli-
koulutus (36 prosenttia). Tydvoiman tarvetta sote-alalla kartoittaneen tutkimuksen haasta-
telluista julkisen ja yksityisen sektorin tyénantajista (n=142) 75 prosenttia katsoi lokakuussa
2021, ettd valtio- ja paikallishallinto voisivat yhdessa koulutuksen jarjestdjien kanssa tuottaa
eniten lisdarvoa ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnissa siten, ettd ne tarjoaisivat Suomen
kielen koulutusta uusille ulkomaalaistaustaisille tyéntekijoille®.

Toive ndyttda jo toteutuneen. ELY-keskukset tarjoavat yhteishankintana Tyodpaikka-
suomi- ja Tyopaikkaruotsi-kielikoulutusta. Palvelu on tarkoitettu joko Suomessa jo tyosken-
televille ulkomaalaisille (TdsméaKoulutus), Suomeen rekrytoitaville maahanmuuttajille (Rek-
ryKoulutus) tai irtisanotuille maahanmuuttajille (Muuntokoulutus), joiden suomen tai ruot-
sin kielen taito ei vastaa heidan tyonsa kielitaitovaatimuksia. TasmédKoulutuksen kokonais-
hinnasta tydnantaja maksaa 30-50 prosenttia, RekryKoulutuksen noin 30 prosenttia. Mo-
lemmissa koulutuksissa loppuosan kustantaa TE-hallinto.®! Kuntatydnantajien mukaan jul-
kisen sektorin tyonantajat eivat vield kuitenkaan juurikaan nayta tuntevan valtion subven-
toimaa kielikoulutusta'®?, Suomessa on kdynnistetty myds valtakunnallinen I3htémaakoulu-
tuksen hankinnan kilpailutus'®®. Lihtémaakoulutus-palvelutuotteen valmistelu ja vakinais-
taminen on kuitenkin tarkoitettu vain EU- ja ETA-valtioista rekrytoitaville!®,

Riittavan kielitaidon varmistaminen henkilostopoliittisilla toimilla, kuten tyotehtavien
uudelleenjaolla, kuormittaa myds vakituista henkil6stdd'®. Jos tydntekijan kielitaito ei ole
hyvd, joutuvat kollegat oman tydnsa ohella tukemaan ja auttamaan huonon kielitaidon
omaavaa esimerkiksi kirjaamisissa®®®. Lisiksi tyéntekijéiden irrottaminen tydaikana tapah-
tuvaan koulutukseen on vaikeaa'®”. Ulkomailta rekrytoitujen hoitajien kielitaidon kehitty-
minen vaatii siten aikaa ja resursseja’®®. Maahanmuuttajan rekrytointia koskevan tutkimuk-
sen mukaan 20 prosenttia sosiaali- ja terveysalan yrityksista pitaa erittdin toteuttamiskel-
poisena ja 57 prosenttia mahdollisesti toteuttamiskelpoisena palvelua, jossa kolmas osa-
puoli jarjestaisi esimerkiksi kerran viikossa tydaikana kielikoulutusta. Ajatukseen myontei-
sesti suhtautuvat yritykset olisivat myos muita valmiimpia vahintaankin osallistumaan kou-
lutuskustannuksiin tai jopa maksamaan ne kokonaan.®®

Tarkastushavainnot viittaavat siihen, ettd turvaamalla riittava kielitaito voidaan edistaa
tyéperusteisten maahanmuuttajien jaamistd Suomeen'’®, Tarkastusviraston yrityksille te-
keman kyselyn perusteella kielitaito oli yksi viidesta tekijasta, joiden yritykset katsoivat
edesauttavan Suomeen jaamistd. Kyselyyn vastanneista yrityksistd 61 prosenttia (20/30
vastaajaa) myos katsoi, ettd tyoperusteisten maahanmuuttajien suomen kielen koulutus on
riittdmatonta. 27 prosenttia vastanneista (9/33) oli taas sitd mieltd, ettd tyoperusteisille
maahanmuuttajille tarjottu koulutus on riittdvaa tai jossain madrin riittavaa.

Tarkastushavainnot kuitenkin antavat myos viitteita siitd, etta puutteellinen kielitaito on
harvoin ensisijainen syy, jonka perusteella ulkomailla koulutuksen suorittaneiden tervey-
denhuollon ammattihenkildiden toimintaan puututaan. Valviran mukaan vain hyvin pieni
osa Valviralle ja aluehallintovirastoille tulevista ilmoituksista johtaa turvaamistoimenpitee-
seen. Valtaosassa niista tilanteista, joissa ammatinharjoittamisoikeuteen on jouduttu puut-
tumaan, henkilon ammattipatevyys on tunnustettu automaattisen tunnustamisjarjestel-
man nojalla. Vuosittain téllaisia tapauksia on ollut enintddn 5-6, ja ne ovat koskeneet
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Iahinna ladkareitd ja hammaslaikareitd, eivat sairaanhoitajia. Yleensa kysymys on kliinisen
osaamisen vajeesta, ja samassa yhteydessa voi myés puutteellinen kielitaito tulla esille.”?

Tyoperusteisille maahanmuuttajille pdasy sote-alan saannellyille tydmarkkinoille on kallis

Halu tydskennella Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon sdadnnellyssa ammatissa maksaa
EU- ja ETA-alueen ulkopuolisissa maissa koulutuksensa suorittaneille henkilille yli tuhat eu-
roa. Kustannukset syntyvat oleskelulupaan ja ammattioikeuden hakemiseen liittyvista mak-
suista.

Suomeen tydn perdssa muuttavalle hakijalle ensimmaisen oleskeluvan saanti maksaa
410-640 euroa ja kasvuyrittéjille 350-480 euroa'’?. Sote-alalle tydskentelemaian haluavalle
ammatinharjoittamisoikeuden hakeminen aiheuttaa kuitenkin huomattavia kustannuksia
verrattuna esimerkiksi ravintola-alalle toihin tuleville. Valvira perii ulkomailla koulutettujen
ammatinharjoittamista koskevista paatoksista ja niihin sisaltyvista kouluttajalausunnoista
maksuja, jotka on madritelty sosiaali- ja terveysministerion Valviran maksullisia suoritteita
koskevassa asetuksessa (1370/2021) (taulukko 4). Maksua peritadn myos kielteisesta tai pe-
ruutetusta hakemuksesta®’3.

Tarkastushavainnot osoittavat, ettd EU- ja ETA-alueen ulkopuolella sosiaali- ja tervey-
denhuollon koulutuksen suorittaneet maksavat laillistamisestaan tai nimikesuojatun am-
mattinimikkeen kayttdoikeudesta enemman kuin EU- ja ETA-valtioissa koulutuksensa suo-
rittaneet. He myds maksavat ammattioikeuden saannistaan yhta paljon riippumatta siita,
millaisella prosessilla heille myonnetdaan ammattioikeus. (Taulukko 4.) Ulkomailla koulutuk-
sensa suorittaneille aiheutuu Valviran perimien maksujen lisdksi kustannuksia myds Valvi-
ran maardamien korvaavien toimenpiteiden tai lisdopintojen suorittamisesta seka kieliopin-
noistal’4,

EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulutetuille aiheutuu kustannuksia my®os laillistamis- ja
nimikesuojaushakemuksiin vaadittujen koulutus- ja tyétodistusten hankkimisesta (kdannat-
tamisestad, jaljennosten oikeaksi todistamisesta, mahdollisista matkustuskuluista lahtémaan
sisall3). Lisaksi kielitodistus maksaal’>. Esimerkiksi yleisen kielitutkinnon keskitason tutkinto
maksaa 140 euroa®’® ja valtion kielitutkinto 228-342 euroa'”’.

Taulukko 4: Valviran sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iden laillistamisesta ja ni-
mikesuojauksesta perimat maksut ulkomailla suoritetun koulutuksen perusteella vuosina
2022 ja 2023. Lahde: STMa 1370/2021, liite.

Oleskelulupa maksaa
vahemman kuin
ammattioikeuden
hakeminen.

EU- ja ETA-alueen
ulkopuolella koulutetut
maksavat
ammattioikeuden
saannista yleensa
enemman kuin muut
ulkomailla koulutetut.

Sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus (ei laakarit ja hammaslaakarit) Hakijalta perittavat maksut, €

Muissa EU- ja ETA-valtioissa koulutetut

Automaattinen tunnustamisjarjestelma (terveydenhuolto)

Ammattipatevyyden tunnustaminen
Laillistaminen ja nimikesuojaus, kun kielitaito on osoitettu ammattipatevyyden tunnustamisen
jalkeen
YHTEENSA
TAI
Laillistamista tai nimikesuojausta koskeva paatos

400
200
600

600

Yleinen tunnustamisjarjestelma (terveydenhuolto)

Koulutuksen arvioimiseksi pyydetysta korkeakoulun tai muun oppilaitoksen antamasta lausun-
nosta peritty maksu
Ehdollinen tunnustamispdatds (maarays sopeutumisajasta tai kelpoisuuskokeesta)
Ammattipatevyyden tunnustaminen sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen suorittamisen jalkeen
Laillistaminen tai nimikesuojaus, kun kielitaito on osoitettu ammattipatevyyden tunnustamisen
jalkeen
YHTEENSA

TAI
Koulutuksen arvioimiseksi pyydetysta korkeakoulun tai muun oppilaitoksen antamasta lausun-
nosta peritty maksu
Ammattipatevyyden tunnustaminen
Laillistaminen tai nimikesuojaus, kun kielitaito on osoitettu ammattipatevyyden tunnustamisen
jalkeen
YHTEENSA
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100-400

600
150

200
1050-1350

100-400
400

200

700-1 000



Sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus (ei laakarit ja hammaslaakarit) Hakijalta perittdvat maksut, €
TAI
Koulutuksen arvioimiseksi pyydetysta korkeakoulun tai muun oppilaitoksen antamasta lausun-

nosta peritty maksu 100-400
Laillistamista tai nimikesuojausta koskeva paatos 600
YHTEENSA 700-1 000
Sosiaalihuollon koulutuksen suorittaneet

Koulutuksen arvioimiseksi pyydetysta korkeakoulun tai muun oppilaitoksen antamasta lausun- 100-400

nosta peritty maksu
Ehdollinen tunnustamispdatos 600
Laillistaminen tai nimikesuojauksen rekisteréiminen sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen suorit-

- 150

tamisen jalkeen

YHTEENSA 850-1 150
TAI

Laillistamista tai nimikesuojausta koskeva paatos 600

EU- ja ETA-alueen ulkopuolisissa maissa koulutetut

Terveydenhuollon koulutuksen suorittaneet

Koulutuksen arvioimiseksi pyydetysta korkeakoulun tai muun oppilaitoksen antamasta lausun- 200600

nosta peritty maksu

Laillistamista tai nimikesuojausta koskeva paatos 800

YHTEENSA 1 000-1 400
TAI

Koulutuksen arvioimiseksi pyydetysta korkeakoulun tai muun oppilaitoksen antamasta lausun- 200-600

nosta peritty maksu

Maarays lisdopinnoista 300

Laillistaminen tai nimikesuojaus lisdopintojen suorittamisen jalkeen 500

YHTEENSA 1 000-1 400
TAI

Madrdys lisdopinnoista 300

Laillistaminen tai nimikesuojaus lisdopintojen suorittamisen jalkeen 500

YHTEENSA 800
TAI

Laillistamista tai nimikesuojausta koskeva paatos 800

Sosiaalihuollon koulutuksen suorittaneet

Koulutuksen arvioimiseksi pyydetysta korkeakoulun tai muun oppilaitoksen antamasta lausun- 200-600

nosta peritty maksu

Laillistamista tai nimikesuojausta koskeva paatos 800

YHTEENSA 1 000-1 400
TAI

Koulutuksen arvioimiseksi pyydetysta korkeakoulun tai oppilaitoksen antamasta lausunnosta pe- 200600

ritty maksu

Ehdollinen tunnustamisp&datos 600

Laillistaminen tai nimikesuojauksen rekisteréiminen sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen suorit- 200

tamisen jalkeen

YHTEENSA 1 000-1 400
TAIl

Ehdollinen tunnustamispdatos 600

Laillistaminen tai nimikesuojauksen rekisterdiminen sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen suorit- 200

tamisen jalkeen

YHTEENSA 800
TAI

Laillistamista tai nimikesuojausta koskeva paatos 800
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Liite: Miten tarkastettiin

Tarkastuksen tarkoitus ja tavoite

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittda tyoperusteiseen maahanmuuttoon liittyvid toimenpi-
teita ja tavoitteita, hallinnollisten prosessien tehokkuutta ja asiakaslahtoisyytta seka viran-
omaisten valisen yhteistyon toimivuutta. Tyévoimapula-aloista tarkasteltiin erityisesti sosi-
aali- ja terveysalaa ja sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijoiden maahantuloon liittyvia
kysymyksia.

Tarkastuksella pyrittiin tuottamaan oleellista tietoa eduskunnalle ja hallinnolle. Hallin-
nossa on kaynnissa useita tyOperusteisen maahanmuuton jarjestelman kehittdmishank-
keita. Hallinto hyotyy kehittamistydssaan siita, jos tarkastuksessa tunnistetaan oleellisia ke-
hittamiskohteita ja toimivia hyvia kaytantoja seka tuotetaan aiheesta uutta tietoa. Edus-
kunta hyotyy tarkastuksen tuottamasta tiedosta arvioidessaan jarjestelmaan kohdistuvien
lainsaddantotoimien  tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastus toteutettiin  20.12.2021-
14.12.2022.

Tarkastuksen kysymykset ja kriteerit

Tarkastuskysymys (3): Ovatko tavoitteet lupa- ja palvelujarjestelman asiakaslahtoisyyden
kehittdmisesta toteutuneet sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijoiden kohdalla?

Kriteerit:

- Sosiaali- ja terveysalalle toihin tulevien tyontekijoiden ja heiddn perheenjasen-
tensa lupaprosessi on nopea ja sujuva. Jo maahan muuttaneiden tyontekijoiden
osaaminen tunnistetaan, he padsevat koulutustaan vastaavaan tyohon ja heilld on
mahdollisuus tdydentdd Suomessa osaamistaan. Heilld on mahdollisuus ammat-
tialalla tarvittavan kielitaidon oppimiseen.

Kriteerien ldhteet:

- Maahanmuuton tulevaisuus 2020-strategia; Paaministeri Marinin hallitusohjelma;

Tarkastusvaliokunnan mietintd: Kotouttamisen toimivuus.

Tarkastuksen aineistot ja menetelmat

Tarkastuksen aineisto kerattiin vuoden 2022 tammikuun-lokakuun valisena aikana. Tarkas-
tusaineisto koostui 38 suunnittelu- ja tarkastusvaiheessa tehdyista viranomaisten, asiantun-
tijoiden ja rekrytointiyritysten haastatteluista, kolmesta kyselystd, viranomaisille osoite-
tuista tietopyynnoista seka tilastoista, erityisesti Maahanmuuttoviraston tuottamasta tilas-
totiedosta. Kirjallinen aineisto koostui viranomaisten asiakirjoista, lainsadadanndésta ja sen
valmistelun asiakirjoista seka tutkimuksista ja selvityksista.

Tarkastuksen kyselyt suunnattiin yrityksille, hanketoimijoille ja edustustoille. Yrityksille
29.3.2022 lahetettyyn kyselyyn vastasi 36 yritysta. Yritykset edustivat 17 eri toimialaa. Kym-
menen yrityksen toimiala oli teollisuus. Ahvenanmaata lukuun ottamatta vastaajia oli kai-
kista maakunnista. Suurin osa (60 %) vastaajista oli Uudeltamaalta. Yrityksista 13 oli suur-
yrityksia, 11 mikroyrityksia, 8 pienia yrityksia ja 4 keskisuuria yrityksia. Kysely jaettiin ensim-
maisessa vaiheessa Keskuskauppakamarin kautta alueellisille kauppakamareille. Toisessa
vaiheessa kyselya jaettiin sosiaalisen median kautta, HALI ry:n kautta seka Pohjanmaan ELY-
keskuksen kautta. Kyselyyn vastattiin anonyymisti ja kyselylinkkid oli mahdollista jakaa
eteenpadin. Kyselyn vastausprosentti ei jakotavan vuoksi ole tiedossa.

Hanketoimijoille suunnattu kysely lahettiin 3.5.2022 yhteensd 37 hankkeelle, joiden ta-
voitteet ovat liittyneet tai sivunneet tyoperusteista maahanmuuttoa. Hankkeista 11 liittyi
Talent -toimintaan ja lopuissa hankkeissa tavoitteena on ollut maahanmuuttajien ohjaus- ja
neuvontapalveluiden kehittaminen. Kyselyyn saatiin vastaukset 28 hankkeesta, joten vas-
tausprosentti oli 76.

Heindkuussa 2022 lahetettiin kysely 17 edustustoon niihin maihin, joissa on ollut eniten
tyoperusteisia oleskelulupahakemuksia. Vastaukset pyydettiin 31.8.2022 mennessa.
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Maéaraaikaan mennessa vastauksia tuli 16 vastaajalta, 15 edustustosta. Tarkastuksen aineis-
ton analyysimenetelmina olivat laadullinen sisdlldnanalyysi ja kuvaileva maaréllinen ana-
lyysi.

Tietopyynnot osoitettiin Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:lle, Maahanmuuttovi-
rastolle, Opetushallitukselle, opetus- ja kulttuuriministeriolle, ty6- ja elinkeinoministeritlle
ja Valviralle seka tarkastuksen yhteydessa haastatelluille sote-alan rekrytointiyrityksille.

Tarkastuksen haastattelut

Suunnitteluvaiheen haastattelut, syksy 2021

Business Finland, Elinkeinoeldman keskusliitto, Helsingin kaupunki,

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT, Maahanmuuttovirasto, Moniheli ry.
opetus- ja kulttuuriministeri®, sisaministerio, sosiaali- ja terveysministerio

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL
Suomen Yrittajat, TEHY, Turun kaupunki, Ty6- ja elinkeinoministeri6, ulkoministerio
Uudenmaan ELY-keskus ja Uudenmaan TE-toimisto.

Tarkastusvaiheen haastattelut, kevat 2022

Attendo, Barona, Espoon kaupunki (Talent Boost -toiminta),

Helsingin kaupunki (Talent Boost -toiminta), Hyvinvointiala HALI ry,
Kotouttamisen osaamiskeskus, Maahanmuuttovirasto,

Mehildinen ja Healthcare Staffing Solutions, Pohjois-Savon ELY-keskus,
Silkkitie, Tampereen kaupunki (Talent Boost -toiminta), Tilastokeskus,
Metropolia ammattikorkeakoulu (TOKASA-hanke),

Turun kaupunki (Talent Boost) -toiminta, Valvira,

Varsinais-Suomen ELY-keskus ja Varsinais-Suomen TE-toimisto.

Tarkastusvaiheen haastattelut ja tarkastuksen paahavaintojen esittely
kohdeorganisaatioille, syksy 2022

Aalto-yliopisto, Business Finland, Maahanmuuttovirasto
sosiaali- ja terveysministerio, ty6- ja elinkeinoministerio, ulkoministerio ja Valvira.
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jen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta.

173 Maksut. Valvira.

174 Ks. viite 30. Ks. myds Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakoulujen toiminnasta erit-
tavistd maksuista 1440/2014.

175 Ks. viite 91.

176 Ks. viite 149.

177 yaltion kielitutkinnot (VKT). Opetushallitus.
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