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TERVEHDYS!

ima kansallinen julkisten hankintojen strategia on tarkea askel
| hankintojen kehitystydssa. Minulle se edustaa muutosta erityi-
sesti kolmella saralla.
Ensiksi kyseessa on ensimmainen aidosti kansallinen strategia, jolle on
ollut tarvetta. Sadat ihmiset kuntien ja valtion eri yksikdissa ovat osal-
listuneet sen valmisteluun, jotta hankinnoista saataisiin enemman irti.
Mukana on ollut niin yritysten kuin kansalaisjarjestdjen edustajia.

Olen kiitollinen, etta tydhon on sitouduttu laajasti. Uskon, etta sitou-
tuminen kantaa myds strategian toimeenpanoon. On tarkeaa, etta
ihmiset kokevat julkisen hallinnon omakseen. Se onnistuu, kun sen
rakentamiseen saa osallistua.

Toiseksi isoon rooliin on otettu strategisen tason paatoksista vastaava
yksikoiden johto. Julkisiin hankintoihin kdytetaan vuosittain summa,

joka vastaa noin puolta kuntien ja valtion verotuloista. Siksi hankinto-
jen on oltava osa johdon tyokalupakkia, oli kyse sitten taloudellisten,
sosiaalisten tai ekologisten tavoitteiden saavuttamista.

Kolmanneksi strategiaan on kytketty mukaan toimeenpano, jotta se
johtaa tekoihin. Strategiaan kuuluu toimeenpanosuunnitelma seka
monipuoliset mittarit, joilla sen vaikutuksia seurataan. Omasta puo-
lestani tehtavani on varmistaa, etta hallituskauden paattyessa Suomi
on edelldkavija hankintojen vastuullisuudessa.

Silla vastuullisuudesta strategiassa on lopulta kyse. Siita, etta veron-
maksajien rahat kdytetdan huolella yhteisten tavoitteiden saavut-
tamiseen, oli kyse sitten laadukkaammista palveluista, padstojen
vahentamisesta tai siita, etta tyopaikoilla kunnioitetaan ihmisoikeuk-
sia. Vuoropuhelulla, sopimusehdoilla, vertailukriteereilld seka niiden
valvonnalla luomme my®s kilpailuetua vastuullisille suomalaisille
yrityksille. Halvin hinta ei saa maaratd, kun haetaan vaikutuksia.

Sirpa Paatero
Kuntaministeri

lemme historiallisen hetken aarelld, silla silmdilet nyt ensim-
O maista yhteista julkisten hankintojen strategiaa. Kuntien

nakokulmasta on hienoa, ettd strategia on valmisteltu
aidossa ja vuorovaikutteisessa yhteistydssa valtion kanssa. Tahtoti-
loja ja tavoitteita on punnittu eri alueiden ja erilaisten toimijoiden

nakokulmasta. Tyossa on ollut myds mukana paljon kuntien edustajia.
Lammin kiitos kaikille valmisteluun osallistuneille.

Kansallinen hankintastrategia on hyva keino yhdistaa erilaiset han-
kintoihin liittyvat strategiset tavoitteet. Valtion osalta hallitusohjelma
linjaa monia hankintoihin liittyvia tavoitteita. Kuntien ja kaupunkien
toimintaa ohjaavat linjaukset l6ytyvat puolestaan niiden omista
strategioista. On hyva, ettd kansalliseen strategiaan on l6ydetty
toimijoita yhdistavat teemat ja ndkdkohdat. Ndin voimme tavoitella
niitd yhdessa.

Kuten tieddmme, strategia ei muutu toiminnaksi ilman aktiivista
tekemista. Olemme kaikki vastuussa siitd, etta strategian tahtotilat
eivat unohdu ja etta tavoitteet nakyvat oman organisaatiomme
hankinta-arjessa. Naihin talkoisiin tarvitsemme mukaan myos kolle-
gamme valtiolta, kunnista, seurakunnista ja muista hankintaorgani-
saatioista. Yhteisella tekemiselld puhallamme my®étatuulta strategia-
veneen purjeisiin ja asetamme kansallisen kurssin.

Poikkeukselliset ajat ovat viimeistaan osoittaneet julkisten hankinto-
jen strategisen merkityksen. Kansalaisten ja kuntalaisten terveydesta
ja turvallisuudesta huolehtiminen edellyttda saumatonta yhteistyota
eri viranomaisten kesken. Valmistelun aikana on tunnistettu myos
monia muita yhteiskuntamme haasteita, joihin tarvitaan yhteisia
ratkaisuja hankintojen avulla. Tama edellyttda uudenlaista keskustelu-
kulttuuria ja ratkaisukeskeista toimintatapaa. Olennaista on halu
|6ytaa ratkaisuja yhteisiin haasteisiin. Haastan kaikki tahan tychon
mukaan.

Hanna Tainio
Kuntaliiton varatoimitusjohtaja



Visio: Suomi on 2020-luvulla eurooppalainen edelldakavija julkisten hankintojen johtamisessa,
osaamisessa, tiedon hyodyntamisessa, innovatiivisuudessa seka taloudellisessa,
ekologisessa ja sosiaalisessa vastuullisuudessa — nain saamme toimivia hankintoja.
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Valtio Asiantuntij

Miksi yhteinen strategia?

IlImastonmuutos ja muut yllattavat kriisit, kansallinen kilpailukyky,
tyottomyys ja harmaa talous ovat ilmioitd, jotka vaikuttavat koko
yhteiskuntaamme. Mita tekemista ndilld on julkisten hankintojen
kanssa? Julkiset organisaatiot kdyttavat vuosittain arviolta 35 mil-
jardia euroa julkisiin hankintoihin. Jos tétd ostovolyymia kaytetaan
fiksusti, voidaan sen avulla saavuttaa koko kansantaloudelle mer-
kityksellista yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja parantaa julkisen
talouden kestavyytta.

Julkisiin hankintoihin kohdistuu runsaasti toiveita. Pddministeri
Sanna Marinin hallitusohjelmassa on 27 julkisiin hankintoihin liitty-
vaa tavoitetta ja kunnat ovat asettaneet omia hankintoihin liittyvia
tavoitteitaan. Palveluja kayttavilla asiakkailla on toiveita saamistaan
palveluista ja niiden laadusta. Julkisuudessa nostetaan usein esiin
hankintoja, joissa jotain olisi voinut tehda paremmin. Valilla hankin-
toja tekevistd voi tuntua, ettd maailmassa ei ole sellaista ongelmaa,
jota ei voisi julkisilla hankinnoilla ratkaista.

Taman vuoksi julkisten hankintojen kehittaminen on tarpeen. Julki-
siin hankintoihin liittyvia erilaisia kehittamistarpeita ei voida edistaa
pelkdstdan lainsaddannon keinoin, vaan tarvitsemme yhteisen
suunnan ja yhteisen kansallisen strategian.

Strategiassa kehittamisen karkina ovat strateginen johtaminen seka
hankintataitojen edistaminen. Tietojohtaminen ja vaikuttavuuden
arviointi tukevat strategista johtamista. Kehittamistyon keskiossa on
toimivien ja laadukkaiden tuotteiden ja palveluiden hankkiminen
siten, ettd kaikki osapuolet ovat osallisina prosessissa ja markkinat
ovat elinvoimaiset. Julkisten hankintojen osana voidaan synnyttaa
myds innovaatioita. Ndiden elementtien kehittamisen avulla voi-
daan saavuttaa taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestavyytta.

Tarvitsemme yhteisen kansallisen julkisten hankintojen strate-
gian siksi, ettd saamme tulevaisuudessa entistakin toimivampia
hankintoja.

Kenelle strategia on tarkoitettu?

Kansallinen strategia on tarkoitettu kaikille! Strategian myd&ta
julkisia hankintoja toteuttavat tahot, kuten valtio, kunnat ja seu-
rakunnat, saavat tyonsa avuksi konkreettisia tyokaluja. Yritykset ja
jarjestot saavat uudenlaisen kumppanuuden my6ta liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Yhta lailla monet meille kaikille tarkeat palvelut
tehddan julkisina hankintoina ja strategia tuo mukanaan parempia
arjen asiakaskokemuksia. Julkisia hankintoja tehdaan yhteisilla vero-
varoillamme, ja ndin ajatellen strategia on kaikille suomalaisille.

Miten strategia syntyi?

Valtiovarainministerio asetti 5.9.2019 yhteistydssa Kuntaliiton
kanssa Vaikuttavat julkiset hankinnat —-toimenpideohjelman
(Hankinta-Suomi) kansallisen julkisten hankintojen strategian
laatimiseksi ja julkisten hankintojen toimijoiden yhteistyon lisaa-
miseksi. Strategiaa on valmisteltu laajassa yhteistydssa hankintojen
ammattilaisten seka strategisen johdon kanssa. Valmistelutydssa
on ollut mukana hankintayksikoiden ja tarjoajien edustajia seka
julkisia hankintoja tukevien asiantuntijaorganisaatioiden edustajia.
Strategialuonnoksesta kaytiin laajaa keskustelua eri paikkakunnilla
aluekierroksella sekd sahkoisen verkkoaivoriihen avulla. Ndiden
ohella on jdrjestetty avoimia valmistelutydpajoja ja virallinen lau-
suntokierros kesélld 2020.

Vuoden mittaisen yhteisen tyon tuotoksesta kiitos kuuluu kaikille.
Strategian lanseerauspadiva on 9.9.2020 Kuntamarkkinoilla.



SAMASSA
VENEESSA

Kansallinen julkisten hankintojen strategia koostuu kahdeksasta
kehittamisen osa-alueesta, jotka ovat kaikki riippuvaisia toisistaan.

Jotta julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittamiseen saadaan
tuulta purjeisiin, tulee strategisen johtamisen ja hankintataitojen
olla kunnossa. Tietojohtaminen ja vaikuttavuuden arviointi tukevat
strategista johtamista ja pitavat huolen, etta kurssi on oikea.

Kehittdmistyon runkona on toimivien ja laadukkaiden tuotteiden
seka palveluiden hankkiminen siten, etta kaikki osapuolet ovat
osallisina prosessissa ja markkinat ovat elinvoimaiset. Innovaatiot
syntyvat parhaiten mahdollistavien ajatusten myé&tatuulessa.

Jotta laivamme seilaa eteenpdin vastuullisesti, tulee julkisissa
hankinnoissa huomioida taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
kestavyys.

Kun otamme kansallisesti yhteisen kurssin, saamme aikaan vaikut-
tavampia hankintoja. Siksi strategiaan on muodostunut kahdek-
san toisiaan tukevaa tahtotilaa ja niitéa konkretisoivat tavoitteet.
Strategian sivuilla on myds esimerkkeja niista toimenpiteistd, joihin
ryhtymalla muutamme strategian toiminnaksi.
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STRATEGINEN JOHTAMINEN

Johdamme hankintoja strategisena toimintona

HANKINTATAIDOT

ja hyodynnamme hankintojen potentiaalin
tavoitteidemme saavuttamisessa

Julkisiin hankintoihin kaytettava euromaarainen volyymi on kansantaloudellisesti merkittava. Siksi hankintoja
tulee organisaatioissa johtaa strategisena toimintona. Kun on tunnistettu se, mika vaikuttavuuspotentiaali
julkisilla hankintakokonaisuuksilla on, voidaan tama potentiaali suunnata organisaation strategisten tavoitteiden
toteuttamiseen. Organisaation strategisten tavoitteiden toteutumista seurataan ja mitataan saannollisesti.

Hankintayksikot tunnistavat strategisesti
merkittavimmat hankintakokonaisuudet

ja edistavat strategisten tavoitteidensa
saavuttamista hankintojen avulla

Hankintojen vaikuttavuuden kehittdminen vaatii sita,
ettd organisaatioiden johto tunnistaa oman merkittavan
roolinsa hankintojen johtamisessa. Vaikuttava strateginen
johtaminen edellyttdd, ettd tunnistamme organisaatiom-
me oman julkisten hankintojen kokonaisvolyymin seka
vaikuttavimmat hankintakokonaisuudet. Ndin voimme
hankintojen avulla tehokkaasti toteuttaa organisaatiomme
strategisia tavoitteita.

Johdamme hankintoja ammattimaisesti

koko elinkaaren ajan seka kansallisesti

ettd hankintayksikkotasolla

Hankintojen johtaminen ei ole erillista organisaation
muusta johtamisesta, vaan strategisten hankintojen tulee
olla integroituneena organisaation toimintaan. Ymmar-
ramme sen merkityksen, ettd hankintoja taytyy johtaa
tietoperusteisesti kokonaisuutena suunnittelusta sopimus-
kauden yli ja ettd hankintojen vaikuttavuuden toteutu-
mista seurataan ja mitataan saannollisesti. Strategisten
hankintojen toteuttamiselle on kriittista se, etta organi-
saatiollamme on riittavat resurssit ja osaava henkil6sto
hankintojen toteuttamiseen.

Varaudumme hankinnoissa

riittavalla tavalla normaaliolojen
héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin

Koska yhteiskunnan kannalta kriittisidkin kokonaisuuk-
sia toteutetaan julkisina hankintoina, tulee hankintojen
johtamisessa, valmistelussa ja sopimuksissa huomioida
riskienhallinta ja varautuminen. Varaudumme erilaisiin
poikkeusoloihin vaihtoehtoisin toimintamallein ja toimi-
tusketjuin. Huomioimme varautumisen seka kansallisella
etta hankintayksikkotasolla.

Hankinnat ovat osa organisaatioiden

tulos- ja omistajaohjausta

Jotta organisaatioiden hankintoihin liittyvat strategiset
tavoitteet toteutuvat myods konsernitasolla, tulee kiinnittaa
huomiota tulos- ja omistajaohjaukseen. Ohjauksen ja seu-
rannan keinoin varmistamme yhteisten tavoitteidemme
saavuttamisen.

TIETOJOHTAMINEN JA VAIKUTTAVUUS

A

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

varmistamme, ettd meilld on kansallisesti riitta-
vasti tietoa hankintojen strategisesta merkityk-
sestd ja hankintojen johtamisesta muun muassa
KEINO-akatemian kautta. Kehitdamme strategian
toteutumisen seurannan tydkalun, joka tukee
hankintojen strategista johtamista. Perustamme
kansallisen “Big Buyers”-ryhman, joka koostuu
niista hankkijoista, jotka Suomessa kayttavat
merkittavaa hankintavolyymia. Avaamme kes-
kustelun eri julkisten hankkijoiden rooleista ja
tulevista toimista kansallisen huoltovarmuuden
turvaamiseksi.
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STRATEGINEN JOHTAMINEN

Teemme hankinnat ammattimaisesti ja
kehitamme osaamistamme jatkuvasti

HANKINTATAIDOT

Hankintataitojen jatkuva kehittaminen on edellytys onnistuneille hankinnoille. Osaamisen kehittamisessa ei
tule keskittya pelkastaan kilpailutusprosessin tekniseen lapivientiin, vaan kehittamisessa tulee huomioida
laajemmin koko prosessi organisaation tarpeiden suunnittelusta tehtyjen sopimusten ja toimittajien hallintaan.
Hankintaosaamista tarvitaan lapi koko organisaation, eika hankintoja tule nahda erillisena tukitoimintona.

Kartoitamme hankintojen osaamistason
kokonaiskuvan seka kansallisella

ettd hankintayksikkotasolla

Hankintayksikoissa on tarkeaa tunnistaa oman organi-
saationsa vahvuudet seka keskeiset kehittamiskohteet.
Otamme kayttoon systemaattisen, kattavan ja yhtenaiste-
tyn arviointikdytannon. Osaamisen kehittamisen kartoituk-
sen pohjalta kehitdmme osaamisen kehittamisen tarjontaa
ja sisaltda valtakunnallisella tasolla.

Yllapiddmme ja kehitimme hankintoihin
liittyvda osaamistamme seka strategisella

ettd operatiivisella tasolla

Hankintaosaamista tulee olla organisaation kaikilla tasoilla.
Julkisten hankintojen osaamista ei tule nahda vain kilpai-
lutusprosessin teknisend lapiviemisend, vaan laajempana
kokonaisuutena, johon tulee kohdistaa kehittamisresurs-
seja. Kehitimme hankintaosaamistamme monipuolisesti
siten, ettd organisaation kaikilla tasoilla ja tehtavissa on
riittdva osaaminen. Kansallisella tasolla huolehdimme

siitd, etta julkisissa hankinnoissa kdytannon neuvontaa ja
tukea on riittavasti tarjolla molemmilla kansalliskielilla seka
hankintayksikoille etta tarjoajille.

Lisaamme hankintoihin liittyvaa koulutusta
Jotta voimme varmistaa, etta meilla on riittdvasti osaavaa

tyovoimaa, tulee julkisten hankintojen koulutusta kehittaa.

Varmistamme osaajien saatavuuden tarjoamalla riittavasti
koulutusta seka hankintoihin keskittyvissa etta myos
muissa tutkinto-ohjelmissa, kuten myds taydennyskoulu-
tuksissa seka hankintojen kurssitarjontana.

Varmistamme vaikuttavan ja laadukkaan
hankintojen tutkimustoiminnan

Vaikuttavat julkiset hankinnat edellyttavat tuekseen
tutkittua, tieteellista tietoa seka tutkijoiden ja yhteiskun-
nan valista vuorovaikutusta. Laadukkaan poikkitieteellisen
tutkimuksen edellytyksena on riittava pitkan aikavalin
rahoitus. Tutkimustulosten tulee palvella kdytannon han-
kintatoimijoiden tarpeita.

TIETOJOHTAMINEN JA VAIKUTTAVUUS

A

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Toteutamme hankintaosaamisen kartoituksen
sahkoisellda hankintaosaamisen arviointityoka-
lulla. Teemme selvityksen julkisten hankintojen
tuki- ja neuvontatoiminnan tarkoituksenmukai-
sista rakenteista. Laadimme selvityksen julkisten
hankintojen koulutustilanteesta, kuten mista
koulutuksista ja tutkinto-ohjelmista paadytaan
hankintatehtaviin seka missa oppilaitoksissa on
julkisten hankintojen koulutusta. Kehitamme
tdydennyskoulutusta julkisissa hankinnoissa
toimiville.
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STRATEGINEN JOHTAMINEN

Suomi on edelldkavija hankintojen tiedolla

HANKINTATAIDOT

johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittamisessa

Hankintoja tulee johtaa tietoon perustuen. Tata varten tarvitaan tietovarantoja seka kansallisella etta yksittdisen
organisaation tasolla. Hankintoja koskevaa tietoa hydodynnetdan potentiaalin maksimoimiseksi, markkinoiden
elinvoimaisuuden ja vastuullisuuden edistamiseksi seka Suomen kilpailukyvyn kasvattamiseksi. Hankintojen
vaikutuksia arvioidaan julkisen palvelutuotannon laadun, luotettavuuden, kestavyyden ja vaikuttavuuden osalta.

Suomi on edelldkavija tietojen
hyddyntamisessa hankinnoissa

Tiedolla johtaminen on systemaattista tiedonhallintaa,
keratyn tiedon hyddyntamista ja jalostamista. Tuotamme
tietoa hankintojen johtamisen tarpeisiin hyodyntamalla
automatisointia tietojen kera@misessa eri tietolahteista.
Analysoimme kerattyja tietoja johtamisen ja paatoksen-
teon tueksi. Kansallisella laajamittaisella tietojohtamisen
kehittamisella ja hankintayksikodiden aktiivisella omalla
kehittamisella Suomesta muodostuu edelldkavija tietojen
hyddyntamisessa.

Arvioimme hankintoja koskevaa
vaikuttavuutta eri tasoilla

Julkisilla hankinnoilla voimme vaikuttaa koko yhteiskun-
nan hyvinvointiin ja talouden tasapainoon. Hankintojen

vaikuttavuutta on tarkeaa arvioida eri tasoilla. Kansallisella

tasolla voimme hyddyntaa hankintojen vaikuttavuusar-
viointitietoa tavoitteiden saavuttamisen varmistamisessa
ja tarkasteltaessa julkisten varojen tehokasta kayttoa.
Hankintayksikkotasolla teemme arviota suhteessa orga-
nisaation asettamiin strategisiin tavoitteisiin. Arvioimme
vaikuttavuutta myos hankintakohtaisesti eli suhteessa
hankinnassa asetettuihin tavoitteisiin.

Edistamme vaikuttavuusperusteisia hankintoja
Vaikuttavuusperusteisessa hankinnassa siirrymme perin-
teisesta suoritepainotteisesta tarkastelusta kohti tulosten
ja vaikutusten hankintaa. Hankintayksikdissa tunnistamme
organisaation vaikuttavuustavoitteet ja sen, milta osin

ne koskevat hankintoja. Taman pohjalta maarittelemme
hankinnoissa tavoiteltavat vaikutukset ja sidomme niihin
seurannan, mittarit ja kannuste-elementit. Ndin teemme
hankintoja, joissa maarittelemme haluamamme lopputu-
loksen sen tuottamisen tavan sijaan.

TIETOJOHTAMINEN JA VAIKUTTAVUUS

A

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Kaynnistdmme tutkimushankkeen, jossa kartoite-
taan julkisiin hankintoihin liittyvat tietolahteet
seka julkisten hankintojen kokonaisvolyymi.
Kehitamme tutkihankintoja.fi- ja HILMA-palveluja
edelleen. Edistamme sitd, ettd kunta- ja valtio-
sektorin hankintayksikoiden ostolaskutiedot jul-
kaistaan avoimena datana. Tuemme hankintojen
vaikuttavuuden arviointia ja vaikuttavuusperus-
teisia hankkeita. Laadimme julkisten hankintojen
kokonaisarkkitehtuurin kuvauksen.
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TOIMIVAT HANKINNAT

Teemme toimivia ja laadukkaita hankintoja osallistavasti
ja edistaen markkinoiden elinvoimaisuutta

INNOVAATIOT

Hankintojen keskeisena tavoitteena on saada hankintayksikdiden ja niiden asiakkaiden kdyttoon
tarkoituksenmukaisia, toimivia ja laadukkaita palveluita. Hankinnat onnistuvat vain elinvoimaisten markkinoiden
avulla. Asiakasosallisuuden keinojen kehittaminen on edellytys toimiville palveluille loppuasiakkaan

nakékulmasta.

Hankintayksikdilld on edellytykset
markkinoiden hyddyntiamiseen

Julkisten hankintojen saantely lahtee siitd, ettd on
olemassa elinvoimaiset markkinat, joita hankintayksikot
voivat hyodyntaa. Tarvitsemme osaamista ja ymmarrysta
markkinoiden toiminnasta seka siitd, mita hankintayksikko
voi tehdd markkinoiden elinvoimaisuuden edistdmiseen.
N&in saamme toimivia ja laadukkaita hankintoja.

Julkiset hankinnat ovat houkuttelevia
erilaisille tarjoajille

Jotta saamme hankinnoissa hyvia tarjouksia ja riittavasti
kilpailua, tulee julkisten hankintojen olla erilaisten tarjoa-
jien kannalta kiinnostavia ja niihin on helppo osallistua.
Edistdmme tata suunnitelmallisuudella, avoimuudella,
ennakoidusti tehdyilla kielindkdkohdat huomioivilla
markkinavuoropuheluilla ja markkinakartoituksilla seka
jakamalla hankinnat tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuk-
siin. Kansallisesti on tarkeaa, etta julkisten hankintojen
mielikuva on kokonaisuudessaan positiivinen.

Suunnittelemme hankinnat tarvelahtoisesti

ja osallistavasti loppukéyttdjaa kuunnellen

Kun on kyse hankinnasta, joka on olennainen palvelun
loppukdyttdjan kannalta, korostuu osallisuuden huo-
mioimisen merkitys. Toteutamme hankinnat todellisen
hankintatarpeen mukaisesti huomioiden seka loppu-
kayttdjan, ettd hankintayksikon ndkokulman. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen hankinnassa palvelun loppukayttdjien
kuuleminen ja tarpeiden huomioiminen on lakisdateinen
velvollisuus.

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Asetamme selvityshenkilon, joka selvittaa
pitkien oikeuskasittelyaikojen syita ja kehit-
tamiskohteita. Tuotamme tietoa hankintojen
osiin jakamisen vaikutuksista markkinoihin ja
pk-yrityksiin sekd jaamme hyvia kdytantoja.
Kehitamme hyvia mallikdytantoja asiakas-
tarpeiden huomioon ottamiseksi julkisissa
hankinnoissa. Edistdamme avoimuutta kannusta-
malla hankintayksikoita julkaisemaan avoimesti
myds pienhankintojen hankintailmoituksia.
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TOIMIVAT HANKINNAT

Ratkaisemme haasteita innovaatioilla ja teemme
hankintoja kokeilevasti ja kehitysmyonteisesti

INNOVAATIOT

Organisaatioiden tavoitteiden toteuttamisessa kokeilevalla ja kehitysmyonteiselld organisaatiokulttuurilla on
merkittava rooli. Innovaatioiden avulla voidaan 16ytaa ratkaisuja haasteisiin, jotka liittyvat esimerkiksi hankintojen
laadun ja vaikuttavuuden parantamiseen, tuottavuuden parantamiseen, hiilijalanjaljen pienentamiseen ja
kiertotalouden edistamiseen seka tydllisyystavoitteiden toteuttamiseen. Innovaatioiden hankkiminen tukee
julkisen talouden kestavyytta. Yrityksille innovatiiviset hankinnat antavat referensseja ja mahdollistavat sita

kautta kasvua ja vientia.

Julkinen sektorimme on kehitysmyonteisesti
ajatteleva ja rohkeasti toimiva seka hyodyntaa
haasteiden ratkaisemisessa innovaatioita

Joskus vanhat toimintamallit kaipaavat haastamista.
Tehdessamme hankintoja olemme avoimia markkinoiden
tarjoamille uudenlaisille toimintamalleille ja ratkaisuille.
Voimme tehda yhteista kehittamista yritysten kanssa han-
kinnan sopimuksen koko elinkaaren aikana. Suurempien
kehityshaasteiden ratkaisemiseksi hankimme tuotteita

ja palveluita tavalla, joka voi synnyttda innovaatioita. On
tarkeda kehittaa toimintamalleja, joiden avulla voidaan
hankkia innovaatioita ja edistda entista vaikuttavampia ja
kestavampia ratkaisuja.

Luomme edellytyksia julkisen sektorin
jayritysten véliselle yhteistoiminnalle
javuorovaikutukselle sekd edistamme
innovaatiomyodnteisen markkinan syntymista
Julkinen sektori toimii yhteistydssa yritysten kanssa ja
kehittda uudenlaisia toiminta- ja kumppanuusmalleja seka
pysyvia yhteistyoverkostoja niin kansallisella kuin paikalli-
sellakin tasolla. Markkinoille viestitdan tarpeista avoimesti
ja ennakoiden ja siten mahdollistetaan mahdollisuus
uusille tuotteille ja palveluille.

Lisdadamme innovatiivisten hankintojen

maaraa 10 prosenttiin kaikista hankinnoista

ja saamme aikaan vaikuttavuutta

Innovatiivisen yritystoiminnan tukeminen on kansantalou-
temme kannalta merkittava kilpailuetu. Lisadamme Suomen
kilpailukykya hankkimalla innovaatioita ja mahdollista-
malla ndin yrityksille tarkeitd referensseja uusien tuottei-
den ja palveluiden kaupallistamisessa ja skaalaamisessa.
Hankintojen avulla syntyva liiketoiminnan kasvu tuottaa
my0s tyollisyysvaikutuksia. Innovatiivisilla hankinnoilla
edistdamme vaikuttavuutta niin kansantaloudellisesti kuin
hankintayksikkokohtaisestikin. Toteutamme innovatiivis-
ten julkisten hankintojen avulla tarkeita strategiatavoitteita
ja ratkaisemme yhteiskunnallisia haasteita.

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Kehitdmme KEINO-osaamiskeskuksen avulla
innovatiivisia hankintoja seka niihin liittyvaa
strategista johtamista ja hankintataitoja yhdessa
hankintayksikdiden kanssa. Liséksi kehitdamme
uudenlaisia toimintamalleja yritysyhteistyohon
ja hankintojen riskienhallintaan. Laajennamme
KEINO-kehittajaryhmatoimintaa hankintayksi-
koiden vélisen yhteistyon ja vertaistuen lisadami-
seksi seka tyokalujen, mallien, kokeilualustojen
ja kriteeristojen luomiseksi yhteistydssa toimi-
alan muiden toimijoiden, esimerkiksi tutkimus-
organisaatioiden ja elinkeinoeldman kanssa.
Nama toimenpiteet sisaltyvat suunnitelmaan,
jolla toteutetaan hallitusohjelman innovatiivis-
ten julkisten hankintojen tavoitteita.
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TALOUDELLINEN KESTAVYYS

Edistamme hankinnoilla yhteiskuntavastuullisesti
julkisen talouden kestavyytta

SOSIAALINEN KESTAVYYS

Taloudellisesti kestavat hankinnat tukevat julkisen talouden tasapainoa ja hankintayksikon kustannustehokasta
toimintaa. Taloudelliseen kestavyyteen vaikuttavat esimerkiksi harmaan talouden ja kartellien torjuminen seka
verovastuullisuuden ja huoltovarmuuden varmistaminen. Kustannustehokkuutta voidaan edistaa kehittamalla
uusia hankintatapoja, hyodyntamalla yhteishankintoja ja vaikuttavuusperusteisia hankintoja, kehittamalla
elinkaaritaloudellisuuden arviointia seka hankintojen digitalisaation ja automaation astetta.

Torjumme hankinnoilla harmaata taloutta

ja edistamme verovastuullisuutta

Harmaa talous ja talousrikollisuus ovat monella tavalla hai-
tallisia yhteiskunnalle. Ne muodostavat laajan kokonaisuu-
den, jossa keskeistd on erilaisten lakisdateisten velvoittei-
den laiminlyonti. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
vuoksi verotuloja ja muita lakisdateisia maksuja kuten
tydeldkevakuutusmaksuja jaa yhteiskunnalta saamatta,
yritysten valinen kilpailu vaaristyy ja tyontekijoita saate-
taan kohdella lainvastaisesti. Hankintojen avulla voimme
ennaltaehkaista ja torjua ndiden negatiivisten ilmididen
syntymista.

Hankinnat ovat suunnitelmallisia

ja kustannustehokkaita

Hankintojen suunnittelun tulee olla osa organisaation
toiminnan ja talouden suunnitteluprosessia. Pitkdjanteisen
suunnittelun avulla voimme my®&s ennakoida ja optimoida
resurssien kayttod. Kustannustehokkuus edellyttdd, etta
suuret hankinnat tulee suunnitella useamman vuoden
aikajanteelld, jotta kdytamme maéararahoja ja henkil6-
resursseja mahdollisimman tehokkaasti.

Vahennamme julkisten hankintojen
hankinta- ja prosessikustannuksia

Tuloksellinen hankintatoimi on keskeinen osa hankintojen
taloudellista kestavyytta. Hyvin toimivalla hankintatoimella
mahdollistamme organisaation tavoitteiden saavuttami-
sen tehokkaasti. Voimme edistda hankintojen tehokkuutta
kehittamadlld hankintatapoja, elinkaaritaloudellisuuden
arviointia, sopimushallintaa, hankintojen digitalisointia ja
vaadittavien selvitysten automatisointia seka yhdistamalla
hankintoja ja yhteishankintoja tekemalla. Prosessikus-
tannuksissa merkittavda on huomioida my®os tarjoajien
hallinnollinen taakka.

EKOLOGINEN KESTAVYYS

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Kehitamme rikosrekisteriotteiden tarkastamista
koskevaa lainsaadantoa siten, etta se mahdollis-
taa rikosrekisteriotteiden sahkoisen tarkastami-
sen. Lisaksi kehitamme lainsaadantoa siten, etta
velvoitteidenhoitoselvityksia voidaan tarkistaa
sujuvasti kaikissa hankinnoissa ja sopimuskau-
den aikana. Edistamme kartellien ja harmaan
talouden ilmididen havaitsemista esimerkiksi
varmistamalla valvontaviranomaisten tiedon-
saannin julkisista hankinnoista kilpailutusjarjes-
telmien teknisen rajapinnan avulla.
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TALOUDELLINEN KESTAVYYS

Edistamme hankinnoilla sosiaalista

SOSIAALINEN KESTAVYYS

yhteiskuntavastuuta julkishallinnon seka
yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyona

Sosiaalisesti kestavilla hankinnoilla organisaatiot voivat edistaa yhteiskuntaan ja ihmisiin kohdistuvia
myonteisia vaikutuksia, kuten tyomarkkinoilla muita heikommassa asemassa olevien tyollistymista seka
ehkaista haitallisia vaikutuksia, kuten esteitd ihmisoikeuksien toteutumiseen. Yritykset voivat tunnistaa oman
vastuunsa yhteiskunnan sosiaalisen kestavyyden edistamisessa. Sosiaalista kestavyytta edistetaan Suomessa

avoimessa yhteistyossa.

Edistimme muita heikommassa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymista
siihen soveltuvissa hankinnoissa

Hankinnoilla tyollistamiselld saamme aikaan positiivisia
yhteiskunnallisia kokonaisvaikutuksia. Hankintojen avulla
voimme ty6llistdd muita heikommassa tydmarkkina-
asemassa olevia tahoja ja lisdta yritysten tarjoamia
tydharjoittelumahdollisuuksia, kun se toteutetaan
tarkoitukseen sopivien hankintojen avulla. Hankinnoilla
tyollistdminen voi auttaa tarjoajaa saamaan osaavaa

ja motivoitunutta tydvoimaa yhteistyssa tyovoima-
viranomaisten kanssa.

Edistamme hankinnoissa ihmisoikeuksien ja
tyoelaman perusoikeuksien kunnioittamista
Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat ovat yksi tapa toteut-
taa YK:n kestavan kehityksen tavoitteita. Hankinnoissa

on tunnistettava ne keskeiset hankintakokonaisuudet,
joissa riskit ihmisoikeuksien loukkauksiin ovat suurimpia.
Hankintayksikét voivat edistda riskien tunnistamista ja
asettaa vastuullisuusvaatimuksia yhteistydssa vastuullisesti
toimivien yritysten kanssa.

EKOLOGINEN KESTAVYYS

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Kaynnistdmme hankinnoilla tyodllistamisen
vauhdittamisohjelman, jossa tarjotaan muun
muassa osaamista kehittdvaa yhteistyotd seka
levitetdan tietoa onnistuneista toimintamal-
leista. Edistamme harmaan talouden torjuntaa
rakennusalalla jakamalla hyvia kaytantoja seka
kaynnistamme niihin liittyvia pilotteja. Luomme
tyokaluja kansallisen tason ihmisoikeusriskien
tunnistamiseen ja huomioimiseen kotimaisissa
hankinnoissa. Edistdmme avoimen dialogin
syntymista keskustelemalla hankintayksikoiden,
tarjoajien ja loppuasiakkaiden kanssa siitd,
miten sosiaalinen kestavyys voidaan parhaiten
huomioida kilpailutuksissa kansallisen mallin
|6ytamiseksi.
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TALOUDELLINEN KESTAVYYS

SOSIAALINEN KESTAVYYS

Suomi on ekologisten julkisten hankintojen

suunnannayttaja

Julkinen sektori voi olla merkittava markkinavaikuttaja ymparistoystavallisten ratkaisujen, kuten uusien energia-
ja resurssitehokkaiden, vahahiilisten seka puhtaiden ratkaisujen hankkijana. Valtion ja kuntien on toimittava
siten, ettd julkisten hankintojen avulla edistetdan ilmasto- ja kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista. Ndin
Suomesta muodostuu suunnanndyttdja myos eurooppalaisella tasolla.

Tuemme julkisilla hankinnoilla Suomen
hiilineutraalisuustavoitetta 2035 ja
kiertotalouden toteuttamista

Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali 2035 ja edistaa
kiertotaloutta. Ekologisesti kestavilla hankinnoilla tuetaan
vahabhiilisia ja kiertotalouden mukaisia ratkaisuja. Talloin
hankittavissa tavaroissa, palveluissa tai rakennusurakoissa
on pienemmat elinkaaren aikaiset ymparistovaikutuk-

set kuin tavanomaisissa vaihtoehdoissa. Tarvitsemme
yhteistyotad ja hyvia kaytantoja konkreettisten kansallisten
vahabhiilisyystavoitteiden asettamiseksi vaikuttavimpiin
hankintakategorioihin.

Tuemme luonnon monimuotoisuuden
sdilymista hankintojen avulla

Luonnon monimuotoisuuden sdilyminen on eldamdamme
perusedellytys. Sen takia on tarkeda tunnistaa, mika
merkitys julkisilla hankinnoilla voi olla monimuotoisuuden
sdilymisessd. Suomessa on tarpeen tunnistaa kansallisesti
merkittavimmat hankintakokonaisuudet, jotka tukevat
luonnon monimuotoisuuden sdilymista.

Edistamme kestadvaa ruokajarjestelmaa
elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa
jakdytamme kestavasti ja vastuullisesti
tuotettuja elintarvikkeita

Kestdva ruokajarjestelma on ruokaturvan perusta. limas-
tonmuutos, monimuotoisuuden havidminen ja kriisitilan-
teet voivat heikentaa Suomessakin ruokaturvaa merkitta-
vasti. Hyvalla huoltovarmuudella turvataan kriisitilanteiden
edellyttdma ruoantuotannon omavaraisuus. Elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa tulee kayttaa hankintakritee-
reitd, jotka edistavat ympariston kannalta hyvia viljely-
menetelmid, elintarviketurvallisuutta, ravitsemusta seka
eldinten hyvinvointia ja terveyttd, ja jotka edistdvat samalla
kestavaa ruokahuoltoa ja ekologista kestavyytta.

EKOLOGINEN KESTAVYYS

NAIHIN RYHDYMME ALUKSI

Tuotamme paatoksenteoksi tietoa ja suosituk-
sia olemassa olevan lainsadadannon ja julkisten
hankintojen toimintamallien ja ohjauskeinojen
kehittamiseksi. Luomme kehittdmisalustoja
vaikuttavuudeltaan merkittavien hankintojen
edistamiseksi sekd vapaaehtoisten sitoumusten,
kuten Green dealien, kehittamiseksi. Paivitamme
oppaan vastuullisista elintarvikehankinnoista.
Kaynnistdmme vahahiilisten hankintojen skaa-
lautumista edistdvan kehittdmisohjelman.
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STRATEGIASTA
TOIMINNAKSI

Strategian valmistelun yhteydessa on laadittu laaja tilannekuva,
joka kuvaa Suomen julkisten hankintojen nykytilaa seka sitd, miten
hankintoja tulisi kehittaa. Tilannekuvassa korostuu se, ettd Suo-
messa on jo pitkddn tehty hyvaa kehittamistyota kunta- ja valtio-
sektorilla seka useiden eri asiantuntijaorganisaatioiden toimesta.
Erinomaista osaamista meilld on runsaasti.

Yhteisen strategian myo6ta julkisia hankintoja kehitetdan entista
tiiviimmassa yhteistydssa ja yhdessa suunniteltujen toimenpiteiden
avulla. Ehdotuksia konkreettisiksi toimenpiteiksi on kertynyt lukuisia
valmistelun aikana. Toimenpideohjelman puitteissa on jo kdynnistetty
toimenpiteitd, joilla tuetaan strategian tavoitteiden toteutumista.
Strategian liitteena on ensivaiheen toimeenpanon kuvaus. Tyon
jatkuessa myos muita valmistelun yhteydessa esitettyja toimenpide-
ehdotuksia tullaan priorisoimaan ja vaiheistamaan tuleville vuosille.

Toimeenpanon kuvauksen mukaisia toimia jatkojalostetaan tarkem-
maksi toimeenpanosuunnitelmaksi Hankinta-Suomi -ohjelmassa
yhteistyOssa perustettavissa teemaryhmissa. Teemaryhmiin
kutsutaan avoimesti mukaan asiantuntijoita kaikista hankintojen
sidosryhmista kuten hankintayksikoista, tarjoajista ja asiantuntija-
organisaatioista. Teemaryhmat vastaavat osaltaan strategian
toimeenpanosta ja niiden vastuulla on kdynnistaa tarvittavia toimia

ja laatia tarkennetut tydsuunnitelmat. Ensivaiheessa perustettavia
teemaryhmia ovat Strateginen johtaminen, Hankintataitojen kehit-
taminen, Tiedolla johtaminen, Toimivat hankinnat, Innovatiiviset
hankinnat ja Sosiaalinen kestavyys.

Strategian muuttumista toiminnaksi seurataan. Tata varten
strategian liitteeksi on laadittu mittarit yhteistydssa VTT:n kanssa.
Mittarit tekevat ndkyvaksi tavoiteltavan systeemisen muutoksen ja
niiden avulla voidaan seurata strategian vaikutusta ja aikaansaatuja
tuloksia. Mittareiden tuottaman tiedon avulla voidaan myds ohjata
tulevia toimia ja resursseja.

Strategia on annettu valtioneuvoston periaatepaatokseng, jolla val-
tioneuvosto sitoutuu yhteisiin tavoitteisiin. Kuntapuolella strategia
vahvistetaan Kuntaliiton valtuuskunnan suosituksena.

Strategia ei muutu toiminnaksi ilman jokaisen panosta. Kansalliset
toimet luovat hankintayksikoille konkreettisia tyokaluja, joilla tavoit-
teita on mahdollista toteuttaa. Yhteisen vision saavuttaminen vaatii
pienia tekoja jokapaivaisessa hankinta-arjessa niin johdolta kuin
hankinta-ammattilaisiltakin.

Tehddan se yhdessa.
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STRATEGIAN LITTEET

Liite 1: Toimeenpanon kuvaus

Liite 2: Strategiset vaikuttavuusmittarit
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Hankinta-Suomi -toimenpideohjelman nettisivut
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STRATEGIAN
ENSIVAIHEEN
TOIMEENPANON
KUVAUS

Yhteisen strategian myota julkisia hankintoja kehi-
tetdan entista tiiviimmassa yhteistydssa ja yhdessa
suunniteltujen toimenpiteiden avulla. Ehdotuksia
konkreettisiksi toimenpiteiksi on kertynyt lukuisia
valmistelun aikana. Toimenpideohjelman puitteissa
on jo kdynnistetty toimenpiteitd, joilla tuetaan strate-
gian tavoitteiden toteutumista. Tassa asiakirjassa ku-
vataan strategian ensivaiheen toimeenpanotoimet.
Tyon jatkuessa myds muita valmistelun yhteydessa
esitettyja toimenpide-ehdotuksia tullaan priorisoi-
maan ja vaiheistamaan tuleville vuosille. Ensivaiheen
toimenpiteisiin on tarkoitus ryhtya mahdollisimman
pian.

Toimeenpanon kuvauksen mukaisia toimia jatkoja-
lostetaan tarkemmaksi toimeenpanosuunnitelmaksi
Hankinta-Suomi-ohjelmassa yhteisty0ssa perustetta-
vissa teemaryhmissa. Teemaryhmiin kutsutaan avoi-
mesti mukaan asiantuntijoita kaikista hankintojen
sidosryhmista kuten hankintayksikoistd, tarjoajista

ja asiantuntijaorganisaatioista. Teemaryhmat vas-

taavat osaltaan strategian toimeenpanosta ja niiden
vastuulla on kdynnistaa tarvittavia toimia ja laatia
tarkennetut tydsuunnitelmat. Strategian lausuntovai-
heessa saadut konkreettiset palautteet huomioidaan
teemaryhmien tyossa. Ensivaiheessa perustettavia
teemaryhmia ovat Strateginen johtaminen, Hankin-
tataitojen kehittaminen, Tiedolla johtaminen, Toimi-
vat hankinnat, Innovatiiviset hankinnat ja Sosiaalinen
kestavyys.

Toimeenpanon kuvaus on laadittu taulukkomuo-
toon. Siind on kuvattu kunkin toimenpiteen osalta
lyhyesti sen sisaltd, alustava vastuutaho ja aikatau-
luarvio. Toimenpiteet tarkentuvat tydsuunnitelmiksi
teemaryhmien tydssa ja muun jatkosuunnittelun ai-
kana. Osa toimenpiteista edistdaa useampaa strategis-
ta tahtotilaa ja my6s tdma on merkitty taulukkoon.
Taulukossa on ensin lueteltu toimenpiteet, jotka ovat
jo kaynnissa, kdaynnistyvat 2020 toisella puoliskolla
tai vuoden 2021 alkupuoliskolla.



Ensivaiheen toimenpiteet

Toimenpide
Tuotetaan kansallisesti
tietoa hankintojen stra-
tegisesta merkityksesta
ja hankintojen johtami-
sesta.

Koulutetaan ja ohjeis-
tetaan hankintayksi-
koita huoltovarmuu-
den huomioimisessa.
Varmistetaan julkisilla
hankinnoilla Suomen
kokonaishuoltovarmuu-
den kannalta kriittinen
kapasiteetti poikkeuso-
loja varten.

Kehitetaan strategian
toteutumisen seuran-
nan tyokalu.

Sisalto

Tuotetaan kansallisesti tietoa hankintojen strategisesta
merkityksesta ja levitetaan siihen liittyvia hyvia kaytantoja
seka tietoa siita, miksi strategiset linjaukset/ hankintastra-
tegia tulisi olla olemassa. Tuetaan organisaatioita siten,

etta ne voivat tuottaa organisaation sisalla tietoa omista
hankinnoistaan ja niiden strategisesta merkityksesta seka
pohtia strategista hankintayhteisty6ta. Olennaista on saada
organisaation johto ymmartamaan hankintojen potentiaali.
Muutosta tukevat muun muassa KEINO-akatemia ja alueel-
liset muutosagentit (edellyttdaa paatosta KEINO-osaamiskes-
kuksen jatkorahoituksesta 5/2021 eteenpadin).

Saatetaan yhteen olennaiset toimijat kansallisen huoltovar-
muuden varmistamiseksi ja suunnittelemiseksi. Varmiste-
taan julkisilla hankinnoilla Suomen kokonaishuoltovarmuu-
den kannalta kriittinen kapasiteetti poikkeusoloja varten.
Tassa tyossa hyddynnetdan pandemian kokemukset tulevia
kriiseja ajatellen.

Jaetaan tietoa ja koulutetaan hankintayksikkotasoisesta
huoltovarmuuden huomioon ottamisesta. Laaditaan esi-
merkiksi suunnitelmapohjia ja mallisopimusehtoja hairioti-
lanteita varten (varautuminen normaali- ja poikkeusolois-
sa).

Suunnitellaan strategian toteutumisen seurannan tyokalu,
joka tukee hankintojen strategista johtamista. Talla hetkella
suunnittelun kohteena on Hankintaluotsi-palvelu.

Aikataulutavoite
10/2020-12/2023

Vastuutaho

Strategisen johtamisen
teemaryhma

KEINO-osaamiskeskus
(KEINO)

Strategisen johtamisen ~ 11/2020 ->

teemaryhma
Hansel
Kuntaliitto

Huoltovarmuuskeskus

Hansel 11/2020

Strateginen tahtotila

Strateginen johtaminen

Strateginen johtaminen

Strateginen johtaminen



Toimenpide
Perustetaan
"Big Buyers”-ryhma.

Laaditaan arviointityo-
kalulla hankintayksi-
koille valtakunnallinen
osaamiskartoitus
hankintaosaamisesta.

Sisalto Vastuutaho

Perustetaan Suomeen kansallinen "Big Buyers”-ryhma, joka Strategisen johtamisen
koostuu niista hankkijoista, jotka Suomessa kayttavat mer-  teemaryhma
kittdvaa hankintavolyymia. Ryhmassa edistetaan keskeisia

strategisen johtamisen toimenpiteitd. Suurten toimijoi-

den kautta on mahdollista levittaa hyvia kaytantoja myos

muihin alueen hankintayksikoihin. Yhtena konkreettisena

teemana tyoskentelyssa olisi markkinavaikuttavuus seka

kategoriamallien tunnistaminen. Yhteistyon avulla voidaan

ottaa kayttoon julkishallinnon eri organisaatioille niille

sopivat kategorisointimallit. Yhteistyon tarkoituksena ei ole

tehda hankintoja suurempina volyymeina, vaan keskittya

hankintatoimen strategisuuteen.

Kutsutaan mukaan ainakin yhteishankintayksikot, sai-
raanhoitopiirit, suurimmat kaupungit, valtion virastot,
liikelaitokset ja hankintalain soveltamisalan piirissa olevat
julkisomisteiset osakeyhtiot seka mahdollisesti asiantunti-
jaorganisaatioita ja elinkeinoelaman edustajia.

Laaditaan ja toteutetaan sahkdinen arviointityokalu perus-  Hankintataitojen kehit-
tuen EU:n komission kanssa yhteistydssa laadittuun arvi- tamisen teemaryhma
ointikehikkoon tai mahdollisesti kehitetdan jotain muuta jo

olemassa olevaa sahkoista tyokalua.

Tama tyokalu otetaan jatkuvaan kayttoon valtakunnalli-
sesti hankintaosaamisen kartoittamiseksi. Tydkalun avulla
tunnistetaan osaamisen kehittamisen kohteet ja edistetaan
ammattimaista hankintatoimea. Nain hankintayksikgilla on
mahdollisuus selvittaa omia vahvuuksiaan ja kehittamis-
tarpeitaan, mutta tyokalu tuottaa tietoa myos kansalliselle
tasolle ohjaamaan kansallisen tason toimenpiteita.

Aikataulutavoite
3/2021->

Kaynnissa

Strateginen tahtotila
Strateginen johtaminen

Hankintataidot



Toimenpide
Selvitetaan julkisten
hankintojen tuki- ja
neuvontatoiminnan
tarkoituksenmukaiset
rakenteet.

Laaditaan selvitys
julkisten hankintojen
koulutuksesta.

Sisalto

Valtiovarainministeri6 teettaa selvityksen eri toimijoiden
roolista hankintastrategian tavoitteiden saavuttamisen seka
tuottavuuden ja digitalisaation edistamisen nakdkulmasta.
Talla hetkelld useat eri tahot (muun muassa Hansel, Valtio-
konttori, Valtioneuvoston kanslia, Julkisten hankintojen
neuvontayksikko, Suomen Yrittajat, KEINO, HAUS kehitta-
miskeskus, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry) antavat
neuvontaa ja tukea julkisten hankintojen kehittamiseksi.
Toimijakentta on nykytilanteessa hajanainen ja kokonaisku-
va toimivuudesta ja mahdollisista aukoista puuttuu.

Tarkoitus on arvioida nykyisen neuvonnan ja tuen riittavyys
seka hankintayksikdiden etta tarjoajien nakokulmasta. Ana-
lysoidaan mahdolliset aukot ja tarvittavat kehitysratkaisut.
Arvioinnissa huomioidaan valmisteilla olevan kansallisen
julkisten hankintojen strategian tehokkaan toimeenpanon
ja pysyvien tulosten saavuttamisen edellytykset.

Laaditaan selvitys, mista koulutuksista ja tutkinto-ohjel-
mista todennakoisesti paddytdan julkisten hankintojen
tehtaviin. Selvityksessa huomioidaan myds ruotsinkielinen
koulutus ja tutkinto-ohjelmat.

Selvitetaan myos, missa oppilaitoksissa on julkisten hankin-
tojen paa- tai sivuainevaihtoehto tai missa koko tutkinto on
suunnattu julkisiin hankintoihin.

Lisaksi varmistetaan ja lisatadn julkisia hankintoja kasitte-
leva jakso koulutuksiin ja tutkinto-ohjelmiin, joista toden-
nakoisesti paadytaan julkisten hankintojen tehtaviin osana
tehtavan kuvaa tai paatoimisesti. On tarkeaa, etta koulu-
tusjaksot eivat kasittele pelkastaan hankintalainsadadantoa,
vaan myos laajemmin hankinnoissa kdytannossa tarvittavia
tietoja ja taitoja seka tarjoajandakdkulmaa. Varmistetaan

osaajien saatavuus tarjoamalla riittavasti koulutusta hankin-

toihin keskittyvien tutkinto-ohjelmien lisdaksi myds esimer-
kiksi taydennyskoulutuksina seka hankintojen kurssitarjon-
tana.

Vastuutaho Aikataulutavoite Strateginen tahtotila
Valtiovarainministeri® Selvityksen toteutus  Hankintataidot
(VM) syksy 2020

Ty6- ja elinkeino-

ministerio (TEM)

Hankintataitojen 10/2020-> Hankintataidot

kehittamisen
teemaryhma



Toimenpide
Toteutetaan tutkimus-
hanke julkisten
hankintojen datasta
(VN TEAS tutkimus).

Julkaistaan ostolasku-
data seka kehitetdan
Tutkihankintoja.fi-
verkkosivustoa.

Sisalto

Hankkeessa analysoidaan julkisten hankintojen kokonaisvo-
lyymi ja luodaan yleisesti hyvaksytty, tarkkaan maaritelty ja
saannollisesti toistettava menetelma vuotuisen kokonaisvo-
lyymin laskemiseksi. Hankkeessa pureudutaan datan hyo-
dyntamiseen hankintojen suunnittelun ja paatoksenteon
tueksi. Lisaksi hankkeessa kartoitetaan julkisiin hankintoihin
liittyvat tietolahteet ja kehitetaan tietoldhteiden hyodyn-
tamiseen, erityisesti big dataan liittyvia uusia menetelmia
hankintojen johtamisen tueksi.

Hanke tarjoaa uusia ratkaisuja julkisen sektorin hankintojen
analysointiin ja ohjaamiseen kansantalouden ja hankintayk-
sikdiden oman toiminnan kehittamisen nakokulmista.

Julkaistaan kunta- ja valtiosektorin hankintayksikdiden
ostolaskutiedot avoimena datana (pois lukien turvalli-
suusviranomaisten tiedot), jotta tunnistetaan kansallisesti
strategisesti merkittavat hankinnat ja niiden volyymi seka
mahdollistetaan perusta hankintojen data-analyysipal-
velujen kehittymiselle. Ostolaskujen julkistaminen lisaa
verovarojen lapindkyvaa kayttoa ja edistaa avoimuutta seka
tuo ndkyviin pienhankinnat ja mahdolliset suorahankinnat.
Kaynnistetaan lahdejarjestelmien kartoittaminen ja rajapin-
taratkaisun valmistelu.

Nykyiselle Tutkihankintoja-sivustolle tehddan infrauudistus,
jotta saadaan kuntakentan ostolaskudata palveluun mu-
kaan. Tutkihankintoja-sivusto on selainpohjainen palvelu,
jonka kautta yksityiset ihmiset voivat selailla julkisen sekto-
rin hankintoihin liittyvia tietoja.

Vastuutaho
VM

Teknologian tutkimus-
keskus VTT Oy alihank-
kijoinaan Pellervon
taloustutkimus PTT ry,
Owal Group Oy seka
PTCServices Oy

Valtiokonttori

Hansel

Aikataulutavoite
Kaynnissa,
valmistuu 6/2021

Kaynnissa

Strateginen tahtotila

Tiedolla johtaminen ja
vaikuttavuus

Tiedolla johtaminen ja
vaikuttavuus



Toimenpide
Varmistetaan HILMA-
jarjestelman jatkuva
kehittdminen.

Sisdlto Vastuutaho

HILMAa kehitetaan jatkuvasti tarpeiden ja kansallisen han- VM
kintastrategian tavoitteiden mukaan.

TEM
- Sahkoisen HILMA-jarjestelman kehittaminen kilpailutus-

jarjestelmaksi Hansel

- Julkisista hankinnoista tarjolla olevan tiedon kokoaminen

yhteen paikkaan siten, etté ne ovat helposti [dydettavissa.  Julkisten hankintojen
neuvontayksikko (JHNY)
- HILMAnN yhteyteen rakennettava kansallinen digitaalinen

palvelu hankintayksikon kaikkien hankintojen suunnit-
teluun. Hankintasuunnitelmat julkaistaan, mika edistaa
avoimuutta ja tasapuolisuutta. Markkinat pystyvat enna-
koimaan hankintayksikkojen tulevia tarpeita, mika edistaa
laadukkaita tarjouksia ja tarjoajien kyvykkyytta vastata
hankintayksikkojen tarpeisiin.

- HILMAnN kehittaminen niin, ettd hankintayksikot voivat
tehda tarjouspyyntoja ja vastaanottaa tarjouksia sahkoisina
dokumentteina.

- Komission eForms -uudistuksen taytantéonpano

- HILMAnN yhteyteen rakennettava yhteinen eurooppalainen
ESDP-hankinta-asiakirja. ESDP-hankinta-asiakirja on hankin-
tayksikon esitayttama vakiomuotoinen lomake, jolla tarjo-
ajat vakuuttavat hankintayksikolle poissulkemisperusteiden
olevan osaltaan kunnossa ja etta tarjoaja tayttaa hankinta-
yksikdn asettamat vaatimukset tarjoajan soveltuvuudelle.

- Viranomaistietojen tarkastaminen. Tulevaisuudessa han-
kintayksikot voivat tarkastaa tarjoajien antamien tietojen
oikeellisuuden yhdesta paikasta. HILMAan rakennettava
viranomaistietokannoista kerattava aineisto on kaikkien
hankintayksikoiden saatavilla, riippumatta siitd, missa sah-
koisessa kilpailutusjdrjestelmassa tarjouspyynto on tehty.

Lisaksi kiinnitetdaan huomiota ominaisuuksien tunnetuksi
tekemiseen.

Aikataulutavoite
Kaynnissa

Strateginen tahtotila

Tiedolla johtaminen ja
vaikuttavuus

Hankintataidot

Strateginen johtaminen



Toimenpide
Kasvatetaan ymmarrys-
ta vaikuttavuusperus-
teisesta hankinnasta ja
ohjauksesta.

Suunnitellaan koko-
naisarkkitehtuuri, jossa
tunnistetaan hankin-
toja koskevat tiedot ja
koordinoidaan niiden
analyysia.

Laaditaan selvitys
julkisia hankintoja
koskevien valitusten
pitkista kasittelyajoista.

Sisalto

Kansallisella tasolla annetaan asiantuntijatukea vaikutusten
hankinnan suunnitteluun ja toteutukseen mukaan lukien
mittaaminen. Edistetdan tulosperusteisen rahoitussopimuk-
sen (SIB) tai vastaavan mallin hyddyntamista vaikutusten
hankinnassa.

Suunnitellaan valtakunnallisesti kokonaisarkkitehtuuri,
jossa tunnistetaan hankintoja koskevat tiedot ja koordinoi-
daan niiden analyysia. Tassd yhteydessa pyritaan standar-
doimaan julkisten hankintojen taloustiedot.

Selvitetdan tietoaineistojen yhtendistamisen tarve siten,
etta se tarjoaa edellytyksia rakentaa tietokantoja, joihin
tietoja voidaan kerata eri [ahteista seka vertailla aineistoja
reunaehdot silmalla pitden (muun muassa liikesalaisuudet,
vaikutukset kilpailuun ja kartellien syntymiseen). HILMAa

ja muita valtakunnallisia jarjestelmia kehitetdan siten, etta
kerdttdvia tietoja hyddynnetdadan mahdollisimman kattavasti
ja laajasti. Jarjestelmien tallentamaa dataa yhdistetdan ja
analysoidaan (data-analyysipalvelut) julkisten hankintojen
kehittamiseksi.

VM asettaa selvityshenkilon, joka selvittad markkinaoikeu-
den hankinta-asioiden pitkien kasittelyaikojen juurisyita ja
kehittamiskohteita. Selvitysmies haastattelee sidosryhmia
seka tarkastelee prosesseja ja mahdollisesti arvioi valitusten
maaraa lisaavia tekijoita. Selvityksen pohjalta selvitysmies
ehdottaa ratkaisuvaihtoehtoja julkisia hankintoja koskevien
valitusten kasittelyaikojen lyhentamiseksi.

Toimenpiteella tavoitellaan sitd, etta tunnistetaan valitusten
maaraan ja kasittelyaikojen lyhentamiseen vaikuttavat teki-
jat seka loydetaan ratkaisuvaihtoehtoja hankinta-asioiden
sujuvoittamiseksi ja oikeusvarmuuden parantamiseksi.

Vastuutaho

TEM Vaikuttavuusinves-
toimisen osaamiskeskus

KEINO

Tiedolla johtamisen
teemaryhma

Valtiokonttori

Kuntaliitto

VM

Aikataulutavoite
Kaynnissa

10/2020 —>

Kaynnistyy 11/2020,
tulokset 6/2021

Strateginen tahtotila

Tiedolla johtaminen ja
vaikuttavuus

Tiedolla johtaminen ja
vaikuttavuus



Toimenpide
Edistetdan hankintojen
jakamista osiin.

Edistetdaan asiakastar-
peiden huomioimista
julkisissa hankinnoissa.

Kannustetaan hankinta-
yksikdita julkaisemaan
kynnysarvot alittavat
pienhankintansa.

Sisalto

Julkisten hankintojen neuvontayksikkd yhdessa Suomen
Yrittajien kanssa suunnittelee teemaryhman sparrauksella
konkreettisia ohjeita ja malleja siihen, etta hankinnat jae-
taan tarkoituksenmukaisesti osiin.

Jaetaan tietoa hankintojen jakamisen vaikutuksista mark-
kinoihin ja pk-yrityksiin. Liséksi koostetaan ja jaetaan hyvia
kaytantoja hankintojen jakamiseksi osiin.

Julkisten hankintojen neuvontayksikko ja Vaikuttavuu-
sinvestoimisen osaamiskeskus (TEM) yhdessa Suomen
Yrittdjien ja SOSTE sosiaali ja terveys ry:n kanssa tuottavat
teemaryhman sparrauksella tietoa hyvista mallikdaytanndis-
ta asiakastarpeiden huomioon ottamiseksi julkisissa han-
kinnoissa. Jo olemassa olevia hyvia kaytantoja jaetaan seka
kdydaan keskustelua uusista mahdollisista tavoista (muun
muassa mallisopimuslausekkeet asiakastarpeiden toteu-
tumisesta/ toteutumisen varmistamisesta sopimuskauden
aikana).

Asiakastarpeen, mukaan lukien kielelliset nakdkohdat, huo-
mioon ottaminen on erityisen tarkeaa sosiaali- ja terveys-
palveluissa.

HILMAssa on mahdollista ilmoittaa hankinnoista, jotka alit-
tavat kansalliset kynnysarvot (niin kutsutut pienhankinnat).
Kilpailutus voidaan toteuttaa kevyemmilla menettelyillg,
kun hankintaan ei sovelleta hankintalakia.

Tehdaan tunnetuksi erilaisia pienhankintaportaaleja.
Kannustetaan HILMAn ja Hankinta-Suomen viestinndssa jul-
kaisemaan avoimesti pienhankintojen hankintailmoituksia.
Tama lisaa julkisen hallinnon avoimuutta ja edistaa luotta-
musta seka lisaa kilpailua ja siten tuotteiden ja palvelujen
kokonaistaloudellista edullisuutta.

Aikataulutavoite
1/2021->

Vastuutaho

Toimivat hankinnat
-teemaryhma

Suomen Yrittajat (SY)
JHNY

TEM

Toimivat hankinnat
-teemaryhma

1/2021—>

SY
JHNY

TEM Vaikuttavuusinves-
toimisen osaamiskeskus

SOSTE sosiaali ja terveys
ry (SOSTE)

Toimivat hankinnat 11/2020->

-teemaryhma
JHNY
Sy

Hansel

Strateginen tahtotila



Toimenpide
Edistetaan sita, etta
yhteishankinnoissa
huomioidaan vas-
tuullisuus, pienten ja
keskisuurten yritysten
mahdollisuudet osallis-
tua tarjouskilpailuihin
seka hankintayksikkojen
prosessikustannukset.
Tarjotaan asiantuntija-
palvelua innovaationa-
kokohtien tunnistami-
seksi.

Sisalto

Yhteishankintojen vastuullisuutta edistetdan yhteistyossa
yhteishankintayksikdiden kanssa seka Big Buyers -ryhmas-
sa. Toimivat hankinnat

teemaryhma
Hankintayksik6iden tulee voida luottaa siihen, etta kaikissa

Vastuutaho
Omistajaohjaus

yhteishankinnoissa on huomioitu vastuullisuusnakdkohdat  KEINO
tarkoituksenmukaisella tavalla. Yhteishankinnoissa huo-

mioidaan pienten ja keskisuurten yritysten osallistuminen
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kaynnistetadan muutamalle keskeiselle kehittajaryhmalle TEM

asiantuntijapalvelu lyhytaikaiseen tarpeeseen. Toimialan
hyvin tunteva asiantuntija auttaa hankintayksikk6a han-
kinnan suunnittelu- ja markkinavuoropuheluvaiheessa
tunnistamaan innovaationdkokohdat (niin sanottu innova-
tion brokerage -palvelu). Laaditaan selvitys toimintamallin
skaalaamisesta niin, etta se vastaa ekosysteemisopimus
kaupunkien tarvetta.

Business Finland

Toimenpide on osa innovatiivisten julkisten hankintojen
suunnitelman toteutusta.

Aikataulutavoite
3/2021->

Strateginen tahtotila

Strateginen johtaminen



Toimenpide

Laaditaan suunnitelma
innovatiivisten julkisten

hankintojen kayton

lisddmiseen, palvelujen

kehittamiseen seka
kestavaan kasvuun.

Sisalto

TEM on laatinut suunnitelman Julkiset hankinnat yhteiskun-
nan tarkeiden kehitystavoitteiden toteutuksessa -suunni-
telma innovatiivisten julkisten hankintojen kayton lisaami-
seen, palvelujen kehittamiseen seka kestavaan kasvuun.

Suunnitelmassa on kaksi toimenpidekokonaisuutta, jotka
sisaltavat useita kaynnissa olevia tai kdynnistyvia toimenpi-
teita kestavien ja innovatiivisten hankintojen edistamiseksi:

A) Innovatiivisten julkisten hankintojen edistaminen yhteis-
tyotd, rakenteita ja toimintamalleja kehittamalla

- Valtioneuvoston yhteiset tavoitteet ja toimenpiteet (VNP)
- KEINOn toiminnan kehittdminen ja vakiinnuttaminen

- Kansalliset strategiaprosessit valineena kansallisten koko-
naisratkaisujen edistamiseen

- Innovatiivisten julkisten hankintojen maaran mittaaminen
(5% -10%)

- Riskienjakomallit

- KEINONn osaaminen osana EU-ohjelmien yhtendista neu-
vontapalvelua

B) Hankintojen osaamisen ja johtamisen parantaminen seka
yritysyhteistyon kehittaminen (KEINO-osaamiskeskus)

- Innovatiivisten julkisten hankintojen osaaminen ja kyvyk-
kyydet

- Yritysyhteistyomallit

- Hankintojen vaikuttavuuden mittaaminen

- Kdytannon kannusteet seka riskienhallinnan valineet

KEINO toimii keskeisena alustana suunnitelman toimenpi-
teiden toteutuksessa.

Suunnitelman toteutusta seurataan saanndllisesti osana
TEM:n hallitusohjelman toimeenpanon seurantaa (hallitus-
ohjelman 10 prosentin innovaatiotavoite) ja sita paivitetaan
tarpeen mukaan.

Vastuutaho
TEM

Aikataulutavoite

Hallituskausi

Osa toimenpiteista
on jo kdynnissa

Suunnitelman
toimenpiteiden
toteutus esitetyssa
laajuudessa edellyt-
taa paatosta KEINOn
jatkorahoituksesta
5/2021 eteenpain

Strateginen tahtotila

Strateginen johtaminen

Hankintataidot



Toimenpide
Kehitetadn seka skaa-
la-taan KEINO-kehittaja-
ryhmatoimintaa.

Sisalto Vastuutaho

Hankintojen kehittdjaryhma on julkisista hankkijoista koos-  KEINO
tuva valiaikainen ryhmittyma, joka muodostuu yh-teisten
hankintatarpeiden ymparille. Kehittdjaryhmat keskittyvat

erityisesti hankintojen valmistelu- ja suun-nitteluproses-

sin kehittamiseen ja keskeinen osa toimin-taa on hankin-
ta-asiantuntijoiden ja -yksikdiden valisen yhteistyon ja

vertaistuen lisddminen.

Toiminta voi konkretisoitua esimerkiksi yhteisten enna-koi-
vien markkinavuoropuheluiden toteuttamisena, eri-laisten
tyokalujen ja kriteeristdjen luomisena seka mal-lien ja
kokeilualustojen kehittamisena.

Toiminnan tavoitteena on tehostaa ja tukea uusien rat-kai-

sujen ja toimintamallien skaalautumista, viestia markkinoil-
le aito nakemys julkisten hankintayksikoiden tahtotilasta ja
tarpeista seka lisata kestdvien ja innova-tiivisten hankinto-

jen osaamista.

Kehittajaryhmissa tehdaan yhteistyota toimialan mui-

den toimijoiden, esimerkiksi tutkimusorganisaatioiden ja
elinkeinoelaman kanssa. Kehittajaryhmatoiminta on siten
suunnattu hankintayksikoiden lisdksi myds yrityk-sille,
liiketoimintaekosysteemeille ja verkostoille, jotka kehittavat
ratkaisuja markkinoita ennakoiden.

Toimenpide on osa innovatiivisten julkisten hankintojen
suunnitelman toteutusta.

Aikataulutavoite
Kaynnissa

Strateginen tahtotila

Hankintataidot



Toimenpide
Kehitetdan lainsaadan-
toa siten, etta velvoit-
teidenhoitoselvityksia
voidaan tarkistaa kaikis-
sa hankinnoissa ja myos
sopimuskauden aikana.

Kehitetaan rikosrekiste-
riotteiden tarkastamista
koskevaa lainsdadantoa
seka mahdollistetaan
rikosrekisteriotteiden
sujuva sahkoinen tar-
kastaminen.

Sisalto Vastuutaho

Hankintalain mukaan hankintamenettelysta voidaan sulkea TEM
pois tarjoaja yhteiskunnallisten velvoitteiden, kuten verojen
ja sosiaaliturvamaksujen, laiminlyénnin vuoksi. Hankinta-
yksikoilla on mahdollisuus tarkistaa Verohallinnon velvoit-
teidenhoitoselvityksesta tarjoajayrityksen perustietoja,
vakavaraisuuteen liittyvia tietoja sekd muun muassa se,
onko tarjoajayritys hoitanut vero- ja tydelakevakuutusmak-
sunsa. Velvoitteidenhoitoselvitys on tarkistettavissa auto-
maattisesti ja sahkdisesti, mika on vahentanyt hankintayk-
sikdiden ja tarjoajien tyota merkittavasti. Hankintayksikoilla
on kuitenkin oikeus saada velvoitteidenhoitoselvitys vain
hankintamenettelya varten.

Laajennetaan velvoitteidenhoitoselvityksen sisalto kos-
kemaan yritysten vastuuhenkildiden tietoja ja mahdol-
listetaan velvoitteidenhoitoselvitysten saaminen myds
sopimuskauden aikana. Velvoitteidenhoitoselvityksia
voidaan ndin hyédyntaa myos kansallisissa hankinnoissa,
pienhankinnoissa ja toimittajarekistereissa. Lisaksi tutkitaan
velvoitteidenhoitoselvityksiin liittyvia automatisointimah-
dollisuuksia.

Hankintayksikdn on ennen hankintasopimuksen tekemista
vaadittava valittua tarjoajaa toimittamaan rikosrekiste-
riotteet hankintalain pakollisten poissulkemisperusteiden
selvittamiseksi. Rikosrekisteriotteiden kasittely tapahtuu
nykyisin manuaalisesti ja rikosrekisteriotteet lahetetdan VM
postitse. Toimittaja esittaa rikosrekisteriotteet hankintayksi-

kolle tarkastettavaksi kdytanndssa menemalla hankintayk-

sikdn toimitiloihin paikan paalle. Prosessi nykymuodossaan

on hankintayksikaille ja toimittajille hallinnollisesti raskas ja
aiheuttaa merkittavasti lisatyota.

TEM,

Oikeusministerio (OM)

Rikosrekisteriotteiden tarkastamista koskevaa lainsaadan-
toa muutetaan siten, etta rikosrekisteriotteiden automaat-
tinen tarkastaminen on mahdollista. Rikosrekisteriotteiden
tarkastaminen mahdollistetaan myos puolustus- ja turvalli-
suushankinnoissa seka pienhankinnoissa.

Aikataulutavoite
Kaynnissa

Kaynnissa

Strateginen tahtotila

Tiedolla johtaminen



Toimenpide
Edistetaan kartellien ja

harmaan talouden ilmi-
oiden havaitsemista.

Edistetaan muita
heikommassa tydmark-
kina-asemassa olevien
tyollistymista.

Sisalto

Julkisiin hankintoihin jatetyista tarjouksista ja niiden sisdl-
[6sta ei ole keskitetysti saatavilla tarpeeksi kattavia tietoja
ja niiden hankkiminen yksittaisin selvityspyynndin han-
kintayksikoilta on hallinnollisesti raskasta. Tarjoustietojen
paremman saatavuuden avulla olisi mahdollista tehostaa
kartellien ja harmaan talouden ilmididen havaitsemista.
Varmistetaan valvontaviranomaisten tiedonsaanti julkisista
hankinnoista luomalla tekninen rajapinta kilpailutusjarjes-
telmiin ja varmistetaan niiden analysointiresurssit.

Hankintayksikoiden tietoisuutta kartellien tunnusmerkeista
parannetaan. Tuetaan hankintayksikoita laatimaan menet-
telytapaohjeet kartelliepailyjen kasittelyn varalle ja eettiset
toimintaohjeet muun muassa jaaviyksien, sidonnaisuuk-
sien, kaksoisroolien seka tarjouskilpailujen kohdentamisen
valttamiseksi. Koulutetaan sisdisia tarkastajia harmaan
talouden havaitsemiseksi.

TEM kdynnistda vuonna 2020 hallituskauden loppuun

asti kestavan hankinnoilla tyollistamisen vauhdittamisen
ohjelman, jossa tavoitteena on lisata toimintamallin kayt-
toa erityisesti kuntien hankinnoissa. Mallia kehitetaan ja
levitetadn valtakunnallisen koordinaattorin johdolla. Osana
levittamistoimia hankinnoilla tyollistamisen toimintamalli
otetaan kayttoon alueellisissa hankkeissa.

Ohjelmassa tarjotaan muun muassa osaamista kehittavia
foorumeita seka levitetddn tietoa onnistuneista toiminta-
malleista ja kdytannoista. Tavoitteena on lisaksi kehittaa
tyollistyvien henkildiden maarallisen seurannan toimia seka
valvontaan liittyvia valttamattomia toimia tietojen valitta-
misessa.

Vauhditusohjelmassa tehddan yhteistyota KEINO-osaa-
miskeskuksen ja Julkisten hankintojen neuvontayksikon
kanssa.

Vastuutaho Aikataulutavoite
Hansel 2021->
Kilpailu- ja kuluttaja-

virasto (KKV)

TEM 8/2020

Kuntaliitto Hallituskausi
JHNY

KEINO

Sosiaalisen kestavyyden
teemaryhma

Strateginen tahtotila



Toimenpide
Edistetdaan rakennus-
alan harmaan talouden
torjuntaa.

Luodaan tyokalut kan-
sallisen tason ihmisoi-
keusriskien tunnistami-
seen ja huomioimiseen
kotimaisissa hankinnois-
sa.

Selvitetadn miten
nykyista lainsaadantoa
tulisi kehittaa, jotta
hankintojen ymparisto-
vaikutukset seka hiili- ja
ymparistojalanjalki ote-
taan jatkossa paremmin
huomioon.

Sisalto

Edistetddn harmaan talouden torjuntaa rakennusalalla hy-
vien kadytantojen jakamisella seka pilottien avulla.

- Senaatti-kiinteistot jakaa omia parhaita kaytantojaan. Jul-
kisten hankintojen neuvontayksikkd kirjaa kdytannot myos
laajemmin hyddynnettavaksi.

- TEM koordinoi konsulttityéna tehtavan pilotoinnin raken-
nustyomailla.

HEUNI on tehnyt selvityksia tydelaman ihmisoikeusriskeista
Suomessa seka luonut konkreettisia tyokaluja etenkin ali-
hankinnassa tapahtuvien vaarinkaytosten ja tyontekijoiden
hyvaksikayton estamiseksi. Selvityksissa on todettu merkit-
tdvia haasteita.

Kdynnistettdvassa tyossa tunnistetaan merkittavimmat ris-
kialat julkisten hankintojen sopimuksissa ja luodaan tyoka-
lut, joita hankintayksikot voivat hyodyntaa.

Ympadristoministerion kdynnistama VN TEAS hanke "Hiili- ja
ympadristdjalanjalki hankinnoissa — lainsaadanto ja mittaa-
minen” tuottaa paatdksenteon tueksi tietoa ja suosituksia
siitd, miten olemassa olevaa lainsaadantoa ja julkisten han-
kintojen toimintamalleja ja ohjauskeinoja tulisi kehittaa.

Hanke tuottaa tietoa siitd, mitka ovat ymparistovaikutta-
vuudeltaan keskeisimmat hankinnat, joihin lainsaadannoén
muutokset ja muut ohjauskeinot tulisi kohdentaa. Konk-
reettisena tuloksena syntyy myos suositus hankinnoille
asetettujen tavoitteiden ja kriteereiden toteutumisen
seurannasta osana olemassa olevia jarjestelmia ja tiedon-
tuotantoa.

Vastuutaho Aikataulutavoite
Senaatti-kiinteistot 1/2021
JHNY

TEM 10/2020
VM

SM

Sosiaalisen kestavyyden
teemaryhma

Aluehallintovirastot

Euroopan Kriminaalipo-

litiikan Instituutti HEUNI

(HEUNI)

Ymparistdministerio Kaynnissa

(YM)

Toteuttajina ovat:
[td-Suomen yliopisto,
Suomen ymparisto-
keskus, Lappeenran-
nan-Lahden teknillinen
yliopisto ja Vrije Univer-
siteit Brussels

Strateginen tahtotila



Toimenpide
Edistetdaan vapaaehtoi-
sia sitoumuksia (kuten
Green deal) tai muita
kehittamisalustoja vai-
kuttavuudeltaan mer-
kittavien hankintojen
edistamiseksi.

Sisalto

Ympadristoministerid valmistelee yhteistydssa Motiva Oy:n
kanssa vapaaehtoisen Green deal -mallin pilotointia minis-
terididen ja kiinnostuneiden kuntien kanssa tavoitteena
edistad kestavan kehityksen tavoitteita julkisissa hankin-
noissa. Parhaillaan valmistellaan muun muassa Paastotto-
mien tydmaiden Green dealia sekd Haitattomat kemikaalit
paivakodeissa Green dealia.

Green dealeissa tavoitteena on asettaa julkisille hankinnoil-
le yhteisia kestavan kehityksen tavoitteita, lisata markkina-
vuoropuhelua, luoda yhteiset hankintakriteerit seka jakaa
parhaita kdytantoja kuntien valilla. Julkisten hankintojen
Green deal -sopimus on vapaaehtoinen, hankintoihin
kohdistettu sitoumus, jonka hankintayksikko solmii valtion
osapuolen kanssa. Ottamalla osaa Green deal -sopimuk-
seen hankintayksikko edistda omia energia-, ilmasto- seka
bio- ja kiertotalouden tavoitteitaan ja saa tukea aihealueen
kehitystyohon.

KEINO-osaamiskeskus vastaa Green dealien aiheiden hake-

misesta, koordinoinnista, mahdollisista taustaselvityksista ja

yhteisen toimintamallin kehitysprosessista seka fasilitoimi-
sesta. Ymparistoministerio ja KEINO-osaamiskeskus seuraa

sopimusten toteutumista seka arvioi vaikutuksia yhteisty6s-

sa hankintayksikoiden kanssa. KEINO tarjoaa Green dealei-
hin osallistuville hankintayksikoille asiantuntijapalveluaan

ja tarvittaessa tukea esimerkiksi selvitysten ja markkinakar-
toitusten tekoon sekd vuoropuhelun jarjestamiseen.

Toimenpide on osa innovatiivisten julkisten hankintojen
suunnitelman toteutusta.

Vastuutaho
YM

Motiva

KEINO

Aikataulutavoite
Kaynnissa

Strateginen tahtotila



Toimenpide
Paivitetaan opas
vastuullisista
elintarvikehankinnoista.

Sisalto

Oppaassa ohjataan eri elintarvikeryhmien hankintakritee-
rien kdytossa, ja se on laadittu osana kestavan kehityksen
kokonaisuutta ottaen huomioon jo tehdyt ohjeistukset
mukaan lukien ravitsemussuositukset. Maa- ja metsatalous-
ministerion johdolla aloitetaan opasta taydentavan han-
kintaohjeistuksen laadinta ruokapalveluiden vastuulliseen
hankintaan. Tama tehdaan yhteistydssa hankintayksikoiden
ja alan yritysten kanssa.

Elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen suunnitelmallisuu-
den parantamiseksi maa- ja metsatalousministerio tukee
kuntia ja hankintayksikoita hankintojen kehittamisessa.
Edellisen hallituskauden pohjalta ministerion hankintala-
hettilaan tyo jatkuu jalkautumisilla kuntiin seka seminaa-
rien ym. koulutustilaisuuksien muodossa. Tama tapahtuu
yhteistydssa hallitusohjelman mukaisten limastoruoka- ja
Kotimaisen kalan edistamisohjelman seka kaynnissa ole-
vien Luomu- ja Lahiruokaohjelmien kanssa.

Linjauksessa vastuullisista elintarvike- ja ruokapalvelu-
hankinnoista on huomioitu EU:n komission kevaalla 2020
antama Pellolta pdytaan -strategia, ja siind esitetyt EU:n
yhteiset tavoitteet kestaville elintarvike- ja ruokapalvelu-
hankinnoille.

Vastuutaho

Maa- ja metsatalous-
ministerio (MMM)

Motiva

Aikataulutavoite
Kaynnissa

Oppaan paivitys val-
mistuu vuoden 2020
loppuun mennessa
ja hankintaohjeistus
ruokapalveluille
syksylla 2021

Strateginen tahtotila



Toimenpide

Kdynnistetadan vahahii-
lisyyden edistamiseksi
skaalautuvia kokeiluja.

Sisalto Vastuutaho

Suunnitellaan syksylla 2020 vahahiilisten hankintojen KEINO
kehittamisohjelma 6-10 edelldkavijaorganisaatiolle, jollaon Motiva
hiilineutraalisuustavoite. Kehittamisohjelman tarkoitukse-

na on tukea hankintayksikkoja saavuttamaan asettamiaan
vahahiilisyystavoitteita hankintojen avulla. Kehittamisohjel-

man oppeja ja kokemuksia jaetaan ja skaalataan.

Tunnistetaan kunkin osallistujaorganisaation ilmastotavoit-
teiden kannalta merkittavimmat hankintakategoriat, seka
laaditaan niiden toimeenpanosuunnitelmat. Kategoriakoh-
taisten tavoitteiden toimeenpanossa edistetaan asiantunti-
jatuella ajankohtaisten hankintojen toteuttamista ja uusien
ratkaisujen mahdollistamista. Tavoitteena on vauhdittaa
hankintojen toteuttamista myos elvyttavana toimenpitee-
na.

Kehittamisohjelman tuotokset ja kokemukset tukevat konk-
reettisten kansallisten vahahiilisyystavoitteiden asettamista
vaikuttavimpiin hankintakategorioihin. Yhteiskehittamisen
ja vertaisoppimisen tulokset kootaan vahahiilisten hankin-
tojen pelikirjaan.

Aikataulutavoite
Suunnittelu syksy
2020,

toteutus vuonna
2021

Strateginen tahtotila
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Asiantuntija-
organisaatiot

Teemaryhmat perustetaan uudenlaisen yhteistyon
varmistamiseksi valtio- ja kuntasektorin hankinta-
yksikoiden, tarjoajien, asiantuntijaorganisaatioiden
seka kunkin teeman kannalta relevanttien jarjesto-
jen valilla. Teemaryhman tehtdvana on suunnitella
ja kdynnistaa konkreettiset toimet, joilla edistetaan
julkisten hankintojen strategian tavoitteiden toi-
meenpanoa.

Teemaryhmassa keskustellaan valmisteluryhman laa-
timan tilannekuvan pohjalta kunkin teeman osalta
olemassa olevasta tilanteesta ja kdynnissa olevasta
kehittamistyosta. Tyd pohjautuu strategiavalmistelun
aikana tehtyihin toimenpide-ehdotuksiin sekad niista
lausuntokierroksella saatuun palautteeseen. Teema-
ryhmat osallistuvat myds toimien jalkauttamiseen.
Teemaryhmat laativat yksityiskohtaiset tydsuunni-
telmat, joissa kdynnistettavat toimet vaiheistetaan
kaytettavissa olevien resurssien mukaan. Kaikkien
teemaryhmien vetdjat muodostavat ryhman, jossa
kasitelldaan teemaryhmien valisia synergioita.

Tavoitteena on, etta toimet vaikuttavat hankintojen
sisdltéon ohjelmakauden aikana ja vakiintuvat jat-
kumaan myos sen jdlkeen. Tarkoituksena on orga-
nisoida Hankinta-Suomi yhteistyon alle julkisten han-
kintojen kehittamisen kannalta tarkeat toimet sen
varmistamiseksi, etta avoin yhteisty0 ja tietoisuus
yhteisista tavoitteista hyodyttavat kaikkia tahoja.

Ensimmaiseksi perustettavia teemaryhmia ovat
- Strateginen johtaminen -teemaryhma

- Hankintataitojen kehittaminen -teemaryhma
- Tiedolla johtaminen -teemaryhma

- Toimivat hankinnat -teemaryhma

- Innovatiivisten hankintojen teemaryhma

- Sosiaalinen kestavyys -teemaryhma

Muiden teemaryhmien perustamisen osalta suunnit-

telu resursoinnista ja vastuutahoista kaynnistetaan
syksylla 2020.
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Kansallisen julkisten hankintojen strategian tehokas
toimeenpano vaatii myds muita tukitoimia. On tar-
keaa, ettd hankintayksikot saavat apua tahtotilojen
tavoitteiden saavuttamisessa.

Valtiosektorilla ministeridita tukee valtioneuvoston
kanslia, jonka tehtavana on koko ministeriokentalle
yhteisten hankintojen tekeminen ja valtioneuvoston
ja sen ministerididen hankintatoimen ohjaus, kehit-
taminen ja yhteensovittaminen. Valtioneuvoston
kanslia laatii hallinnonalaansa koskevan hankin-
talinjauksen ja sita koskevan toteutussuunnitel-
man, jonka tarkoituksena on saattaa kansallisessa
julkisen hankinnan strategiassa esitetyt tahtotilat

ja tavoitteet valtioneuvoston kansliassa tehtavien
hankintojen ja hankintatoimen tavoitteiksi, joiden
toteutumista seurataan. Valtioneuvoston kanslia
toimii resurssiensa puitteissa ministerididen tukena
ministerididen toteuttaessa strategian tahtotiloja ja
tavoitteita omilla hallinnonaloillaan. KEINO-osaamis-
keskus tukee ministerigita toimintasuunnitelmien
laatimisessa ja toteuttamisessa yhdessa valtioneu-
voston kanslian kanssa. Valtioneuvoston kanslia laatii
koko valtioneuvostolle yhteisia ohjeita ja malleja sii-
ta, kuinka strategian tahtotilat ja tavoitteet voidaan

huomioida yksittdisen hankinnan suunnittelussa,
toteuttamisessa ja seurannassa.

Muiden hankintayksikoiden ja kuntasektorin tukena
strategian tavoitteiden edistamiseksi toimii useita
asiantuntijaorganisaatioita. Julkisten hankintojen
neuvontayksikko on osallistunut strategiaproses-
siin ja jatkaa tyota strategian toiminnallistamisessa
niin hankintalakiin liittyvissa kysymyksissa kuin
my®&s muiden konkreettisten toimenpiteiden osalta.
KEINO-osaamiskeskus integroi kansallisen julkis-
ten hankintojen strategian tahtotilat laajasti osaksi
toimintaansa muun muassa kestavyydessa ja inno-
vaatioiden osalta seka osana strategisen johtamisen
kehittamisohjelmaa, KEINO-akatemiaa. KEINO-muu-
tosagentit ja Suomen yrittdjien hankinta-asiamie-
het antavat konkreettista tukea alueilla strategian
toiminnallistamisessa.

Strategian tavoitteita voidaan edistda myds osana
Hansel Oy:n, Valtorin ja Senaatti-kiinteistot Oy:n
tekemia keskitettyja hankintoja ja puitejarjestelyita.
Naiden tahojen kanssa kdynnistetaan keskustelut
asiasta syksylla 2020.
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KANSALLISEN
JULKISTEN HANKINTOJEN
STRATEGIAN MITTARIT

Suomen ensimmainen kansallinen julkisten han-
kintojen strategia on laadittu laajassa yhteistydssa
Hankinta-Suomi-toimenpideohjelman puitteissa.
Strategia on julkaistu 9.9.2020.

Strategian visio on, ettda Suomi on 2020-luvulla
eurooppalainen edelldkavija julkisten hankintojen
johtamisessa, osaamisessa, tiedon hyédyntamisessa,
innovatiivisuudessa seka taloudellisessa, ekologises-
sa ja sosiaalisessa vastuullisuudessa — ndin saamme
toimivia hankintoja.

Strategian muuttumista toiminnaksi seurataan. Tassa
dokumentissa esitellddn strategian mittaristo, joka
on laadittu yhteistydssa VTT Oy:n kanssa.

Mittarit tekevat nakyvaksi tavoiteltavan systeemisen
muutoksen ja niiden avulla voidaan seurata strategi-
an vaikutusta ja aikaansaatuja tuloksia. Kattavan ku-
van luomiseksi on luotu laaja-alainen vaikuttavuus-
malli, joka auttaa tarkastelemaan eri vaikuttavuuden
kriteereita tasapainoisesti. Systeemista vaikuttavuut-
ta ei voida osoittaa yksittdisten ulottuvuuksien tai
mittareiden ndakdkulmasta, vaan ne tekevat yhdessa

pidemman aikavalin muutoksen nakyvaksi. Systee-
miset muutokset syntyvat monien eri toimenpitei-
den valisessa dynaamisessa vuorovaikutuksessa.

Vaikuttavuus eri osa-alueilla saattaa edeta eriaikai-
sesti. Ndin ollen seka seurattavat ilmiot ja mittarit
ovat keskindisessa riippuvuussuhteessa: mittarin
varahdys yhdella osa-alueella on usein edellytys vai-
kutuksen etenemiseksi toisella osa-alueella.

Valitut mittarit osoittavat yhdessa, onko toiminnan
suunta oikea, vauhti sopiva ja tarvitaanko korja-
usliikkeita. Tavoitteena on, etta mittareita voidaan
hy6dyntda osana johtamista seka kansallisella etta
hankintayksikkotasolla toimenpiteiden seurannassa.
Mittareita uudistetaan ja pdivitetaan strategisten ta-
voitteiden muuttuessa ja tdsmentyessa. Nain varmis-
tetaan se, etta mittarit tuottavat strategiaa vastaavaa
tietoa vaikuttavuudesta.

Mittareiden tuottaman tiedon avulla voidaan myds
ohjata Hankinta-Suomi-toimenpideohjelman tulevia
toimia ja resursseja.



Vaikuttavuuden mittaamisen kokonaismallissa onnis-
tumisen mahdollistajat, kuten strateginen johtami-
nen, hankintataidot, tiedolla johtaminen ja vaikutta-
vuus, luovat edellytykset kehittaa toimivia hankintoja

KANSALLISEN JULKISTEN
HANKINTOJEN STRATEGIAN
VAIKUTTAVUUDEN MITTAA-
MISEN KOKONAISMALLI

Hankintataidot

Teemme toimivia ja laadukkaita
hankintoja osallistavasti ja edistaen
markkinoiden elinvoimaisuutta

Teemme hankinnat ammattimaisesti
ja kehitamme osaamistamme
jatkuvasti '

Strateginen johtaminen

Johdamme hankintoja strategisena
toimintona ja hyédynnamme
hankintojen potentiaalin
tavoitteidemme saavuttamisessa

sosiaalista
yhteiskuntavastuuta
julkishallinnon seka

Tiedolla johtaminen
ja vaikuttavuus f

sektorin yhteistydna

Ratkaisemme haasteita innovaatioilla ja
teemme hankintoja kokeilevasti ja
kehitysmyodnteisesti

Suomi on edellakavija hankintojen
tiedolla johtamisessa ja
vaikuttavuuden kehittdmisessa

Edistdmme hankinnoilla
yhteiskuntavastuullisesti

Edistdmme hankinnoilla

yksityisen ja kolmannen

ja innovatiivisuutta yhdessa markkinoiden kanssa.
Yhdessa nama tekijat edesauttavat hankintojen
toteuttamista niin, ettd ne tukevat yhteiskunnan
taloudellista, sosiaalisista ja ekologista kestavyytta.

julkisen talouden
kestavyytta

Hankintojen
strategiset
linjaukset

Suomi on ekologisesti
hankintojen
suunnannayttdja

HANKINTAYKSIKOT YRITYKSET & PALVELUIDEN KAYTTAJAT

Kuvio 1. Kansallisen julkisten hankintojen strategian vaikuttavuuden mittaamisen kokonaismalli

v

YHTEISKUNTA



KOKONAISMALLI JA
STRATEGIAN MITTARIT
TAHTOTILOITTAIN

Toteutus yhdessa

Onnistumisen mahdollistajat markkinoiden kanssa

Hankintataidot Toimivat hankinnat

1. Tietopyyntéjen ja markkinavuoropuhelukutsujen osuus
hankinnoista seka hankintasuunnitelmia ja
kilpailutuskalentereita julkaisevien yksikdiden osuus

1. Organisaatioiden hankintaosaamisen strategisen ja
operatiivisen kyvykkyyden taso

2. Julkisiin hankintojen keskittyvien koulutuskokonaisuuksien,

opintokokonaisuuksien seka tdydennyskoulutuksen maara 2. Tarjousten maéaran kehitys seka kilpailutuksiin osallistuvien

. N . A\ ja voittaneiden yritysten piirteet
3. Tarjottavan koulutuksen relevanssi ja kohdentuminen |
hankintojen parissa paatoimisesti tai oman toiminnan ohessa y 3. Palvelun kéayttajien ja heita edustavien tahojen
tyoskentelevien osaamisen kehittdmiseen \ osallistuminen valmisteluvaiheeseen, osuus hankinnoista

Strateginen johtaminen

.
.

1. Hankintastrategian/hankintojen strategiset linjaukset .
laatineiden yksikoéiden osuus ..

2. Tulevaisuuteen suuntaavan hankintojen
toteuttamissuunnitelman laatineiden osuus

3. Kansallisessa hankintastrategissa tai organisaation I A T Rt e >
strategiassa esitettyjen vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen =
jarjestelmallista seurantaa toteuttavien organisaatioiden s
osuus L

4. Julkisilla organisaatioilla on laadittuna hankinnat ;
huomioiva suunnitelma hairictilanteisiin varautumisesta 4

Tiedolla johtaminen ja vaikuttavuus f Innovaatiot

1. Innovaationakdkohtien huomiointi hankinnan
valmisteluvaiheessa, osuus hankinnoista

1. Hankintoihin liittyvien data-alustojen ja kansallisten v
sahkdisten tydkalujen kayttdaste

2. Vaihtoehtoisten ja innovatiivisten ratkaisujen tarjoamista
edistavien menettelyjen ja toimintatapojen osuus
hankinnoista

2. Vaikuttavuusperusteisten hankintojen maara ja osuus

3. Hankintojen laadun ja vaikutusten seuranta ja
hyédyntdminen johtamisessa hankintayksikdissa ja
kansallisesti 3. Hankittujen ratkaisujen uutuus tilaajalle ja markkinalle &

vaikutukset hankintayksikén kannalta

Strategian kahdeksalle tahtotilalle on luotu yhteensa
27 mittaria. Mittareita ei kuitenkaan ole kohdistettu
jokaiseen strategian konkreettiseen tavoitteeseen,
vaan ne liittyvat laajempaan tahtotilan tuloskoriin.

Mittarit tunnistavat myos sen, ettd ne edistavat ja
kuvaavat myos muiden tahtotilojen toteuttamista ja
edistymisen kuvausta.

Hankintojen avulla
saavutettavat vaikutukset

Taloudellinen kestéavyys

1. Rikosrekisteriotteen tarkastamista tukevan teknologian
kayttdonotto

2. Hankintojen osuus, jotka toteutetaan suunnitelmallisesti
elinkaari- ja vaikuttavuuslaskelmia hyédyntaen

3. Julkisten hankintojen kokonaisvolyymi ja sen suhde
kilpailutettujen hankintojen volyymiin

[ \
Sosiaalinen kestavyys

1. Hankintayksikét, jotka hyddyntavat
tyéllistymisehtoa hankinnoissaan

2. Tyo- ja oppisopimuspaikat, jotka on synnytetty
tyéllistymisehtoa hyddyntamalla

3. Hankintayksikot, jotka edistévat ihmisoikeusriskien
tunnistamista ja perusoikeuksia hankinnoissa

4. Hankintayksikéilla on kaytéssa yhteinen Code of Conduct -

malli
Ekologinen kestavyys

1. Hankintojen osuus, jotka edistavat
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista

2. Hankintojen lukumaara, jotka edistavat Suomen
kiertotalouden tiekartan toteutumista

3. Hankintojen avulla tapahtuneet kasvihuonepéaastdjen
vahennykset

4. Luomuruoan osuus vuonna 2030
ruokapalveluhankinnoissa on 25 %

HANKINTAYKSIKOT YRITYKSET & PALVELUIDEN KAYTTAJAT

Kuvio 2. Kokonaismalli ja strategian mittarit tahtotiloittain

YHTEISKUNTA
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toimintona ja hyddynndmme-hankintojen N

potentiaalin tavoitteidehﬂtne .
saavuttamisessa .. -

Tiedolla johtaminen
ja vaikuttavuus
Suomi on edellakavija hankintojen
tiedolla johtamisessa ja
vaikuttavuuden kehittdmisessa

\Joh't‘ar\nisen ja vaikuttavuuden seurant;a;ﬁ

Strategian tavoitteiden mittaamiseen tarvittava tieto
keratadn useista eri tietoldhteista. Se varmistaa stra-
tegian vaikuttavuuden kokonaisvaltaisen tarkastelun

Hankintojen vaikuttavuuden seurannassa tavoit-
teena on hyddyntda olemassa olevia tietoldhteita.
Kuitenkin nykyisia tietolahteita ja -jarjestelmia tulee
kehittaa edelleen vastaamaan hankintojen vaikutta-

vuutta koskevaa tietotarvetta. Lisdksi tarvitaan myos
uutta tiedon tuotantoa esim. erillisten selvitysten ja

kyselyiden muodossa.

ja seurannan.

Teemme toimivia ja laadukkaita hankintoja
osallistavasti ja edistden markkinoiden
elinvoimaisuutta
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Kuvio 3. Dataldhteet ja niiden yhteydet kerattavdaan mittaritietoon tahtotiloittain



Strateginen johtaminen

Tahtotila:

Johdamme hankintoja strategisena toimintona ja
hyodynnamme hankintojen potentiaalin tavoittei-
demme saavuttamisessa

Tavoitteet:

Hankintayksikot tunnistavat strategisesti merkitta-
vimmat hankintakokonaisuudet ja edistavat stra-
tegisten tavoitteidensa saavuttamista hankintojen
avulla

Johdamme hankintoja ammattimaisesti koko elin-
kaaren ajan seka kansallisesti etta hankintayksikko-
tasolla

Varaudumme hankinnoissa riittavalla tavalla normaa-

liolojen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin

Hankinnat ovat osa organisaatioiden tulos- ja omis-
tajaohjausta

Mittarit:

Hankintastrategian tai hankintojen strategisten
linjausten laatineiden hankintayksikéiden osuus.
Tulevaisuuteen suuntaavan hankintojen
operatiivisen toteuttamissuunnitelman
laatineiden hankintayksikdiden osuus.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa tai
organisaation strategiassa esitettyjen vaikuttavuus-
tavoitteiden jarjestelmallista seurantaa toteuttavien
organisaatioiden osuus.

Kaikilla julkisilla organisaatioilla on laadittuna
hankintoja koskeva tai hankinnat huomioiva
suunnitelma hairidtilanteisiin varautumisesta.

Dataldhde:

Hankintatutka tai KEINOn strategisen johtamisen
kysely

Hankintatutka tai KEINOn strategisen johtamisen
kysely

Kehitteilld olevan Hankintaluotsi-tyokalun kaytosta
kertyva tieto tai suunnitteilla olevan hankintojen
johtamisen ja vaikuttavuuden seurannan tyokalus-
ta kertyva tieto. Vaihtoehtoisesti Hankintatutkaan
lisattava teema.

Hankintatutka tai KEINOnN strategisen johtamisen
kysely

Tama edellyttaa kuitenkin lisakysymyksen hairio-
tilanteisiin varautumista koskien.
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Hankintataidot

Tahtotila:
Teemme hankinnat ammattimaisesti ja kehitimme
osaamistamme jatkuvasti

Tavoitteet:
Kartoitamme hankintojen osaamistason kokonaisku-
van seka kansallisella ettd hankintayksikkotasolla

Ylldapidamme ja kehitdmme hankintoihin liittyvaa
osaamistamme seka strategisella ettd operatiivisella
tasolla

Lisadmme hankintoihin liittyvaa koulutusta

Varmistamme vaikuttavan ja laadukkaan hankintojen
tutkimustoiminnan

Mittarit:

Organisaatioiden strategiset ja operatiiviset
hankintataidot.

Julkisiin hankintojen keskittyvien koulutuskokonai-
suuksien, eri koulutusaloille integroitujen julkisten
hankintojen opintokokonaisuuksien seka taydennys-
koulutuskokonaisuuksien maara.

Tarjottavan koulutuksen relevanssi ja kohdentu-
minen hankintojen parissa paatoimisesti tai osa-
aikaisesti eri rooleissa strategisella ja operatiivisella
tasolla tyoskentelevien* henkildiden osaamisen
kehittamiseen.

* Sisaltaa myos organisaation muut substanssiasiantuntijat, jotka osallistuvat hankintaprosessiin asiantunte-

Datalahde:

Arviointityokalu

Arviointityokalu on kehitteillg, josta saadaan
tarvittava data.

Kyselytutkimus tai erillisselvitys
Koulutuksen tarjonnan seuranta ja valmistuneiden
madran seuranta

Erillisselvitys

muksellaan esimerkiksi suunnittelemalla tai neuvomalla.
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Tietojohtaminen
ja vaikuttavuus

Tahtotila:
Suomi on edellakavija hankintojen tiedolla johtami-
sessa ja vaikuttavuuden kehittamisessa

Tavoitteet:
Suomi on edelldkavija tietojen hyddyntamisessa

hankinnoissa

Arvioimme hankintoja koskevaa vaikuttavuutta eri
tasoilla

Edistamme vaikuttavuusperusteisia hankintoja

Mittarit:

Hankintoihin liittyvien data-alustojen ja kansallis-
ten sahkdisten tydkalujen kayttoasteet.

Vaikuttavuusperusteisten®
hankintojen maaran ja osuuden kasvu.

Hankintojen laadun ja vaikutusten seuranta ja
hyddyntaminen johtamisessa hankintayksikoissa
ja kansallisesti.

Datalahde:

Data-alustojen ja sahkoisten tyokalujen kaytosta
kertyva data

Seurattavat alustat tai tyokalut ovat sahkoiset
kilpailutusjarjestelmat, tilaustenhallintajarjestelma,
taloushallintajarjestelma, Hankintapulssi,
Hankintatutka seka jatkossa Hankintaluotsi.

HILMA

Tama edellyttaa uuden kohdan lisaamista ja kasit-
teen maaritelmaa (ks. alla luonnos maaritelmaksi).
Kyselytutkimus tai Hankintatutka

Hankintatutkaan tai KEINOn strategisen johtamisen
kyselyyn uusi mittaamista ja seurantaa kasitteleva
osio

*Vaikuttavuusperusteinen hankinta = Hankinta, jossa suoritteiden sijaan (kokonaisuudessaan tai osittain)
ostetaan vaikutuksia ja jossa tilaaja maarittelee haluamansa lopputuloksen, ei sen tuottamisen tapaa. Maksu
on sidottu todennetusti vaikutuksiin eli tilaajan etukateen madrittelemien tulosten aikaansaamiseen.
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Toimivat hankinnat

Tahtotila:
Teemme toimivia ja laadukkaita hankintoja osallista-
vasti ja edistaen markkinoiden elinvoimaisuutta

Tavoitteet:
Hankintayksikoilla on edellytykset markkinoiden
hyodyntamiseen

Julkiset hankinnat ovat houkuttelevia erilaisille tarjo-
ajille

Suunnittelemme hankinnat tarvelahtdisesti ja osallis-
tavasti loppukayttajaa kuunnellen

Mittarit:

HILMAssa julkaistujen tietopyyntojen ja markki-
navuoropuhelukutsujen osuus hankinnoista seka
hankintasuunnitelmia ja kilpailutuskalentereita
julkaisevien hankintayksikkojen osuus hankintayksi-
koista vuositasolla.

Tarjousten maaran kehitys ja kilpailutuksiin osal-
listuvien seka voittaneiden yritysten piirteet (koko,
ikd, toimiala, kotipaikka) vuositasolla.

Palvelun kayttdjien ja heita edustavien tahojen osal-
listuminen valmisteluvaiheeseen, osuus hankinnois-
ta relevanteilla sektoreilla ja kehitys vuositasolla.

Datalahde:

HILMA

Tehdyt tietopyynnot ja markkinavuoropuhelukut-
sut ilmenevat HILMAsta. Hankintasuunnitelmien

ja kilpailutuskalentereiden seuraaminen edellyttaa
tiedonkeruun kehittamista, esim. HILMAn yhteyteen
luotava alusta niiden julkaisulle.
Kilpailutusjarjestelmat ja HILMA

Tieto tarjouksen jattaneista kilpailutusjarjestelmissa
ja jatkossa HILMAssa jarjestelmaa kehitettaessa.

HILMA

Mittarissa tarvittava tieto edellyttaa tiedonkeruun
kehittamista. Selvitettava, voidaanko asiaa tieduste-
leva kohta lisata HILMAan hankintailmoitukseen tai
jalki-ilmoitukseen tai kehitteilla olevan uuden han-
kintojen johtamisen ja vaikuttavuuden seurannan
tyokalun yhteyteen.



Innovaatiot

Tahtotila:
Ratkaisemme haasteita innovaatioilla ja teemme
hankintoja kokeilevasti ja kehitysmyonteisesti

Tavoitteet:

Julkinen sektorimme on kehitysmydnteisesti ajatte-
leva ja rohkeasti toimiva seka hyddyntaa haasteiden
ratkaisemisessa innovaatioita

Luomme edellytyksia julkisen sektorin ja yritysten
vdliselle yhteistoiminnalle ja vuorovaikutukselle
seka edistamme innovaatiomydnteisen markkinan
syntymista

Lisddmme innovatiivisten hankintojen maaraa 10
%:iin kaikista hankinnoista ja saamme aikaan vaikut-
tavuutta

Mittarit:

Innovaationakokohtien huomiointi hankinnan val-
misteluvaiheessa, osuus hankinnoista vuositasolla.

Vaihtoehtoisten ja innovatiivisten ratkaisujen tarjoa-
mista edistavien menettelyjen ja toimintatapojen
hyédyntaminen hankinnoissa.

Eri hankintamenettelyjen osuus hankinnoista vuosi-
tasolla (kilpailullinen neuvottelumenettely, innovaa-
tiokumppanuus, haasteldhtoiset hankintamenettelyt
kuten hackathonit ja hankinta tai suunnittelukilpai-
lut).

Hankittujen ratkaisujen uutuus tilaajalle ja mark-
kinalle seka vaikutukset hankintayksikon kannalta
(trendi).

Datalahde:

HILMA ja mahdollinen erillisselvitys

Hyddynnetaan HILMA-raportointia siitd, onko ilmoi-
tuksissa valittu kyseinen kohta. Mahdollisuus lisatie-
don saamiseen toteuttamalla lyhyt automatisoitu
kysely kohdan valinneille. Selvitetaan tarkemmin,
mitd innovaationakodkohtien huomioinnilla kyseisis-
sa hankinnoissa tarkoitetaan.

HILMA

Hyodynnetaan HILMAn hankintamenettelyja koske-
vaa tietoa. Selvitetaan haasteldahtdisten menettely-
jen tunnistamismahdollisuus HILMAssa.

Kyselytutkimus tai erillisselvitys
Datalahteena on KEINOn Innovatiiviset hankinnat
-mittauskysely tai muu erilliskysely/-selvitys.
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Taloudellinen kestavyys

Tahtotila:
Edistamme hankinnoilla yhteiskuntavastuullisesti
julkisen talouden kestavyytta

Tavoitteet:
Torjumme hankinnoilla harmaata taloutta ja edis-
tamme verovastuullisuutta

Hankinnat ovat suunnitelmallisia ja kustannustehok-
kaita

Vdahennamme julkisten hankintojen hankinta- ja
prosessikustannuksia

Mittarit:

Rikosrekisteriotteiden automatisoitu tarkastaminen.

Rikosrekisteriotteen tarkastamista tulevan teknolo-
gian tulee olla kaytossa.

Hankintoja toteutetaan suunnitelmallisesti elinkaa-
ri- ja vaikuttavuuslaskelmia hyddyntden. Kaytantoa
sovelletaan erityisesti suurissa ja pitkaikaisissa han-
kinnoissa (erityisesti infrahankinnat) niiden kustan-
nustehokkuuden arvioinnissa.

Suomen julkisten hankintojen kokonaisvolyymi ja
sen suhde kilpailutettujen hankintojen volyymiin.

Datalahde:

Erillisselvitys
Selvitetaan, onko teknologia otettu kayttoon.

HILMA

Merkitdan lomakkeiden vapaaehtoisiin tietoihin,
onko kyse hankinnasta, joka toteutetaan suunnitel-
mallisesti elinkaari- ja vaikuttavuuslaskelmia hyodyn-
taen.

Erillisselvitys

Hyddynnetaan HILMAn ja organisaatioiden ostolas-
kudatan vertailun pohjalta saatavaa tietoa*.

*Mittaria kehitetdadn 06/2021 saakka kaynnissa olevassa VN TEAS-hankkeessa (Julkiset hankinnat - kokonais-
volyymi ja datan hyddyntaminen). Mittarin maarittely ja datalahde tarkennetaan hankkeen tulosten pohjalta.
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Sosiaalinen kestavyys

Tahtotila:

Edistamme hankinnoilla sosiaalista yhteiskuntavas-
tuuta julkishallinnon seka yksityisen ja kolmannen
sektorin yhteistyona

Tavoitteet:

Edistamme muita heikommassa tydmarkkina-ase-
massa olevien tyollistymista siihen soveltuvissa
hankinnoissa

Edistamme hankinnoissa ihmisoikeuksien ja tydela-
man perusoikeuksien kunnioittamista

Mittarit:

Hankintayksikoiden maard, jotka hyddyntavat tyollis-

tymisehtoa hankinnoissaan.

Ty6- ja oppisopimuspaikat, jotka on luotu vaikeassa
tyomarkkina-asemassa oleville tyollistymisehtoa
hyodyntamalla.

Hankintayksikdiden maara, jotka edistavat ihmisoi-
keusriskien tunnistamista ja perusoikeuksia hankin-
noissa.

Hankintayksikoilla on Suomessa kdytdssa yhteinen
Code of Conduct (CoC)-malli.

Datalahde:

HILMA

Merkitdaan lomakkeiden vapaaehtoisiin tietoihin,
onko kyse hankinnasta, jolla pyritdan edistamaan
heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tydllis-
tymista.

Kyselytutkimus

HILMA

Merkitdan lomakkeiden vapaaehtoisiin tietoihin,
onko kyse hankinnasta, jolla pyritaan edistamaan
ihmisoikeuksien ja tydelaman perusoikeuksien huo-
mioimista hankinnoissa.

Erillisselvitys

Selvitetaan, onko Code of Conduct -malli luotu ja
otettu kayttoon.

12
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Ekologinen kestavyys

Tahtotila:
Suomi on ekologisten hankintojen suunnannayttdja

Tavoitteet:
Tuemme julkisilla hankinnoilla Suomen hiilineutraali-
suustavoitetta 2035 ja kiertotalouden toteuttamista

Tuemme luonnon monimuotoisuuden sailymis-
ta hankintojen avulla

Edistamme kestavaa ruokajarjestelmaa elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa ja kdytdamme kestavasti ja
vastuullisesti tuotettuja elintarvikkeita

Mittarit:

Hankintojen lukumaara, jotka edistavat Suomen
hiilineutraalisuustavoitetta 2035.

Hankintojen lukumaara, jotka edistavat Suomen
kiertotalouden tiekartan toteuttamista (myohemmin
v. 2020 Suomen kiertotalouden strateginen edista-
misohjelma).

Hankintojen avulla tapahtunut kasvihuonepaastojen
vahennysten maara.

Luomuruoan edistaminen ruokapalveluhankinnois-
sa. Vuonna 2030 luomun osuus on 25 % ruokapalve-
luhankinnoista.

Datalahde:

HILMA

Raportoinnin pohjaksi lisataan kentta hankintailmoi-
tuslomakkeiden vapaaehtoisiin tietoihin, joissail-
moitetaan, onko kyse hankinnasta, jolla toteutetaan
Suomen hiilineutraalisuustavoitetta 2035.

HILMA

Lisataan hankintailmoituslomakkeiden vapaaeh-
toisiin tietoihin kentta, jossa ilmoitetaan, tukeeko
hankinta Suomen kiertotalouden tiekartan toteutta-
mista.

Kyselytutkimus
Jarjestetaan kyselytutkimus, jonka osalta on erikseen
sovittava ja paatettava seurannan tiheys.

Kyselytutkimus
Jarjestetadn ruokapalvelukysely kayttomaarasta.
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