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o Tydmarkkinajarjesttjen aikuiskoulutukseen ehdottamien muutosten tyodllisyytta parantava
vaikutus tulee taysiaikaisen tuen leikkauksen kautta. Nykyisen kayton mukaan tuen brut-
tokorvausaste laskisi noin 2,7 %. Muutos vahentaisi noin 100-600 henkilon tuen kayttoa.
Tuen kaytdn vaheneminen kasvattaisi tyollisyyttd noin 50-250 ty6llisen verran.

Tyobmarkkinajarjesttjen valmistelema ehdotus aikuiskoulutustuen muutoksiksi tavoittelee tuen
osa-aikaisen kayton vahvistamista seka tuen parempaa kohdentumista matalasti koulute-
tuille. Ehdotuksen keskeisind komponentteina osa-aikainen tuki kuluttaisi nykyista vahemman
tukikuukausia, tayden tuen maara laskisi hieman, sovittelun suojaosasta luowttaisiin, ja so-
vittelun kulmakerroin laskettaisiin 50 prosenttiin.

Valtiovarainministeridssa laaditun ty6llisyysrahaston havaintotason aineistoihin perustuvan
anion mukaan kaikkien etuuskuukausien kayttaminen nayttaisi nykytilassa olevan haninaista
(kuva 1). Noin 93 prosenttia kaytetyista tukikuukausista on taysiaikaisia tukikuukausia, ja
merkittdva osa tukikausista on melko pitkia. Soviteltujen etuuksien osalta lyhyet jaksot ovat
taysia jaksoja tyypillisempia.

taysituki, N= 42648 Sowiteltu tuki N =3251

Kuva 1: Sovitellun ja tdyden tuen kayttajien tukikuukausien kayton jakauma (prosenttia), tyol-
lisyysrahaston tietoihin perustuen.

Osa-aikaisen tuen kaytt6 kokonaisuudessaan on melko haninaista, ja on sailynyt samankal-
taisella tasolla jo pidemman aikaa'. Vaikka varsinaista tutkimusta aiheesta ei ole, huomioiden
erityisesti wioden 2013 woimaan tullut suojaosan nousu 127 eurosta 250 euroon ei vaikuttaisi
silta, etta myodskaan taloudelliset kannustimet olisivat keskeinen tekija osa-aikatyon teossa
aikuiskoulutustuella. Deskriptiivisesti asiaa voi pohtia etuuden nykyisten bruttokonausastei-
den ja sovittelun osuuden awlla.

I Ks. esim. koulutusrahaston vuosikertomukset 2014, 2013, ja2012.
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/1e385453-9bcd-44f9-8141-69b707fcd879/ab1b6b76-ae77-4a10-b5fe-710c3579ab54/ESITYS_20190930123638.pdf
https://www.tyollisyysrahasto.fi/globalassets/sijoittajat_liitteet/talousjulkaisut/vuosi-2014/2014_kr_vuosikertomus.pdf
https://www.tyollisyysrahasto.fi/globalassets/sijoittajat_liitteet/talousjulkaisut/vuosi-2013/2013_kr_toimintakertomus.pdf
https://www.tyollisyysrahasto.fi/globalassets/sijoittajat_liitteet/talousjulkaisut/vuosi-2012/2012_kr_toimintakertomus.pdf

Kuva 2: Sovittelujen suhteellinen osuus (prosenttia) hakemuksista vakuutuspalkkaluokittain,

tyollisyysrahaston tiedot.

Kuvan 2 perusteella havaitaan, etté soviteltua tukea hakeneiden osuudessa eri vakuutuspalk-
kaluokissa ei ole kovin merkittavaé vaihtelua. Tama on huomionarwista siksi, ettéd nykymuo-
toisesta 80 prosentin sovittelusta seuraa, ettd osa-aikatyénteon taloudellisissa kannustimissa

on kuitenkin huomattavaa vaihtelua tulotasoittain (kuva 3).

Kuva 3: Aikuiskoulutustuen nykytilan bruttokorvausasteet, palkkaluokittain ja osa-aikaty6n
(25% sininen ja 50% oranssi) maaran mukaan.

Suojaosuuden wuoksi matalilla tulotasoilla bruttokorvausasteet ovat nykyiselladn melko kor-
keita. Kuitenkaan osa-aikaty0 ei ole kamalan yleista néissa tuloluokissa. Vaikka havaintoa ei
woida tulkita syy-seuraussuhteeksi, widaan soviteltujen hakemusten maéarista palkkaluokit-
tain ja bruttokonvausasteiden rakenteista seka aiempiin reformeihin perustuvista kuvailevista
tiedoista paatella, etteivat naiden taloudellisten kannustimien roolit olisi kovin merkittavia.
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Na&in on epatodennakdista, etta osa-aikainen opiskelu huomattavasti kasvaisi?. Aineistoon pe-
rustuvan tarkastelun myaotéa on ilmennyt, etté nykyisessa sovitelluntuen kaytéssa esiintyy run-
saasti mm. kotihoidon tuen tasmallisia kertalukuja, jonka perusteella voidaan anioida sovitel-
lun kayton sisaltavan nykyaan mm. yhtaaikaista kayttoa kotihoidon tuen kanssa®.

Nain reformin tyollisyysvaikutukset syntyvat todennakoisesti pasasiallisesti* taysiaikaisen
tuen leikkauksen kautta. Ty6llisyysrahastolta saadun yksikkdaineistoon perustuvan laskel-
man mukaisesti voidaan anioida, etta nykyisen kaytén mukaan tuen bruttokorvausaste las-
kisi noin 2,7 %. Koulutusrahastosta ja palkkarakennetilastosta saatujen tietojen mukaan tasta
seuraisi noin 100-600 henkildn tuen kaytén vaheneminen, joustohaarukalla 0,2-1,2. Kun huo-
mioidaan keskimaaraisen jakson kesto (noin 5,5 kuukautta koulutusrahaston 2018 tietojen
mukaan), tama tarkoittaisi noin 50-250 tydllista nykyista enemman. Huolimatta tehtyjen ole-
tusten karkeudesta, vaikuttaisi todennékdiseltd, etta esityksen tydllisyysvaikutus jaa va-
haiseksi.

2 Kansanelakelaitoksen kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella on ilmennyt, e ttéd aikuiskoulutustuen saajat nosta-
vat mydsjonkin verran opintotukea. Todennakdisesti tdssi on kyseessa toiminta, jossa kuukausina joina tehdéén
toita, ei nosteta aikuiskoulutustukea (jossa on kuukausitason sovittelu), vaan nostetaan sen sijaan opintotukea
(jossa on vuositason tulorajat).

3 Aineiston perusteella ei voida sanoa tasmallisesti, perustuuko etuuden sovittelu tydtuloon vai johonkin muuhun tu-
loon, kuten kotihoidon tukeen. Nain soviteltu etuusjakso ei tarkoita, etté etuutta olisi soviteltu esimerkiksi palkka-
tulojenjohdosta.

4 Sikali kun osa-aikaisen opiskelun osuuskasvaisi, taman ty6llisyysvaikutusolisi 1ahinna tekninen. Josoletetaan, etia
opintojen suoritukseen kaytettava kokonaisaika séilyisi samana, osa-aikaisuuden kasvusta seuraisi taysiaikaisen
tyollisyyden vihenema4, joka vastaisi osa-aikaisen tyollisyyden kasvua. Julkisen talouden nakokulmasta téllaisen
tydllisyyden hy6ty olisi vahéinen, kuten mydskansantaloudessa tehtyjen tydtuntien kokonaisméaaran kannalta.
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https://www.tyollisyysrahasto.fi/globalassets/sijoittajat_liitteet/talousjulkaisut/vuosi-2018/koulutusrahaston_vuosikertomus_2018.pdf

