POHJOISMAISEN TYONHAUN MALLI/LUONNOS BO RY 13.9.2020

Ty0- ja elinkeinoministerion esittdmassa pohjoismaisen tyénhaun mallissa on seuraavat tyolli-
syysvaikutusten anioinnin nakékulmasta seuraavat keskeiset ominaisuudet:

1. Tyo6nhaun ensimmaisen kolmen kuukauden aikana tapahtuva intensiivinen, kahden
viikon vélein toteutettu henkilokohtainen haastattelu, toistuen kuuden kuukauden jal-
keen kuukauden mittaisena. [+8 600 tyollista]

2. Lahtokohtaisesti maarallinen tydnhaun velwite, edellyttden keskimaarin yhta tydnha-
kua viikossa sekéa tasséa nykyisista velwoittavista tyotarjouksista luopuminen. [-1 200
tyollistd]

3. Porrastettu sanktiointijarjestelmé seka monitorointijarjestelma, jossa tydonhaun aktiivi-
suutta valvotaan vahintéaan kuukauden, ja korkeintaan kolmen kuukauden pituisissa
jaksoissa. [+2 000 tyollistd]

4. Tyo6nhakuvelwite koskisi noin 90 % tydnhakijoista, joskin vaihtelevassa maarin. Kat-
tawuuden on anvioitu olevan noin 60 prosenttia suhteessa yhteen hakemuk-
seen/viikko kaikilla. [siséltyy edellisiin]

Y hteensé ehdotettujen toimenpiteiden katsotaan vahvistavan tyollisyyttéa noin 9 400 tyolli-
sella.

Empiirinen tutkimuskirjallisuus lyhyesti

Empiirinen taloustieteellinen kirjallisuus (ks. Card ym. 2017, kasiteltavan reformin osalta kes-
keisia mm. Maibom ym. 2017 ja McVicar 2008) antaa viitteita siitd, etta ns. tydnhakuvalmen-
nuksella, joka kasittaa erilaiset tydnhakijan kohtaamisen ja tukemisen keinot, on positiivisia
vaikutuksia ty6llisyyteen. Joissakin viimeaikaisissa tutkimuksissa (ks. Gautier ym. 2018, Cre-
pon ym. 2013) on havaittu ns. tasapainovaikutusten eli talouden koko toiminnan ja tyénhakua
tukevien reformien merkittavasti heikentavan tai jopa poistavan kokonaan nama positiiviset
vaikutukset. Tallaiset tulokset antavat perustetta ajatella, etta tyénhakuvalmennus pikemmin-
kin lajittelee tyonhakijoita jarjestykseen kuin véhent&a ty6ttomyyden tasoa. Toisissa tutkimuk-
sissa (Cottier ym. 2018) on korostettu muiden jarjestelman osien merkitysta: tynhakuval-
mennus on winut vahvistaa ensin ty6llisyytta, mutta tydllisyysjaksot ovat saattaneet paattya
hyvin nopeasti esimerkiksi tyottdmyysturvaoikeuden muodostuttua.

Suomen kontekstin ndkdkulmasta kiinnostavin lienee Cheung ym. (2019) ruotsalaista kokei-
lua anioiva tutkimus. Kokeilusta merkittavan tekee asetelma, joka mahdollistaa edella kuvat-
tujen kokonaistaloudellisista mekanismeista syntyvien syrjaytymisvaikutusten anioimisen
koeasetelmaan perustuen. Liséksi tutkimuksessa tarkastellaan eri tyyppisten k ontaktitapojen
(ryhmahaastattelut, etahaastattelut, kasvokkain tapahtuvat haastattelut) vaikutuksia eritellysti,
sek& mm. tyotarjousten roolia vaikutusten nakdkulmasta.

Maarallisen tyonhakuvelwitteen osalta vastaavaa ratkaisua tutkii mm. Borland ja Tseng
(2007), jotka havaitsevat tyonhakuvelwitteen tehostavan tydnhakua. Viimeaikaisessa tutki-
muskirjallisuudessa tydnhakutavoitteita tutkivat mm. Arni ja Schprowski (2019) ja Lachowska
ym. (2016), joskin jalkimmaisessa hakutawoitteiden erittely on vaikeampaa. Arnin ja
Schprowskin tutkimuksen mukaan korkeampi tytnhakutawite johtaa nopeampaan tyollisyy-
teen. Tyotarjouksia kasittelee tasmallisemmin mm. Bollens ja Cockx (2017) sek& van den
Berg ym. (2019), jotka Cheungin ym. (edelld) mukaan paatyvat pitamaan tydtarjouksia hyvin-
kin tehokkaana tyonvalityksen instrumenttina.

Suomalaista sanktiojarjestelmaa on tutkinut Busk (2016), joka havaitsee sanktioiden vaikutta-
van positiivisesti tydmarkkinatuen saajien tyollistymiseen. Esitetyn porrastetun ratkaisun na-
kdkulmasta keskeinen tutkimus on ruotsalaista sanktioreformia tutkiva Lombardi (2019). Tut-
kimuksen keskeinen havainto on, ettd sanktioiden vaikutuksen osaltaitse sanktiota merkitta-
vampi tekija voi olla ns. uhkavaikutus. Ajatuksena on, etta uskottavaan monitorointiin perus-
tuva sanktiojarjestelméa woi ohjata yksil6ita toimimaan tydnhaun saanttjen mukaisesti; itse
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sanktion saamisesta seuraava muutos kayttaytymisessa on lopputuloksen kannalta véhem-
man kiinnostava. My0s joissakin muissa tyonhakuun liittyvissé tutkimuksissa (esim. Black ym.
2003) on havaittu uhkavaikutuksen olevan merkittava tekija.

1 Maaraaikaishaastattelut

Maaraaikaishaastattelujen vaikutuksia anioidaan ensisijaisesti Cheungin ym. (2019)* tietojen
perusteella. Tutkimuksessa korjataan kokeiluun osallistumisasteen vaihtelua instrumentti-
muuttujamenetelmalld?, ja sowvelletaan naista saatuja tuloksia rakenteellisessa mallissa. Ko-
keilun laajentaminen sellaisenaan koko Ruotsin tasolle vahentéisi tulosten mukaan tyotto-
myytta noin 0,2 prosenttiyksikkda. Soveltamalla ainoastaan henkilokohtaisia palveluita (ryh-
méakokoontumisten sijaan) vaikutus kasvaa noin 0,6 prosenttiyksikkoon®,

Mikali tyéttomyyden alun 3 kuukauden 2 viikon vélein tapahtuvat maaraaikaishaastattelut to-
teutettaisiin kontekstissa, jossa maarallinen tydnhakutawvoite on yksi hakemus viikossa, ja ha-
kemusten raportointivali on kerran kuussa, olisi vaikutus tutkimuksen tuloksista Suomeen
yleistaen noin

2567 * 0,006 = n. 15 000 tydllista

Vaihtoehtoisesti tarkastelemalla Maibomin (2017) Tanskassa tehdysta vastaavasta (kolme
kuukautta kestéaneesta kahden viikon vélisia kasvokkain tapahtuvia kohtaamisia) kokeilusta
saamia tuloksia saadaan toinen anio. Tulosten mukaan satunnaiskokeessa haastatteluissa
olleen kohderyhman tyollisyys vahvistui 237 viikon tarkastelujakson aikana noin 7 viikkoa;
kontrolliryhman 55 tydllisyysasteeseen verrattuna tdma tekee tutkijoiden mukaan noin 5,7
prosentin vaikutuksen. Vuoden 2019 aikana ansiopaivarahoja maksettiin noin 27 miljoonaa
paivaa, peruspaivarahoja noin 7 miljoonaa paivaa, seka tyomarkkinatukea noin 49 miljoonaa
paivaa‘. Sowveltamalla naita lukuja saadaan:

0,057 * 83 = 4,7 miljoonaa etuuspaivaa vahemman
4,7 milj./258 etuuspdivéad wodessa = noin 18 300 tyollista

Toisin kuin Cheungin ym. tulos, tama laskelma anio ei huomioi ns. syrjayttamisvaikutusta.
Cheungin (2019) lisaksi Gautier (2018) tutkii syrjayttamisvaikutuksia pohjoismaisessa, Tans-
kan kontekstissa, mutta ilman yhté selkeda koeasetelmaa. Tassé vaikutusaniossa syrjaytta-
misvaikutusta pyritdan huomioida skaalaamalla tuloksia karkeasti Cheungin ym. (2019) sy r-
jayttamisvaikutuksella® tai Gautierin ym. (2018)° vastaavalla.

0,22 *18 300 = 4 000 tyollista
0,60 * 18 300 = 11 000 tyollista

Kolmas tutkimus, joka késittelee intensiivisia haastatteluja, on McVicar (2007). Tutkimus pe-
rustuu Pohjois-Irlannissa tapahtuneeseen tyonvality stoimistojen organisaatiota koskevaan

1 Tietoja tutkimuksesta kdytetadn myosskaalaamaan vaikutusarvion muita osia.

2 Instrumenttimuuttujamenetelmalla arvioitu nettovaikutuson esitetty taulukossa 3, sarakkeessa 6. Rakenteellisessa
mallissa useita parametreja on kalibroitu Ruotsin datalle, joka heikentdatulosten sovellettavuutta.

3 pidemman aikavalin tarkasteluissa, joissa tydnantajien annetaan laajemmin reagoidareformiin, vaikutuskasvaa hie-
man alle yhteen prosenttiyksikkoon.

4 Laskelmissa kaytetdan etuuspaivien summia jaksojen sijaan yksinkertaistamisen vuoksi. Etuuspéivien summa on
keskimaarainen tyottoémyysjakson pituuskerrottuna jaksojen méaralla, ja néin ollen etuuspéivia skaalaamalla paa-
dytdén samaan tulokseen, kuin jaksojen keskiméaaraista pituutta skaalaamalla paadyttaisiin.

5 Kokeilussa koeryhman tyollisyys kasvoi 4,6 prosenttiyksikkdd, ja laski verrokeilla 3,6 prosenttia. Nettovaikutusolid
siistdssad kohtaa noin 0,22 prosenttia kokonaisvaikutuksesta (4,6-3,6)/4,6).

6 Tutkimuksessa raportoidaan tutkittuun ohjelmaan osallistuneiden ja muiden tydllisyysvaikutus kdyttden verrokkina
samankaltaisia maakuntia. Viiden samankaltaisimman maakunnan osalta luvut ovat 0,073 ja -0,029 prosenttia,
kolmen kuukauden aikaisilla tyéttémyydesta poistumisillamitattuna. Skaalaluvuksi saadaan (7,3-2,9)/7,3 =60 pro-
senttia kokonaisvaikutuksesta.
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muutokseen, joka synnytti luonnollisen koeasetelman. Tutkimuksessa mm. verrataan alueita,
joilla palvelu oli pysaytettynd, alueisiin joilla kahden viikon vélein tapahtuvia tyénhakua valvo-
via haastatteluja jatkettiin. Tutkimuksen tuloksena haastattelujen keskeyttdminen kasvatti
ty6ttdmyysturvajaksojen pituutta noin 16 prosenttia.

0,16 * 83 miljoonaa etuuspéaivaa = 13,2 miljoonaa
13,2/258 = 51 500 tydllista.

McVicarin tutkimuksen sowveltamiseen liittyy kaksi haastetta: ensinnakin, sen verrokkina on
tila, jossa haastatteluja ei jarjestetty lainkaan. N&in vaikutus on todennakaisesti talté osin yli-
anvoitu. Jos ajatellaan, ettd ensimmaisen kolmen kuukauden aikana jarjestettaisiin nykyti-
lassa kaksi haastattelua (kahden viikon kohdalla ja kolmen kuukauden kohdalla), olisi tama
suhdeluku 2/(3*2) = 2/6. McVicar (2007) ei my6skaan huomioi mahdollisia syrjaytymisvaiku-
tuksia. Huomioimalla nama edelld kuvatun mukaisesti saadaan:

(1-2/6) * 0,22 * 51 500 = 7 500
(1-2/6) * 0,60 * 51 500 = 20 600

Eli keskimaarin noin 14 000 tyollista. Mikali yhdistamme naiden kolmen esitellyn tutkimuksen
tulokset arniona ensimmaisen kolmen kuukauden aikana tapahtuvien maaréaaikaishaastatte-
lujen vaikutuksista, saamme tulokseksi:

14 000 (McVicar) + 7 500 (Maibom) + 15 000 (Cheung)

Eli keskimaarin noin 12 000 tydllista. Lahtokohtaisesti haastattelut jarjestettaisiin kaikille tyot-
témille. Kuitenkin tyd- ja elinkeinotoimisto voi anioida alkuhaastattelussa, onko intensiivi-
haastatteluille tarvetta tyonhakijan osalta. Tama muodostaa maarallista tydnhakutavoitetta
lievemman harkinnan, mutta jattaa silti TE-toimistolle harkinnanvaraa seka tyénhakijalle po-
tentiaalisesti mahdallisuuden valttya haastatteluilta ilmoittamalla jostakin syyst&, joka my6-
hemmin peruuntuu.

Vaikutusten arnvioinnin ongelmana on edelleen, etta viitatuissa tutkimuksissa haastattelujen
tehoon todennakoisesti kytkeytyy (wit. Cheung 20197) mm. ty6tarjouksiin ja monitorointiin liit-
tyvia tekijoita. Tyo- ja elinkeinoministerion tietojen perusteella tehdyn anion mukaan maaralli-
sen tyotavoitteen kattavuus olisi noin 60 prosenttia suhteessa téyteen tawitteeseen. Tyon-
haun alkup&an intensiivinen haastattelujakso jakso koskisi mytskin noin 90% tyonhakijoista.
Hakuvelvoitteen ja intensiivisen haastattelujakson ulkopuolelle jaavat ty dnhakijat ovat eri hen-
kiloita. Oletetaan edelleen, hakuvelvoitteen ulkopuolelle jdavan osuuden kohdalla vaikutta-
wuudeksi puolet hakuvelvoitteen piirissé oleviin néhden.

0,9*0,60*12 000 +0,9*0,40* 12 000 * 0,5 = noin 8 600 tydllista.
Nain woidaan anvioida, etta:

1) Mikali ensimmaisen kolmen ty6ttomyyskuukauden aikana jarjestettaisiin kaksi yli-
madraista haastatteluaviikossa, niin ett haastattelut olisivat velvoittavia, vahvistuisi
tyollisyys noin 8 600 tyollisell&.

Evidenssi myéhemmin tydnhaun aikana koskevien haastattelujen osalta on heikompaa, erityi-
sesti jos etsitaan tutkimuksia jotka huomioivat em. syrjaytymisvaikutuksia. Esimerkiksi Cre-
pon ym. (2013) kasittelee kuusi kuukautta ty6ta etsineiden hiljattain valmistuneiden tyénhaki-
joiden tukijarjestelmaa. Ratkaisussa hankittiin yksityisilta tuottajitta palvelua, jossa kohderyh-
man tyonhakija kohtasi ensin henkilokohtaisen valmentajansa viikoittain ja tyonhakijat osallis-
tuivat tyopajoihin. Valituloksena havaitaan, ettd koeryhman edustajat 16ysivat kontrolliryhmaa

7 Ryhméhaastattelujen teho on karkeasti ilmaisten noin kolmasosa kasvokkain tapahtuvista haastatteluista. T utkjat
arvioivat tamén johtuvan merkittéavissa maarin henkilokohtaisessa haastattelussa paremmin jauseammintarjotta-
vista tyotarjouksista. Jos tydnhakuvelvoitettaei ole, ei haastatteluissa samassa méaarin voidanaité tarjota. Tass
kohtaa on oletettu, ettéd haastattelujen teho puolittuu siltd osin.
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0,7 prosenttiyksikkdd useammin maaraaikaista ty6ta ja 0,2 prosenttiyksikkod useammin vaki-
tuista tyota. Syrjayttamisvaikutukset olivat kuitenkin lopulta jopa suuremmat, ja nain ohjelman
nettovaikutus jai véhaiseksi.

Creponin (2013) liséksi my6s Gautier (2018) kasittelee mythemmin, 5-6 viikolla, tydbnhaussa
tapahtuvaa aktivointia ja haastatteluja Tanskassa. Tutkimuksessa havaitaan, ettéa syrjayty-
misvaikutusten huomioinnin jalkeen tyollisyysvaikutus oli véhainen, kokonaistaloudellisella
mallilla anvioituna negatiivinen.

1) Tydttémyyden myhemmassa vaiheessa jarjestettavien intensiivihaastattelujen tyon-
haussa avustava vaik utus on todennakdisesti vahainen.

2 Maarallinen tyonhakuvelvoite ja tyotarjoukset

Sisalloltaan ehdotettavaa ratkaisua hyvin laheinen tutkimus Borland ja Tseng (2007) tutkii
tyonhakuraportointiin liittyvaa reformia Australiassa. Reformissa tuli voimaan ratkaisu, jossa
tyota etsivien uusien tydttomyysturvaetuuksien saajien oli taytettava kahden viikon vélein
"tyénhakupaivakirjaa”, johon heidéan piti raportoida hakemistaan tyopaikoista, ynnd muista
tyonhakuun liittyvista tiedoista. Tyypillisimmin tydnhakijan oli tehtava kahden viikon aikana
kahdeksan tydnhakua. Raportointia tarkastettiin haastattelun yhteydessa. Ehdotettu rapor-
tointivelvoite, yksi tydnhakuviikossa, on kuitenkin huomattavasti tutkimuksessa esitettya va-
hemman (keskimaarin noin 6 hakemusta kahdessa viikossa, eli kolminkertainen hakemus-
maard). Tutkimuksessa tarkastellaan myos eri tydnhakukeskusten vahaisempié raportointi-
velwoitteita, mutta ndma eivat vaikuta tuottavan tilastollisesti merkitsevaa vaikutusta tyollisyy-
teen.

Viimeaikaisemmassa tutkimuksessa Ami ja Schiprowski (2018) tutkivat tyonhakuvelvoitteiden
vaikutusta Sweitsissa hy6dyntaen vaihtelua kasittelijdiden toimintatavoissa. Myos taman tutki-
muksen kontekstissa on huomioitava, etta keskimaarainen hakemusvaatimus on yli kaksin-
kertainen Suomessa ehdotettavaan, 8,3 hakemusta kuukaudessa. Tutkimuksessa havaitaan,
etta hakuvaatimuksen kasvattaminen yhdella hakemuksella kasvattaa tyonhakijan tydllisyytta
noin 0,11 kuukaudella (2 prosenttiyksikk6a).

Tutkimuksessa myds havaitaan, etta hakutawitteen kasvattamisen vaikuttawius riippuu mer-
kittavalla tavalla vapaaehtoisen hakuponnistelun suhteesta tawitteeseen. Tutkimuksen mu-
kaan heikoiten tyota hakeva 25 prosenttia haki keskimaarin 0,5 tydpaikkaa kuukaudessa;
toiseksi heikoiten hakenut 25 prosenttia haki keskimaarin 3,9 tydpaikkaa kuukaudessa,
toiseksi vahvin neljannes 6,9 tydpaikkaa, ja ylin neljannes 16,6 tydpaikkaa kuukaudessa. Ne
ryhmaét, joiden lahtékohtainen tydnhakuaktiivisuus on matalinta suhteessa kasittelijan asetta-
maan edellytykseen, vahvistavat tydllisyystulemiaan eniten. Korkeammat vaatimukset kasvat-
tavat myos laiminlyontien ja siten sanktioiden maaraa.

Huomioiden Borlandin ja Tsengin (2007), Cheungin (2019), sek&a Arnin ja Schiprowskin
(2019) tutkimuksen tulokset, on todennakadista, etté ehdotetun kaltaisella tavalla toteutettava
maarallinen tyonhakuvelvoite olisi vaikutuksiltaan vahainen. Maaratavoite vaikuttaisi paaasi-
assa niiden tydnhakijoiden tydnhakuun, jotka (1) ovat maarallisen tyénhakuvelvoitteen pii-
rissé ja (2) hakevat nykyiselladn vdahempaa kuin neljaa tydpaikkaa kuukaudessa. Ryhma
jonka kayttaytymiseen uudistuksella olisi vaikutusta on pieni, mink& wuok si odotettavat vaiku-
tukset ovat vahaisia. Maarallisen tydnhakuvelvoitteen tarkoitus ei kuitenkaan ole ainoastaan
asettaa tydnhakuun liittyvia tavoitteita, vaan myos tukea sanktiointi- ja monitorointijarjestel-
maa. Tata osaa vaikutuksesta anvioidaan muistios sa mydhemmin.

Niilla oletuksilla, ettd suomalaisten nykyinen tydnhakuaktiivisuus vastaa ruotsalaisten tydnha-
kuaktiivisuutta ja tydnhakujen jakauma on muodoltaan vastaava, kuin Arnin ja Schiprowskin
(2018) tutkimuksessa. Lisaksi on tehty oletus, etté nykyisin eniten tydpaikkoja hakevat tyon-
hakijat ovat tiukemman hakuvelwoitteen piirissa. Tyonhakijoiden anvioitua hakuaktiivisuutta on
kuvattu alapuolella olevassa taulukossa. Tydnhakijoiden hakuaktinvs uuden arvioidaan kasva-
van muutoksen seurauksena kolmella neljasta tydonhakijasta. Taulukon lukuja on sowellettu
taulukon alapuolella sijaitsevassa laskelmassa.
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Tyonhakijat hakuaktiivisuuden mukaan
1. kvartiili 2. kvartiili 3. kvartiili 4. kvartiili

Arvio
kohderyhmaan
sovellettavasta
hakuvelvoitteesta

Arvio hakemusten

rre s e . 0.2 1.2 2.2 5.2
maarasta nykytilassa

Arvioitu muutos
haettujen
tyopaikkojen
maadrassa

0.84 0.78 0.84 0.00

Arnin ja Schiprowskin (2018)2 perusteella widaan haarukoida, etta:

0,02 (maarallisen tawoitteen vaikutus)
83 miljoonaa etuuspéaivad

1. kvartiili: 0.9 * 0.84 * 0.02 * (83/4) / 258 = 1200
2. kvartiili: 0.78 * 0.02 * (83/4) / 258 = 1300
3. kvartiili: 0.84 * 0.02 * (83/4) / 258 = 1300

Yhteensa 1200 + 1300 + 1300 = 3 800, josta kokonaistaloudelliset vaikutukset huomioiden

0.22 * 3800 = 800
0.60 * 3800 = 2 300

(800 + 2300) / 2 = 1600 tysllisté.

Tybhakemusten tekeminen on nykytilassa velwittavaa siind méaéarin, kun TE-toimisto valittaa
tyonhakijalle velvoittavia ty 6tarjouksia. URA-jarjestelmésta poimittujen tietojen perusteella
tyonhakijoille annettiin vuoden 2018 aikana yli 250 tuhatta ty6tarjousta, noin 108 tuhannelle
tydnhakijalle. Tyotarjousten tuloskoodien perusteella tarjoukset johtivat noin 8 000 henkilon
tyollistymiseen.

van den Berg ym. (2019) tutkimuksen® mukaan velwittavien tyGtarjousten saaminen tyotto-
myyskuukausien 3 — 36 valilla lyhentaa ty 6ttdmyysjaksojen kestoa 1,6 kuukaudella verrattuna
tilanteeseen, jossa tyotarjouksia ei tehda lainkaan™. Tulos vastaa ty6ttomyysjaksojen keston
lyhenemista 11 prosentilla. URA-tiedoista tehdyn poiminnan perusteella vuonna 2018 tyétar-
jouksen sai 108 519 henkilda. Tyottdmyysetuuden saajilla oli keskimaarin 139 etuuspaivaa
wioden 2019 aikana.

8 Laskelma laadittu oletuksella, ettamaarallinen tavoite kattaa 60% prosenttiatydnhakijoista suhteessa yhteen tydha-
kemukseen viikossa, ks. aihetta kisitteleva arvio muistiossa.

9periaatteessa tyotarjouksien vaikuttavuutta voitaisiin yrittdd mydshaarukoida yhdistamalla esimerkiksi Buskin (2016)
estimaatteja sanktioiden vaikutuksista joihinkinarvioihin itse tydtarjousten todennékdisyyksista johtaa tydllistymi-
siin. Tama arvioidenyhdistely jattaisi kuitenkin epéaselvaksi, missd maarin vaikutusseuraa juuri tydtarjouksesta ja
sen velvoittavuudesta. van den Bergin ym. tutkimusta hyddyntimalla saadaan kuva kokonaisvaikutuksesta, vaikla
konteksti sindnsé ei ole kotimainen.

lo;Iostyt')tarjouleiateht'eiisiinmyt')sensimmé’:‘u’sen kolmentyo6ttdmyyskuukauden aikana, vaikutuksen suuruusolisi 2,26
kuukautta.
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-(108 519 * 139pv * 11%)/258pv = -6 400

van den Berg ym. (2019) huomattavat, etté tyotarjouksiin liittyy todennékdisesti merkittavia
syrjaytysvaikutuksia. Oletetaan syrjdytysvaikutukset mittaluokaltaan saman suuruisiksi, kuin
alkuvaiheen intensiivisessa palvelussa.

0,22 * -6 400 = -1 400
0,66 * -6 400 = -4 200

-(1 400 + 4 200) / 2 = -2 800 tybllista.

Velwittavilla ty6tarjouksilla vaikuttaisi siis olevan merkittava ty 6llisyysvaikutus, ja ne ovat toi-
menpiteind varsin kustannustehokkaita. van den Bergin ym. (2019) liséksi myds mm. Bollens
ja Cockx (2017) paatyvat samankaltaisiin johtopaatoksiin. On kuitenkin huomattava, ettéa
vaikka tyotarjoukset eivét olisi velvoittavia, niillé olisi todennakoisesti jonkinlainen tydllisyys-
vaikutus. Oletetaan tassé yhteydessa, etta velwittawuuden poistuminen (ja sita my6téa sank-
tioitavuuden) heikentaisi tydtarjousten vaikuttawutta puolella.

2) Maarallisen tydnhak uvelvoitteen seurauksena tyollisyys vahvistuisi noin 1 600 tyol-
lista, edelld kuvatuilla oletuksilla. Velvoittavista ty6tarjouksista luopuminen heikentéisi
tydllisyytta noin 2 800 tydllisella.

3 Porrastettu sanktiojarjestelma ja monitorointijarjestelma

Keskeinen tutkimus, joka vastaa jossain maérin ehdotusta, on Lombardi (2019). Tutkimuk-
sessa tutkintaan ruotsalaisia reformeja, joissa sanktiojarjestelmaa porrastettiin yhdessa moni-
toroinnin tiukentamisen kanssa. Uusi sanktiojarjestelma oli vanhaa kewempi, ja porrastettu,
ja siihen liitettiin kuukausittainen aktiivisuusraportointi, johon kytkeytyi myds porrastettu jar-
jestelma. Huomionarwoista on, etta velwoittavat ty6tarjoukset séilyivat osana tyo- ja elin-
keinotoimistojen tyokaluja, ja niihin liittyi kuukausiraportointia ankarampi, mutta porrastettu,
sanktiojarjestelma.

Tutkimuksessa sanktioiden ja monitoroinnin uhkavaikutuksia ja rangaistusvaikutuksia anioi-
daan vertailemalla eri ryhmille (kdytannossa pitkaaikaisty 6ttomille ja aktivisuustuelle pudon-
neille) eri aikaan voimaan tulleita uusia jarjestelman osia. Ehdotettuun reformiin verrattuna
tutkimuksen identifikaatio perustuu siis ryhmaan, joka todennakoéisesti Suomessa olisi laajalti
maarallisen tydnhakuwelvoitteen ulkopuolella (ks. mydhemmin tdssa muistiossa). Tasmalli-
semmin tutkimuksessa yhdelle ryhmalle havaitaan seké sanktioinnin (porrastus) ettd monito-
roinnin (kuukausiraportointi) vaikutus, ja toiselle ryhmalle vain monitoroinnin vaikutus.

Tutkimuksen keskeinen tulos on, ettd suurin osa havaitusta tydhon siirtymistodennakaisyy-
den vahvistumisesta syntyy itseasiassa uhkavaikutuksen, ei itse sanktiointinvaikutuksen, seu-
rauksena. Tutkimuksessa sanktioiden osuus on noin 0,8 prosenttia korkeampi tydhoén siirty-
mistodennakdoisyys, ja uhkavaikutuksen osuus noin 4,2 prosenttia korkeampi tydhoén siirtymi-
sen todennakdisyys. Tiukemman monitoroinnin vaikutuksen woidaan siis ajatella olevan noin

0,042 * 83 miljoonaa = 3,5 miljoonaa etuuspaivaa vahemman tyollistymisten
johdosta
3,5 miljoonaa / 258 = 13 500 tyollista.

Ruotsista poiketen ehdotettua seurantajarjestelmaa on tarkoitus soweltaa vain osalle ty6tto-
mista. Myéhemmin muistiossa kattavuuden anioidaan olevan 60 prosenttia. Kun tdma luku
yhdistetdan edella kuvattuihin anioihin syrjayttamisvaikutuksista, kokonaisvaikutukseksi saa-
daan alustavasti:

13500 *0,60* 0,22 =1 800
13500 * 0,60 * 0,6 = 4 900 tydllista.
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Noin 1 800-4 900 tyollistd. Tama mittaluokka todennakdisesti ylianvioi todellisen vaikutuksen,
silla nykyjarjestelmalla voidaan katsoa olevan edes joitakin valvontaan liittyvia piirteita. Jos
ajatellaan kolmen kuukauden méaaraaikaishaastattelun liittyvén valvontaan, widaan nykyjar-
jestelman anvioida kattavan noin yhden kolmasosan tasta vaikutuksesta (kuukausittaiseen ra-
portointiin verrattuna).

(4 900+1 800)/2 * 2/3 = noin 2 200 tysllista

Uuden sanktiojarjestelman vaikutus on todennakéisesti vield vahaisempi. Lombardissa
(2019) tamé vaikutus on suhteessa monitoroinnin vaikutukseen alle 20 prosenttia, ja liséksi
ehdotuksessa luowtaan velwittavista ty6tarjouksista, jotka Ruotsin jarjestelmassa séilyivat.

Uudeksi sanktioiden keston ylarajaksi esitetdan nykyisen 90 paivan sijasta 45 paivan maksi-
mia, kuitenkin siten, etta toistuvat rikkeet johtaisivat nykyiseen tapaan tydssaolovelvoitteen
langettamiseen. Sanktioiden ankaruuden ty6llisyysvaikutuksista on seka kansainvélista etta
kotimaista tutkimusnayttod. Busk (2016) havaitsee, ettd woimakkaammat (90 — 150 péivan)
karenssit johtavat 30 — 60 paivan mittaisia karensseja nopeampaan ty6llistymiseen™*. Tutki-
muksessa esitettyja tuloksia hyddyntdmalla widaan laskea jousto sanktioiden keston ja vai-
kutuksen ja valille®2,

Alapuolella sijaitsevassataulukossa on kuvattu tyovoimapoliittisten sanktioiden nykyisia kes-
toja ja laskettu prosentuaaliset muutokset, kun 60 ja 90 paivan mittaiset karenssit rajataan 45
paivaan. Muutoksella olisi vaikutusta tydstéa eroamisesta tai itseaiheutetusta tydsuhteen paat-
tymisesta, tyollistymista edistavan palvelusta kieltaytymisesta ja tyollistymista edistavan pal-
velun keskeyttdmisesta annettuihin karensseihin.

Sanktion peruste* Kesto nykyisin (paivid) Uusi kesto (paivid) Muutos

Eronnut tydsta tai itse aiheuttanut tydsuhteen paattymisen 90 45 50 %
Jattéanyt saapumatta tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen 15 15 0%
Kieltaytynyt tyéllistymissuunnitelman suunnitelman laatimisesta 30 30 0%
Kieltaytynyt tydllistymista edistévésta palvelusta 60 45 25%
Keskeyttanyt tyollistymista edistavan palvelun 60 45 25%

* Laskelmassa ei huomioida merkitykseltddn vahaisia sanktioita (esim. alle 2 viikkoa kestavasta tyosta kieltdytyminen)

Sanktioiden keston muutoksen vaikutuksia anioidaan kertomalla joustot muutosprosentilla ja
edelleen Buskin tutkimuksessa esitettyjen vaikutusten kanssa. Perustason tyéttomyydesta
poistumistodennakgisyytta anioidaan KELA:n ty6ttdmyysturvatilaston perusteella. Ansio-
paiva- ja peruspdivarahoilla olevien tydnhakijoiden paivakohtainen todenndkaisyys tyotto-
myysturvalta poistumiselle on noin 0,9%. Vastaava todennak6isyys tyémarkkinatuella olevan
poistumiselle on noin 0,6%.

Laskentaa on kuvattu alapuolella sijaitsevassa taulukossa. "Muutos poistumistodennakdoisyy-
dessa” sarake on laskettu kahden ns. vaihtoehtoisten maailmantilojen erotuksena, joista toi-
sessa sanktioiden kestoa on muutettu. Vaikutus voidaan muuttaa tyéttomyyspaiviksi ja tydlli-
syysvaikutus saadaan kertomalla paivissa mitattava vaikutus Finanssivalvontaan ja KELA:n
saapuneiden tyowimapoliittisten lausuntojen kanssa.

HBusk (2016) tarkastelee eri pituisten sanktioiden vaikutuksia erikseen ansiosidonnaista ja tydmarkkinatukea saavien
tyottdbmien ryhmissi. Sanktiot kasvattavat tyottomyydesta poistumistodennékdisyytta ansiosidonnaista saavien
joukossa 20% (30-60pv sanktiot) ja 53% (90-150pv sanktiot). Tydmarkkinatukea saavien kohdalla vaikutukset ovat
45% (30-60pv sanktiot) ja 64% (90-150 pv sanktiot).

12 Kuinka paljon sanktioiden vaikutus muuttuu, kun sanktioiden kestoa muutetaan yhden prosentin verran. Joustot
ovat 2,9 ansiosidonnaista saavienosaltajal,l tydmarkknatukea saavienosalta.
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Sanktion peruste

Muutos
poistumistodenn
akoisyydessa

Vaikutus ty6ttomyyspdivaa Vaikutus

per henk.
Ansiosidonnainen

tyollista

Eronnut tydsta tai itse aiheuttanut tydsuhteen paattymisen -0.03% -4.0 -140
Jattanyt saapumatta tyéllistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen 0.00 % 0.0 0
Kieltaytynyt tyodllistymissuunnitelman suunnitelman laatimisesta 0.00 % 0.0 0
Kieltaytynyt tyollistymista edistavasta palvelusta -0.01% -0.7 -1
Keskeyttanyt tyollistymista edistavan palvelun -0.01 % -0.7 -1
Peruspadivdraha
Eronnut tyosté tai itse aiheuttanut tydsuhteen paattymisen -0.03% -3.7 -52
Jattanyt saapumatta tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen 0.00 % 0.0 0
Kieltaytynyt tyollistymissuunnitelman suunnitelman laatimisesta 0.00% 0.0 0
Kieltaytynyt tydllistymista edistavasta palvelusta -0.01% -0.6 -1
Keskeyttanyt tyollistymista edistévan palvelun -0.01% -0.6 -1
TMT
Eronnut tyosta tai itse aiheuttanut tyésuhteen paattymisen -0.04 % -10.4 -236
Jattéanyt saapumatta tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen 0.00 % 0.0 0
Kieltaytynyt tydllistymissuunnitelman suunnitelman laatimisesta 0.00 % 0.0 0
Kieltaytynyt tyollistymista edistavasta palvelusta -0.01% -2.6 -36
Keskeyttanyt tyollistymista edistavan palvelun -0.01% -2.6 -54
Yhteensa -522

Kokonaistaloudelliset vaikutukset huomioiden sanktioiden ylarajan alentaminen heikentaa

tyollisyytta

0.22*522 =100
0.60 * 522 = 300
(100 + 300) / 2 = 200

200 tyollisen verran.

1) Sanktiointi- ja monitorointijarjestelman vaikutuksen tyéllisyyteen arvioidaan olevan
noin +2 000 tyollista.

4 Maarallisen hakuvelvoitteen kattavuus

Ehdotuksessa maarallisen tawitteen ulkopuolelle on mahdollista jaada ainoastaan, jos kuu-
luu ns. TYP-palweluihin tai on saanut enimmaismaaran sairauspaivarahaa. Tyd- ja elinkeino-
ministeriolta saatujen tietojen mukaan ndité on noin 10 prosenttia kaikista hakijoista. Lisaksi
eraissé tapauksissa ammattitaitosuoja rajoittaa maarallista hakuvelvoitetta.

Ty6- ja elinkeinoministeridlta saatujen tietojen mukaan widaan anioida, etta yhdella neljas-
osalla tyonhakijoista tavoite olisi téaysi 4 hakemusta kuukaudessa, yhdella neljasosalla 3, yh-
della neljasosalla 2, ja 15 prosentilla 1 (10 prosenttia ulkona). Ndin saadaan:

4*0,25+3*0,25+2*0,25+ 1* 0,15 = 2,4 hakemusta/4 = 60 prosenttia.
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