VARHAISKASVATUS JA SIIHEN LIITTYVAT MAKSUT / LUONNOS
BO RY 15.9.2020

e Varhaiskasvatuksen nolla-maksuluokan laajentaminen nostamalla maksujen tulorajoja
10% véahentaisi varhaiskasvatusmaksutuloja noin 20 miljoonalla eurolla/vuosi, kasvattaisi
tyollisyyttd noin 800 henkildllda (700 — 1 000 hld) ja heikentaisi julkista taloutta dynaamiset
vaikutukset huomioiden noin 28 miljoonalla eurolla/vuosi (-27 — -30 milj. €/v)

e Varhaiskasvatuksen nolla-maksuluokan laajentaminen nostamalla maksujen tulorajoja
35% vahentaisi varhaiskasvatusmaksutuloja noin 70 miljoonalla eurolla/vuosi, kasvattaisi
tyollisyyttd noin 3 000 henkilélla (2 500 — 3 700 hib) ja heikentaisi julkista taloutta dynaa-
miset vaikutukset huomioiden noin 100 miljoonalla eurolla/vuosi (-95 — -107 milj. €/v)

e Varhaiskasvatuksen nolla-maksuluokan laajentaminen nostamalla maksujen tulorajoja
50% véahentaisi varhaiskasvatusmaksutuloja noin 100 miljoonalla eurolla/vuosi, kasvat-
taisi ty6llisyytta noin 4 200 henkildlla (3 600 — 5 300 hld) ja heikentaisi julkista taloutta dy-
naamiset vaikutukset huomioiden noin 142 miljoonalla eurolla/vuosi (-136 — -153 milj. €/v)

Oikeudesta varhaiskasvatukseen ja kunnan velvollisuudesta jarjestaéd varhaiskasvatusta saa-
detdéan varhaiskasvatuslaissa (2018/540). Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunni-
telmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta,
jossa painottuu pedagogiikka.

Varhaiskasvatusmaksuista saadetaan laissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
(2016/1503). Maksu maaraytyy perheen henkilémaaran ja bruttotulojen mukaan. Esimerkiksi
alle 2136 euroa kuukaudessa ansaitseva yhden lapsen yksinhuoltaja on vapautettu kokonaan
varhaiskasvatuksen asiakasmaksusta.

Varhaiskasvatusta koskevan tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd varhaiskasvatuk-
sen katsotaan hyddyttéavéan eniten heikossa kotitilanteessa tai muutoin huonolaatuisessa
vaihtoehtoisessa hoivassa olevia lapsia (ks. Havnes 2015 tai van Huizen 2018). Kansainvali-
sessa vertailussa eron tekeminen esimerkiksi esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen vélilla on
varsin haastavaa, silla maiden jarjestelmat ja varhaiskasvatus voivat sisalléllisesti poiketa toi-
sistaan melkoisesti. Norjalaisessa tutkimuksessa (Drange 2016) esiopetuksen varhentami-
sella ei kuitenkaan havaittu positiivisia vaikutuksia. Kansainvalisen tutkimuksen osalta on
hyva myos huomioida, ett& esimerkiksi hyvia tuloksia saavuttaneet Yhdysvalloissa toteutetut
kokeilut ovat harvoin olleet puhtaita paivahoitokokeiluja, vaan niihin on usein liittynyt myos
vanhemmille suunnattua tukea (ks. esim. Heckman 2019).

Tuore kotimainen tutkimus (Kosonen 2018) ei havaitse eroa kotihoidon tuen keston vaikutuk-
sessa mm. todennadkoisyyteen suorittaa toisen asteen tutkinto 19 ikdvuoteen mennessa. Nain
kotimaisessa kontekstissa voidaan ajatella, ettd kansainvalisessa kirjallisuudessa havaittu tu-
los siita, ettd kotihoidon ja varhaiskasvatuksen vélinen ero lasten lopputulemiin keskimaarin
olisi vahainen, pitanee paikkansa. Erityisryhmien valilla voi silti olla huomattaviakin eroja. Var-
haiskasvatusmaksujen vaikutuksen aitien ty6llisyyteen on arvioitu olevan Euroopassa noin
0,15 (Akgiinduz 2016), joka vastaa mittaluokaltaan tydn tarjontajoustojen tasoa.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180540
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161503

1 Varhaiskasvatuksen nollamaksuluokan laajentaminen tulorajojen

nostolla

Varhaiskasvatusmaksujen "nollamaksuluokka” tarkoittaa niita perheita, joiden varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksu jaa alle lain maarittdman perittavan 27 euron minimitason. Minimitason
nostaminen aiheuttaisi laajenevan epéjatkuvuuskohdan jossa muutaman euron ero tuloissa
voi merkitd yha kasvavaa eroa maksun suuruudessa. Nain on jarkevampaa laajentaa nolla-

maksuluokkaa korottamalla varhaiskasvatusmaksujen tulorajoja.

Alla on arvioitu vaikutuksia, jos varhaiskasvatusmaksujen tulorajoja nostettaisiin i) 10 %, ii)
35%, tai iii) 50 %. Liitteessa 1 nakyy tulorajojen noston vaikutus varhaiskasvatusmaksuihin

kahdessa esimerkkiperheessa.

Tuloraja euroa/kuukausi
Perheen koko, Nykylainsdadanto 10 % korotus 35 % korotus 50 % korotus
henkilda
2 2136 2 350 2884 3204
3 2 756 3032 3721 4134
4 3129 3442 4224 4694
5 3502 3852 4728 5253
6 3874 4261 5230 5811
Tulorajan korotus 144 158 194 216
yli 6 henkisille
perheille / lapsi
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1.1 Tulorajojen nosto 10 prosentilla

Tilastokeskuksen yllapitamalla SISU-mikrosimulointimallilla voidaan arvioida uudistuksen
staattisia vaikutuksia. Taman mukaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajojen nosto
10 prosentilla vahentaisi varhaiskasvatusmaksutuloja noin 20 miljoonalla eurolla.

Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen parantaa tyonteon kannustimia ja tasta seuraavan
tyollisyysvaikutuksen mittaluokka riippuu kaytetysté tyon tarjonnan joustosta. SISU-mikro-
simulointimallilla tehdyilla kannustinlaskelmilla ja keskiméaéraisella 0,2:n joustolla arvioituna
tyéllisyyden arvioidaan nousevan noin 800 tyollisella (0,17 — 0,25 joustolla vaikutus on 700 —
1 000 tyollista)?.

Tyollisyyden kasvulla olisi julkista taloutta vahvistava vaikutus mm. verotulojen ja sosiaalitur-
vasaastojen kautta. Jos huomioidaan tyéllisyyden kasvun vaikutus valtion ja kuntien tulove-
roihin seka kotihoidontuki- ja ty6ttdomyysturvamenoihin, olisi edella arvioidun ty6llisyyden kas-
vun julkista taloutta vahvistava vaikutus noin 11 miljoonaa euroa/vuosi (9 — 13 milj. €).

Varhaiskasvatusmaksujen keventamisella ja siita johtuvalla tyollisyyden kasvulla olisi vaiku-
tuksia myds varhaiskasvatuksen kysyntaan. Arvioitu vuotuinen kustannus kokopéaivéhoito-
paikkaa kohden on 10 800-18 900 euroa lapsen iasta riippuen (Isolankila yms. 2018). Paino-
tettu keskiarvo alle ja yli-kolmevuotiaisten siirto kokopaivahoitoon perustuen olisi siis noin

15 400 euroa vuodessa. Jos jokaista tyollista kohden varhaiskasvatukseen siirtyisi noin 1,6
lasta, tama kasvattaisi varhaiskasvatuksen nettokustannuksia paivahoitomaksut huomioiden
noin 19 miljoonalla eurolla (16 — 23 mil]. €).

Kun yhdistetaan tulorajojen noston staattinen varhaiskasvatusmaksutuloja vahentava vaiku-
tus (-20 milj. €) ja edella esitelty laskelma dynaamisista vaikutuksista (+11 milj. € + -19 mil].
€), voidaan arvioida, ettd varhaiskasvatusmaksujen tulorajojen 10 % nosto heikentéisi julkista
taloutta tyollisyysvaikutukset huomioiden noin 28 miljoonalla eurolla/vuosi (-27 — -30 mil;. €).

1 Arvioissa on noudatettu Talouspolitikan arviointineuvoston suositusta, jonka mukaan varhaiskasvatusmaksujen ke-
ventadmisen tydnteon kannustimia parantava vaikutus huomioidaan kahden aikuisen perheissé vain toisen puolison
osalta.
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1.2 Tulorajojen nosto 35 prosentilla

Tilastokeskuksen yllapitamalla SISU-mikrosimulointimallilla voidaan arvioida uudistuksen
staattisia vaikutuksia. Taman mukaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajojen nosto
35 prosentilla vahentdisi varhaiskasvatusmaksutuloja noin 70 miljoonalla eurolla.

Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen parantaa tyonteon kannustimia ja tasta seuraavan
tyollisyysvaikutuksen mittaluokka riippuu kaytetysté tydn tarjonnan joustosta. SISU-mikro-
simulointimallilla tehdyilla kannustinlaskelmilla ja keskimé&éraisella 0,2:n joustolla arvioituna
tyollisyyden arvioidaan nousevan noin 3 000 tydllisella (0,17 — 0,25 joustolla vaikutus on 2
500 — 3 700 tyollista)2.

Tyollisyyden kasvulla olisi julkista taloutta vahvistava vaikutus mm. verotulojen ja sosiaalitur-
vasaastojen kautta. Jos huomioidaan tyéllisyyden kasvun vaikutus valtion ja kuntien tulove-
roihin seka kotihoidontuki- ja tyéttdomyysturvamenoihin, olisi edelld arvioidun tyéllisyyden kas-
vun julkista taloutta vahvistava vaikutus noin 40 miljoonaa euroa/vuosi (33 — 49 milj. €).

Varhaiskasvatusmaksujen keventamisella ja siita johtuvalla tydllisyyden kasvulla olisi vaiku-
tuksia myds varhaiskasvatuksen kysyntaan. Arvioitu vuotuinen kustannus kokopéaivéhoito-
paikkaa kohden on 10 800-18 900 euroa lapsen iasté riippuen (Isolankila yms. 2018). Paino-
tettu keskiarvo alle ja yli-kolmevuotiaisten siirto kokopdaivahoitoon perustuen olisi siis noin

15 400 euroa vuodessa. Jos jokaista tyollista kohden varhaiskasvatukseen siirtyisi noin 1,6
lasta, tama kasvattaisi varhaiskasvatuksen nettokustannuksia paivahoitomaksut huomioiden
noin 70 miljoonalla eurolla (58 — 86 mil]. €).

Kun yhdistetdaan tulorajojen noston staattinen varhaiskasvatusmaksutuloja vahentava vaiku-
tus (-70 milj. €) ja edella esitelty laskelma dynaamisista vaikutuksista (+40 milj. € + -70 mil].
€), voidaan arvioida, etta varhaiskasvatusmaksujen tulorajojen 35 % nosto heikentaisi julkista
taloutta tyollisyysvaikutukset huomioiden noin 100 miljoonalla eurolla/vuosi (-95 — -107 milj.
€).

2 Arvioissa on noudatettu Talouspolitiikan arviointineuvoston suositusta, jonka mukaan varhaiskasvatusmaksujen ke-
ventadmisen tydnteon kannustimia parantava vaikutus huomioidaan kahden aikuisen perheissé vain toisen puolison
osalta.
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1.3 Tulorajojen nosto 50 prosentilla

Tilastokeskuksen yllapitamalla SISU-mikrosimulointimallilla voidaan arvioida uudistuksen
staattisia vaikutuksia. Taman mukaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajojen nosto
50 prosentilla vahentaisi varhaiskasvatusmaksutuloja noin 100 miljoonalla eurolla.

Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen parantaa tydnteon kannustimia ja téasté seuraavan
tyollisyysvaikutuksen mittaluokka riippuu kaytetysté tydn tarjonnan joustosta. SISU-mikro-
simulointimallilla tehdyilla kannustinlaskelmilla ja keskimé&éraisella 0,2:n joustolla arvioituna
tyollisyyden arvioidaan nousevan noin 4 200 tyéllisella (0,17 — 0,25 joustolla vaikutus on 3
600 — 5 300 tyollista)2.

Tyollisyyden kasvulla olisi julkista taloutta vahvistava vaikutus mm. verotulojen ja sosiaalitur-
vasaastojen kautta. Jos huomioidaan tyéllisyyden kasvun vaikutus valtion ja kuntien tulove-
roihin seka kotihoidontuki- ja ty6ttdomyysturvamenoihin, olisi edella arvioidun ty6llisyyden kas-
vun julkista taloutta vahvistava vaikutus noin 56 miljoonaa euroa/vuosi (48 — 70 milj. €).

Varhaiskasvatusmaksujen keventamisella ja siita johtuvalla tyollisyyden kasvulla olisi vaiku-
tuksia myds varhaiskasvatuksen kysyntaan. Arvioitu vuotuinen kustannus kokopéaivéhoito-
paikkaa kohden on 10 800-18 900 euroa lapsen iasté riippuen (Isolankila yms. 2018). Paino-
tettu keskiarvo alle ja yli-kolmevuotiaisten siirto kokopdaivahoitoon perustuen olisi siis noin

15 400 euroa vuodessa. Jos jokaista tyollista kohden varhaiskasvatukseen siirtyisi noin 1,6
lasta, tama kasvattaisi varhaiskasvatuksen nettokustannuksia paivahoitomaksut huomioiden
noin 97 miljoonalla eurolla (83 — 122 milj. €).

Kun yhdistetdaan tulorajojen noston staattinen varhaiskasvatusmaksutuloja vahentava vaiku-
tus (-100 milj. €) ja edella esitelty laskelma dynaamisista vaikutuksista (+56 milj. € + -97 mil].
€), voidaan arvioida, etta varhaiskasvatusmaksujen tulorajojen 50 % nosto heikentéisi julkista
taloutta tyollisyysvaikutukset huomioiden noin 142 miljoonalla eurolla/vuosi (-136 — -153 mil;.
€).

3 Arvioissa on noudatettu Talouspolitiikan arviointineuvoston suositusta, jonka mukaan varhaiskasvatusmaksujen ke-
ventadmisen tydnteon kannustimia parantava vaikutus huomioidaan kahden aikuisen perheissé vain toisen puolison
osalta.

5(7)



LIITE 1: Varhaiskasvatusmaksujen tulorajojen noston vaikutus varhaiskasvatus-

maksuihin eri tulotasoilla

Varhaiskasvatusmaksu (€/kk) eri tulotasoilla,
yhden lapsen yksinhuoltaja
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