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Anu Hernesmaa

RAAKKYLAN KUNNAN JA KITEEN KAUPUNGIN YHDISTYMISTA KOSKEVA ESITYS

Kuntien yhdistymisen vireillepanosta ja valmistelusta, kuntajaon muuttamisen edellytyksisté
sekd kuntajaon muuttamisesta paattdmisestd sdddetddn kuntarakennelaissa (1698/2009).

Radkkyldn kunnan ja Kiteen kaupungin yhdistymistd koskeva esitys perustuu erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan Radkkyldn kunnan talouden arviointimenettelyyn se-
ka sitd seuranneeseen erityiseen kuntajakoselvitykseen. Sen vuoksi alla on kuvattu erityisen
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevaa kuntaa koskevaa arviointimenettelya seké erityis-
td kuntajakoselvitysta.

Kuntien yhdistymisen vireillepano ja valmistelu
Arviointimenettely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a §:n mukaan' kun-
nan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsai-
didnnon edellyttimét palvelut sekd ryhtyd toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaami-
seksi. Selvityksen tekee arviointiryhma. Velvoite syntyy, jos rahoituksen riittavyyttd tai va-
kavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut ovat olennaisesti ja toistuvasti koko
maan vastaavia tunnuslukuja heikommat ja ovat kahtena vuonna perakkédin alittaneet valtio-
neuvoston asetuksella (205/2011) saddetyt raja-arvot.

Rédkkyldn kunta tdytti vuosien 2013 ja 2014 tilinpdétosten perusteella asetetut raja-arvot.
Rédkkyldn kunnan talouden raja-arvot ylittyivit taseen kertyneen alijiémén osalta (vuonna
2013 yli 500 euroa/asukas ja vuonna 2014 yli 1000 euroa/asukas). Liséksi kunnalla tayttyivét
kuudesta muusta raja-arvosta seuraavat: taseen kertynyt alijiama, tuloveroprosentti ja oma-
varaisuusaste.

Radkkyldn kunnassa on toteutettu arviointimenettely jo kerran aikaisemmin, vuonna 2007.

Valtiovarainministerid asetti 7.8.2015 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
63 a §m mukaisen Rédkkyldn kuntaa koskevan arviointiryhmén, jonka tehtdvénd oli tehda
laissa tarkoitettu selvitys kunnan mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsédddénnon edel-
lyttdmét palvelut. Arviointiryhmén méaérdaika oli 31.10.2015 asti.

Arviointiryhmé katsoi 30.10.2015 raportissaan, ettd Rédkkyldn kunnan talouskehitys ja ni-
kymiét ovat siind méérin heikot, ettd kuntalaisten palvelujen turvaaminen on vaarantumassa.
Toteutetuista ja suunnitelluista tervehdyttdmistoimista huolimatta Réadkkylin taloudessa ei
ndyttdnyt tapahtuvan todellista ja oleellista kohenemista ja mahdolliset uudet, ennakoimat-
tomat menoerét, heikentéisivit tilannetta entisestddn. Arviointiryhmaé katsoi, ettd tasapainot-
tamisohjelman huolellisen toteuttamisen lisdksi Ridkkyldn kunnan kuntalaisten palvelujen
jarjestdmisen ja turvaamisen kysymyksid tulee tarkastella laajemmassa kokonaisuudessa.
Rédkkylédn taloudellinen tilanne on niin haastava, ettd kuntarakenteen muutoksen arvioimi-
nen on syytd aloittaa vélittdmaisti ja pyrkid saamaan muutos voimaan vuoden 2017 alusta.

! Arviointimenettelyt vuosina 2015 ja 2016 méirdytyvit kyseisen pykildn perusteella vuonna 2015 uudistetun kuntalain
(410/2015) siirtymisaddnnoksen 148 § 4 momentin mukaisesti: ’Vuosina 2015 ja 2016 erityisen vaikeassa taloudellises-
sa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:44 ja sen perusteella annettua asetusta”.



Arviointiryhmé katsoi, ettd Radkkyldn kunnalla ei ole uskottavia, riittdvisti taloudellisiin ja
toiminnallisiin tosiasioihin perustuvia edellytyksié palvelujen jarjestémiseen ja turvaamiseen
kuntalaisille itsendisend kuntana tulevaisuudessa. Arviointiryhmé ehdotti Radkkylédn kunta-
laisten palvelujen jérjestdmisen turvaamiseksi kuntarakennelain 15 §:n mukaista erityistd
kuntajakoselvitystd kunnan yhdistémiseksi isompaan kokonaisuuteen mahdollisimman pian
eli vuoden 2017 alussa. Lisdksi arviointiryhmé ehdotti, ettéd kunta jatkaa edelleen talouden
tervehdyttamiseksi esittdmididn omia toimenpiteitd seké toteuttaa niitd rahoituksen riittavyy-
den ja vakavaraisuuden parantamiseksi. Investointien ja lainakannan suhteen kunnan laskel-
massaan vuoteen 2016 esittdma linja ei saa ylittya.

Erityinen kuntajakoselvitys

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:ssé tarkoitetussa menettelyssé
ollutta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva erityinen kuntaja-
koselvitys voi tulla vireille mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitetun arviointiryhmén eh-
dotuksesta.

Valtiovarainministerio péétti arviointiryhmén ehdotuksesta 3.2.2016, kuntia kuultuaan, maa-
ratd kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen
Radkkyldn kunnan ja Kiteen kaupungin valilld. Samalla ministerié asetti kuntajakoselvitta-
jiksi HTM Jarmo Asikaisen ja HTM Anni Antilan.

Selvityksen tehtévéna oli toteuttaa erityinen kuntajakoselvitys Radkkyldn kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koske-
vassa erityisessd kuntajakoselvityksessd kuntajakoselvittdjan on tehtivd mukana olevien
kuntien valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymisestd sekd kuntien yhdistymissopimuksesta.

Selvitysty0 alkoi 3.2.2016 ja pééttyi selvityksen valmistuttua 16.3.2016.
Selvitystyo ja ehdotus kunnille

Kuntajakoselvittijédt ovat arvioineet selvityksen kohteena olevien kuntien nykytilaa ja haas-
teita sekd kuntarakenteen kehittdmistavoitteiden ja muuttamisen edellytysten tdyttymisté. Li-
sdksi kuntajakoselvittdjat ovat arvioineet selvityksessddn Radkkylan kunnan mahdollisuuksia
jatkaa itsendisend kuntana.

Rédkkyldn kunta ja Kiteen kaupunki kuuluvat Keski-Karjalan seutukuntaan. Réékkylén kun-
nassa on 2 349 asukasta, Kiteen kaupungissa 10 832 asukasta. Selvitysalueen taajamissa asui
vuoden 2014 lopussa noin puolet alueen vaestostd (49,9 %). Matkaa maakuntakeskus Joen-
suuhun on noin 70 kilometrié.

Kiteen ja Réadkkylén alueella sijaitsevien tyopaikkojen méérd on vidhentynyt viimeisen vuo-
sikymmenen aikana noin viidennekselld (1 168 tyopaikkaa). TyOpaikkojen madran vdhene-
minen on ollut ndissd kunnissa nopeampaa kuin valtaosassa muista Manner-Suomen maaseu-
tumaisista syrjdisistd kunnista.

Tyopaikkojen ja tyollisten méddrdn vihentyessd samassa suhteessa alueen ja kuntien tyOpaik-
kaomavaraisuus on siilynyt kuitenkin korkeana. Kiteelld tyopaikkaomavaraisuus on yli 100
prosenttia eli kunnassa on enemmén tyopaikkoja kuin tyollisid. Radkkyldssé tyopaikka oman
kunnan alueella on noin neljélle ty6lliselle viidestd. Tyottomyysaste on viimeisten kymme-
nen vuoden aikana noussut molemmissa selvitysalueen kunnissa. Kuntia yhdessa tarkastellen
nousu on ollut noin viisi prosenttiyksikkoa.



Radkkyldsséd asuvista tyollisestd yli kolmannes kéy tydssd Radkkylan ulkopuolella. Yli puo-
let pendeldivistd kéy tdissd Joensuussa (17,6 % tydllisistd). Réadkkylasta pendeldidddn seu-
raavaksi eniten Kiteelle (7,4 %). Kiteen tydllisistd pendeldi noin 16 prosenttia. Kiteen ty0s-
sdkdyvistd 6 prosenttia pendeldi Joensuuhun.

Alueen haasteena on viestdrakenne. Alle 1-vuotiaiden ikédluokka on Réadkkyldssd vuonna
2014 ollut 14 ja selvitysalueella 94. Selvitysalueella palvelutarpeet vihenevit etenkin lasten
ja nuorten palveluissa (péivahoito ja esiopetus, perusopetus sekd lukio ja ammatillinen kou-
lutus). Perusopetuksessa palvelutarpeiden ennakoidaan laskevan jopa 15 prosenttia vuoteen
2021. Rédkkyldn kunnassa lasku olisi vield voimakkaampaa (-25 %). Koko selvitysalueella
perusopetuksen oppilasmééra vihenisi 1 110 oppilaasta 977 oppilaaseen vuoteen 2017 men-
nessé. Palvelutarve-ennusteet eivit kuitenkaan huomioi Puhoksen vastaanottokeskuksen pe-
rustamista, mik4 voi lisdtd palvelutarpeita.

Merkittiva ja elinvoimaisuuteen kytkeytyvé haaste palvelujen jirjestdmisessé ja rahoittami-
sessa on tyoikdisen vdeston voimakas vdheneminen tulevina vuosina. Samaan aikaan, kun
vanhuspalveluissa palvelutarve kasvaa, tydikéisten ja tydssd kdyvien joukko pienenee. Té-
man lisdksi etenkin Réédkkyldn asukkaiden verotettavat tulot ovat alhaiset.

Sairastavuus on selvitysalueen kunnissa yleisempéé kuin pohjoiskarjalaisissa vertailukunnis-
sa. Rédkkylédsséd sairastavuus on vertailujoukon kunnista selvisti suurinta. Kiteelld sairasta-
vuus on hieman yleisempéd kuin Tohmajérvelld tai Liperissd. Joensuussa sairastavuustaso on
matalin, mutta kuitenkin jonkin verran koko maan keskiarvon ylapuolella.

Edelld esitetyn palvelutarve-ennusteen sekd 2014 tilinpaétdstietojen mukaan tulorahoitus ei
riittdisi kattamaan poistoja vaan kunta velkaantuisi yhé kiihtyvilld vauhdilla vuoteen 2025
saakka. Mikili palvelutarpeiden laskun mukaisesti pystyttéisiin nettokustannuksia véhenté-
maén paividhoidon ja perusopetuksen kustannuksista, tarkoittaisi timéa noin 20 prosentin va-
hennystd kustannuksissa. Ndin merkittdvan kustannustason alentaminen on kuitenkin erittdin
vaikeaa, koska palveluverkko on jo keskitetty ja useita kehittdmis- ja tehostamistoimenpiteité
(esim. yhtendiskoulun aineenopetuksen joustava jarjestiminen) on jo viety pitkalle.

Selvitysalueella kokonaisuutena veronkorotuspaine olisi huomattavasti alhaisempi. Kiteelld
ei ole veronkorotuspainetta, mutta Kiteenkin osalta paineen vélttdiminen edellyttdisi palve-
luiden sopeuttamista palvelutarpeiden laskuun. Kiteen kaupungin talouden tasapainottamis-
suunnitelmassa ja toimenpideohjelmassa vuosille 2014 — 2018 on useita toimenpiteitd perus-
opetuksen jérjestdmiseen liittyen. Nédihin sisdltyy mm. joukkoliikenteen ajaminen alas seka
Kesédlahden yléluokkien siirtdmisen arviointi vuonna 2017 oppilasennusteen perusteella ja
oppilasméarien laskemisesta johtuva opetustuntien maarén vihentdminen.

Kiteelld ja Radkkyldlld on huomattavasti yhteistyotéd sivistys- ja kulttuuritoimen palveluissa.
Kuntien jérjestimait palvelut ovat keskittyneet pifasiassa kolmeen keskukseen; Rédkkyldn
kuntakeskukseen, Kiteen kuntakeskukseen sekd Kesdlahden kuntakeskukseen. Kaikissa kes-
kuksissa on viahintddn alakoulu, paivahoidon yksikko seka kirjasto. Rédkkylan ja Kiteen va-
listen kuntakeskusten vilinen matka on 38,4 kilometrid (autolla n. 32 minuuttia). Etiisyys
vastaa Kiteen ja Kesédlahden vilisid etdisyyksid (34,5 km).

Erikoissairaanhoidon ja kehitysvammaisten erityishuollon toteuttamiseksi Pohjois-Karjalan
kunnat kuuluvat Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyméan. Ra&k-
kylédn terveys- ja sosiaalipalvelut jérjestdd Attendo. Pohjois-Karjalan kunnat sekd Heindvesi
paéttivit 26.10.2015 perustaa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén
(SiunSote), jolle siirtyvit kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut 1.1.2017 alkaen. SiunSotessa
palvelut tullaan jérjestiméin kunnissa tarjottavina ldhipalveluina sekd yhteisind palvelui-
na/resursseina.



Radkkyldn nykyinen sosiaali- ja terveyspalvelujen taso ja kustannukset ovat olleet korkealla
tasolla suhteessa todelliseen kdyttoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokustannusten taso
laskee vuonna 2016, kun voimassa olevan palvelusopimuksen hintaan tehddin 350 000 eu-
ron viahennys. Kunta arvioi, ettd SiunSoteen siirtyessd kustannukset alenisivat noin miljoona
euroa. Vuonna 2014 sote-palvelujen (ml. Attendon palvelut, palvelut kunnassa seké tulot)
kustannukset olivat 9,3 miljoonaa euroa. Kustannuksiin sisdltyy kuitenkin erid, jotka korja-
tessa kustannustason on arvioitu olevan 10,2 miljoonaa euroa. Arviointiryhmé arvioi omassa
raportissaan, ettd esitetyt sddstdt ovat epatodennikoisid, kun huomioidaan kunnan ikarakenne
ja palvelutarpeet: toimintakulut putoavat sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyessd SiunSotelle
noin 900 000 euroa, mutta samalla toimintatuotot alenevat vastaavalla summalla. Selvitys-
hetkelld ei ollut varmuutta kustannusten (kuntayhtyméan maksujen) tasosta vuoden 2017 osal-
ta.

Kunnallisverotuksessa verotettavat tulot asukasta kohden ovat selvitysalueella keskiméérin
12 874 euroa asukasta kohden vuonna 2014. Asukkaiden verotettavien tulojen taso on  yli
4 800 euroa koko maan tasoa alhaisempi. Réadkkyldsséd verotettavat tulot ovat 16. alhaisim-
mat maan kunnista. Samaan aikaan kummankin kunnan verotusaste on korkeampi kuin
maassa keskimédrin. Kiteelld kunnallisveroprosentti oli vuonna 2015 maan korkein ja kau-
punki on laskenut vuodelle 2016 tuloveroprosentin 22 prosenttiin. Radkkylan kunta on nos-
tanut veroprosenttiaan 21,5 prosenttiin. Kiteelld verotulojen mééiréd on kasvanut viime vuosi-
na. Radkkylan verotulot ovat pysyneet 2010-luvun alle 2500 euron tasolla asukasta kohden.

Vuosina 2013 — 2015 selvitysalueen toimintakate on parantunut 2,4 prosenttia; toimintakulut
ovat vihentyneet 2 prosenttia. Raékkylén toimintakate on heikentynyt 3,6 prosenttia ja Ki-
teen parantunut 2,4 prosenttia.

Nettokustannusten kasvu on ollut selvitysalueella voimakkaampaa kuin maassa keskimérin
vuosina 2009 - 2014. Téhdn ovat vaikuttaneet etenkin sosiaali- ja terveystoimen nettokustan-
nusten voimakas kasvu. Radkkyldlld vanhusten palvelut ovat kasvaneet, kun taas koko maan
kehityksestd poiketen perusopetuksen ja pdivdhoidon kustannukset ovat laskeneet. Radkky-
lan yhdyskuntapalvelut ovat kasvaneet aikajaksolla huomattavasti. Kiteelld nettokustannus-
ten lasku on ollut huomattavaa vanhuspalveluissa. Sen sijaan perusopetuksessa ja omassa lu-
kiokoulutuksessa nettokustannukset ovat ylitténeet selvésti maan keskiarvon.

Radkkylan talousarviossa vuodelle 2016 ja taloussuunnitelmassa vuosille 2017 — 2019 ei ka-
sitelld kunnan lainamééran muutoksia tulevina vuosina. Vuoden 2016 osalta todetaan, etti ta-
lousvuoden aikana ei oteta uutta pitkdaikaista lainaa. Pitkdaikaisia lainoja lyhennetdédn n.
350 000 euroa ja vuoden 2016 lopussa lainaméddrd on 4 700 000 euroa, joka on 2043 €/as.
Vuoden 2015 lopussa lainaa on 5 048 000 euroa eli 2 149 €/as. Talousarvion mukaan vuosi-
en 2017 — 2019 investoinnit pyritdén pitdméén hyvin matalana (171 000, 137 000 ja 137 000
eurossa), mistd voi padtelld, ettd kunnan lainaméara ei olisi kasvava eiké sen rasitus kasvaisi.

Kunnan omaisuuden ylldpito- ja korjausinvestointien taso on kuitenkin ollut alhainen, joten
todennékoisesti tulevaisuudessa investointipaineet kasvavat merkittévasti. Tamé vaatii li-
sdéntyvad rahoitusta, miké todennékoisesti tapahtuu lainaméarad kasvattamalla. Raakkyldssa
poistojen ja investointien suuri erotus (vuonna 2015 kumulatiivisesti n. 5 milj. €) johtaa sii-
hen tilanteeseen, jossa kunnan kiintefin omaisuuden korjausvelka kasvaa jatkuvasti. Taseen
lainakanta néyttdd kohtuulliselta, koska velat ovat taseen ulkopuolella. Korjausvelka tulee
jossain vaiheessa katettavaksi peruskorjaamalla tai jopa omaisuudesta luopumalla.

Kunnan tasapainottamissuunnitelma painottuu omaisuuden myyntitoimiin ja muihin kerta-
luontoisiin eriin. Tasapainottamissuunnitelma ei sisélld varsinaisia rakenteellisia ja pitkévai-
kutteisia kunnan toimintakatteeseen vaikuttavia toimenpiteita.



Radkkyldn kunta on omistanut Pohjois-Karjalan Sahko Oy:n osakkeita, joiden tasearvo kun-
nan taseessa oli 22 074 euroa tilinpditoksessd 31.12.2014. Vuonna 2015 kunnanvaltuusto
paitti perustaa omaisuudenhoitoyhtion, jolle ko. osakkeet myytiin. Kauppahinta katettiin
kunnan yhtidlle antamalla lainalla. Osakkeiden arvoksi arvioitiin 2,2 miljoonaa euroa. Osak-
keet kuitenkin myytiin 3,5 miljoonan euron kauppahinnalla, joten aiemmin maéaritelty osak-
keiden kéypa arvo ylittyi noin 60 prosentilla. Omaisuuden myynnisté kunta kirjasi luovutus-
voittoa, kattoi taseen alijddmid ja myynti vahvisti kunnan tasetta 3,5 miljoonalla eurolla. Jar-
jestely ei lisdnnyt kuntakonsernin reaalituloja. Osakkeiden yliarvostuksen johdosta on epa-
todenndkoistd, ettd niistd saadaan taseeseen merkitty summa. Témé merkitsee luovutustap-
piota myyntihetkell4 ja heikentdd kunnan tasetta.

Selvitysalueella oli vuoden 2015 lopussa annettuja takauksia yhteensa 15,5 miljoonaa euroa.
Suhteessa asukaslukuun takausten méérd on alhaisempi kuin maassa keskimdirin vuoden
2014 lopussa. Radkkyldn ja Kiteen antamista takauksista erityisen riskipitoisia ovat konser-
nin ulkopuoliset takaukset sekd kahden vuokrataloyhtion lainojen takaukset. Suhteessa asu-
kasméadrdan Radkkylédn konsernin ulkopuoliset takaukset ovat huomattavat ja samoin yhdis-
tymistilanteessa uuden kunnan takaukset olisivat yli maan keskiarvon. Jos takaukset realisoi-
tuvat selvitysalueen maksettavaksi kokonaisuudessaan, lainakanta kasvaisi lahes 9,4 miljoo-
nalla eurolla ja lainanhoitokulut olisivat (esimerkiksi 20 vuoden takaisinmaksuajalla, koko-
naiskorko 1 % p.a) 564 000 euroa vuodessa.

Maakuntien perustamisen myo6td Rédkkyldn lainoihin ja takauksiin liittyvét riskit kasvavat
suhteessa kunnan budjettiin: vastuut pysyvit samansuuruisina, mutta kuntien verotulojen
maérd puolittuu ja valtionosuuksien mééré laskee keskiméadrin kolmasosaan nykyisesté.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisvastuun poistuminen vuodesta 2019 alkaen vaikut-
taa kuntien palveluihin ja tuloihin. Todennakoisesti vaikutukset Radkkyldan kunnan talouteen
eivit ole ratkaisevasti positiivisia. Kunnan vastuulle jaddvien palvelujen kustannukset ovat
muihin kuntiin verrattuna suhteellisen kohtuulliset, mutta mahdollisuudet lisdsdastoihin ovat
todennikdisesti vihiiset.

Kokonaisuudessaan Rédkkyldn kunnan talouden parantuminen edellyttdisi kuntajakoselvitta-
jien mukaan voimakasta tulojen, erityisesti verotulojen lisdysti, jotta asukkaiden lainséédén-
non edellyttimét palvelut voitaisiin tulevaisuudessa turvata. Radkkyldn kunnalla on vuodelta
2015 ylijadmaéinen tulos ja taseeseen kertyy ylijidmaa. Ylijadmaistd tulosta selittdd kuitenkin
tasejérjestely ja ilman satunnaista tuloa kunnan kertynyt alijadmai olisi kasvanut. Reaalira-
hassa toimintakate on jatkanut heikentymisté vuosina 2013 —2015.

Verrattuna muihin vastaaviin kuntiin Raidkkyldn kunnan palvelut ovat jo kustannustehokkai-
ta, joten palvelutarpeiden muutoksesta syntyvad sadstopotentiaalia on todenndkdisesti vaikea
hyodyntdéd palvelujen saatavuutta vaarantamatta. Lisdksi kunnan omaisuuden ylldpito- ja
korjausinvestointien taso on ollut alhainen, joten todennékdisesti tulevaisuudessa investoin-
tipaineet kasvat merkittivésti. TAma vaatii lisddntyvad rahoitusta, mikd todenndkoisesti ta-
pahtuu lainamédéraa kasvattamalla.

Kiteen kaupungin taloudellinen tilanne on parantunut viime vuosina huolimatta kuntaliitok-
sesta Kesdlahden kunnan kanssa. Kiteen kaupunki on pystynyt parantamaan toimintakatet-
taan ja kattamaan kertyneet alijadimat vuosina 2014 - 2015. Ilman harkinnanvaraisia valtion-
osuuksiakin vuoden 2014 tulos oli edelleen hyvi. Kaupunki on laskenut vuonna 2016 vero-
prosenttiaan, mutta verotusaste on edelleen korkea. Kaupungilla vaikuttaa edelleen olevan
sddstopotentiaalia, jota voidaan hyddyntdd jossain maadrin mikéli palvelutarpeet laskevat en-
nustetusti. Talouden kantokykyé tulee kuitenkin edelleen vahvistaa ja jatkaa talouden tasa-
painottamista. Myos Kiteelld toimintaympériston muutokseen liittyvét haasteet patevat; tyo-



paikat ovat vdhentyneet, vdestd vdhenee ja etenkin tyOikdisen vdeston vdheneminen ovat
haastavat.

Selvitysaluetta kokonaisuudessa tarkastellessa useat talouden tunnusluvut ovat riittdvén hy-
valla tasolla. Vuoden 2015 osalta selvitysalue tdyttiisi vdestomaardd painottamalla korkean
veroasteen kriteerit. [lman satunnaisiakin tuloja alueelle olisi kertynyt ylijadméaa. Toimin-
taympériston tunnusluvuilla katsottuna alueen haasteena on negatiivinen véestokehitys seké
tyopaikkojen ja tyollisten médaran vaheneminen. Verotettavat tulot asukasta kohden ovat kor-
keat. Suurempi kuntakoko vahvistaisi riskienhallintaa sekd takauspadtdsten valmistelussa et-
td realisoituneiden takausten jilleenrahoittamiseen liittyen.

Rédkkyldn kunnan ja Kiteen kaupungin voimavarojen yhdistdimisen suurimmat hyddyt olisi-
vat Réadkkylan alueen asukkaiden peruspalveluiden turvaaminen yhdistyneen kunnan alueel-
la. Véestomaaré eri ikdryhmissé olisi riittdva lapsiperheiden palveluiden jérjestdmiseen. Vi-
estorakenteen muutoksesta aiheutuva veronkorotuspaine véihenisi, johon vaikuttaisi mm. yh-
distetyn kunnan talouden tasapainottamiseen paremmat lahtokohdat. Vaikka palvelut jarjes-
tettdisiin nykyiselld palveluverkolla yhdistyneen kunnan eri taajamissa, voitaisiin suurem-
massa kokonaisuudessa palveluiden kehittdmisté ja hallintoa tehostaa tuottavuuden ja vaikut-
tavuuden ndkokulmasta.

Kuntarakennelain 7 §:n mukaisesti yhdistymisesityksen valmistelussa on huolehdittu kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista sekd valmistelusta yhteistoimin-
nassa henkildston edustajien kanssa. Kuntalaisille jarjestettiin selvityksen valmistuttua kuu-
lemistilaisuudet 7.4.2016 Kiteelld seka 12.4.2016 Raakkyldssa.

Henkil6ston edustajat osallistuivat kuntakohtaisiin luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
selvitystilaisuuksiin 29.2.2016 seké kuntien yhteisiin tilaisuuksiin 8.3.2016 ja 16.3.2016. Li-
sdksi kunnat tiedottivat henkildstolle selvityksen etenemisestd. Luottamushenkildiden ta-
paaminen jérjestettiin my0s selvityksen alkuvaiheessa 8.2.2016 Raakkyldssa ja 9.2.2016 Ki-
teell.

Selvittdjat katsoivat, ettd Radkkyldn toimintaymparistd ja vdestotekijat sekd ennakoitu kehi-
tys huomioon ottaen kunnan taloudellinen kantokyky ei ole tulevaisuudessa riittdva asukkai-
den lakisddteisten palvelujen turvaamiseen, etenkin, kun huomioidaan useat taloudelliset ris-
kitekijat. Kuntajakoselvittdjat katsoivat, ettd Rddkkylén kunnan yhdistyminen Kiteen kau-
punkiin on valttdméton turvaamaan asukkaiden lakisédéteiset ja muut palvelut sekd mahdol-
listaa elinvoiman edellytykset ja elinkeinojen kehittdmisen alueella.

Kuntajakoselvittdjét esittivat, ettd Rédkkyldn kunta yhdistetdén 1.1.2017 lukien Kiteen kau-
punkiin erillisen Réékkyldn kunnan ja Kiteen kaupungin vélisen yhdistymissopimuksen mu-
kaisesti.

Ehdotuksen késittely kunnissa

Rédkkyldn kunta ja Kiteen kaupunki ovat kuntarakennelain 7 §:n 2 momentin mukaisesti va-
ranneet kuntiensa asukkaille ja muille, jotka katsovat asian koskevan itseddn, tilaisuuden
tehdd huomautuksen ehdotuksesta kuntien yhdistymisesitykseksi. Huomautusten jattdmisaika
oli Kiteelld 22.3.-22.4.2016 ja Rédkkyldssd 22.3.-21.4.2016. Réédkkyldn kunnanhallitukselle
on jatetty 20 huomautusta ja Kiteen kaupungille nelja huomautusta.

Réaidkkyldn kunta on 25.4.2016 valtuustonsa padtokselld, &&nin 16-5, hyldnnyt kuntaja-
koselvittédjien esityksen.



Radkkyldn kunta toteaa padtoksensd perusteluissa, ettd “kunnalla on taloudelliset edellytyk-
set turvata kuntalaisilleen lakisddteiset palvelut myos tulevaisuudessa. Tdmén osoittaa se, et-
td vuodesta 2015 ldhtien kunnan taloutta on ryhdytty vakauttamaan suunnitelmallisesti. Ti-
linpditds vuodelta 2015 on 3,3 milj. € positiivinen ja tilikauden tuloksella on katettu taseessa
ollut kumulatiivinen alijddma 2,6 milj. €. Tase on nyt 619 000 € positiivinen.

Vakauttamista jatketaan suunnitellusti siten, ettd tdnd vuonna toimintakuluja alennetaan 3,3
prosentilla. Tdma toteutetaan siten, ettd vuonna 2016 sosiaali- ja terveyspalvelujen ostoso-
pimuksen hintaa alennetaan 350 000 eurolla (3,3 %), eikd sopimusehdoista poiketen vuonna
2016 hinnankorotusta tehdd. Vuonna 2016 hinta on 9 671 787 €.

Lisdksi vuoden 2017 alusta lukien otetaan kayttoon sopimuksen mahdollistamat optiokaudet.
Optiokausien osalta sopimusta on tarkennettu silti osin, ettd vuoden 2017 ja 2018 hinnanko-
rotus on 1 % ja vuosina 2019 ja 2020 enintdén 1,2 %. Palvelutaso sdilyy timén hetkiselld ta-
solla. Sopimuksella ennakoidaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannus- ja palvelutaso
vuoteen 2020 saakka. Tulossa olevat muutokset ja siithen liittyvat kustannustason heilahtelut
ei vaikuta sopimuksen hintaan. Uusi kuntayhtyma (SiunSote) ei ole vield pystynyt varmista-
maan jidsenkuntien kustannustasoa. Yksityinen palveluntuottaja tulee toimimaan Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén alihankkijana ja kuntayhtym& on hy-
vaksynyt menettelyn.

Muiltakin osin talouden tasapainottamista jatketaan kunnan péédtoksen mukaan vuonna 2015
vahvistetun talouden tasapainottamissuunnitelman mukaisesti. Vuonna 2017 henkilostome-
not tulevat vihenemién suunniteltua enemmén. SiunSoten aloittaessa toimintansa kunnan
kustannusvastuulle kuuluneista sosiaalitoimiston henkilostokuluista osa jaa pois. Liséksi pe-
rustoimeentulotuen késittely siirtyy Kelalle.

Kunnan toimintakulttuurin muutoksesta esimerkkind on perustettava kiinteistonhoitoyhtio.
Tuottavuuden parantamiseksi kunnan omistama tytéryhtidé tulee myymaéén kiinteistonhoidon
palveluja kuntaorganisaation ulkopuolisille yrityksille, yhteisdille ja muille tarvitsijoille.

Kunta on tehnyt aiempina vuosina myds rakenteellisia muutoksia, kaikki kyldkoulut on lope-
tettu ja kunnassa on yksi kirkonkylidn koulukeskus (ala- ja yldkoulu), jossa perusopetus on
tuotettu taloudellisesti ja tehokkaasti.

Vuoden 2019 alussa toteutettavilla valtakunnallisilla sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuk-
sella sekd maakuntauudistuksella haetaan huomattavia sddstoja. Uudistukset vaikuttavat
oleellisesti kuntien organisaatioihin, niiden tehtéviin ja talousrakenteisiin. Muutokset mah-
dollistavat myds kuntien talouden vakauttamisen ja tasapainottamisen.

Kuntalaiset ovat yksimielisid siitd, ettd kunta on sdilytettdvé itsenédisend. Tadma tuli kuntalais-
kuulemistilaisuudessa vahvasti esille. Se tulee samalla tavalla esille my6s kuntalaisten huo-
mautuksista. Kuntalaiset tietdvit (aiempien kokemusten perusteella), etti liitoksessa Réadkky-
lan kirkonkylédn taajama rapautuu ja toiminta lamaantuu, henkinen ilmapiiri tylsistyy”, mie-
lenkiinto kunnan elinvoiman ja yrittdjyyden kehittdmiseen loppuu, kunnan palvelut ja vired
kulttuuriperinne kuolee.”

Kiteen kaupunki on 25.4.2016 valtuustonsa paétokselld, danin 20-2, tyhjid 13, hyviksynyt
kuntajakoselvittdjien esityksen (“mikali valtioneuvosto paittdd kuntajaon muutoksesta kunta-
jakoselvittdjien ehdotuksen mukaisesti, kaupunginvaltuusto hyvéksyy kuntien yhdistymisen
1.1.20177).

Valtuustojen pditoksiin kuntajaon muutosesityksestd ei ole 23.5.2016 mennessé haettu muu-
tosta valittamalla.



Yhdistymisesitys

Kuntarakennelain 16 a §:n 4 momentin mukaan, jos kaikkien muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustot hyvéksyvit kuntajakoselvittdjén ehdotuksen, kunnat tekevit selvittdjan
ehdotuksen mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta ministeridlle. Muutoin
selvittdjd toimittaa esityksensd kuntajaon muuttamisesta ministeriolle.

Kuntajakoselvittdjét esittivat, ettd Rédkkylan kunta yhdistetdén 1.1.2017 lukien Kiteen kau-
punkiin erillisen Rédkkyldn ja Kiteen vilisen yhdistymissopimuksen mukaisesti. Rédkkylan
kunta ei ole hyvidksynyt kuntajakoselvittdjan esitystd, joten selvittdjdt ovat toimittaneet esi-
tyksenséd ministeridlle 26.4.2016.

Yhdistymisesityksessd on kuntarakennelain 6 §:n mukaisesti perusteltu kuntajaon muuttami-
sen tarve ja selvitetty, miten kuntarakennelain 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen edel-
lytykset tdyttyvit. Esitykseen on liitetty kuntien valtuustojen paitokset kuntien yhdistymis-
esityksestd sekd lain 8 §:ssé tarkoitettu yhdistymissopimus.

Valtuutettujen méiri ja kunnallisvaalit

Kuntarakennelain 24 §:n 1 momentin mukaan jos kuntien yhdistyminen tulee voimaan kes-
ken kunnallisen vaalikauden, muutoksen kohteena olevissa kunnissa toimitetaan voimaantu-
loa edeltdvdnd vuonna uudet kunnallisvaalit. Yhdistyvit kunnat voivat 24 §:n 2 momentin
mukaan tdmén estdmattd sopia yhdistymissopimuksessa, ettd niiden valtuustot yhdistetddn
uuden kunnan valtuustoksi kunnallisvaalikauden loppuun kestéviksi toimikaudeksi.

Yhdistyvit kunnat voivat myos 24 §:n 3 momentin mukaan sopia yhdistymissopimuksessa,
ettd niiden valtuustot yhdistyvit osittain uuden kunnan valtuustoksi kunnallisvaalikauden
loppuun kestéviksi toimikaudeksi. Télloin yhdistyvien kuntien valtuustot péaattavat, montako
valtuustopaikkaa kustakin kunnasta tulee uuden kunnan valtuustoon. Uuden kunnan valtuus-
toon tulee kuitenkin aina vahintdan neljasosa kunkin yhdistyvén kunnan valtuutetuista. Kus-
takin kunnasta valtuustoon tulevat valtuutetut ja varavaltuutetut maaraytyvat heille edellisis-
sd kunnallisvaaleissa vaalilain (714/1998) 89 §:n mukaisesti annettujen vertauslukujen suu-
ruuden mukaisessa jarjestyksessa.

Radkkyldn kunnan ja Kiteen kaupungin yhdistymissopimuksessa todetaan, ettd yhdistetyn
kunnan valtuusto muodostetaan kuntarakennelain 24 §:n 3 momentin mukaisesti siten, ettd
kuntien valtuustot yhdistetdéin. Kiteen kaupunginvaltuusto ja Réédkkyldn kunnanvaltuusto
yhdistyvét yhdistetyn kunnan valtuustoksi 1.1.2017 alkaen kunnallisvaalikauden loppuun as-
ti. Uusi valtuustokausi kéynnistyy 1.6.2017. Uuden valtuustokauden alusta lukien uuden Ki-
teen kaupungin valtuuston koko on kuntalain perusteella vahintdén 27 valtuutettua. Yhdis-
tymishallitus pédttdd yhdistyneen kunnan valtuutettujen méérén ja ilmoittaa sen oikeusminis-
teridlle marraskuun loppuun mennessa.

Yhdistymissopimuksessa todetaan myos, ettd valtuustokaudella 2017 - 2021 kaupunginhalli-
tuksessa ja lautakunnissa vahintdan neljasosan jasenistd on oltava Radkkylan alueelta.

Radkkyldn alueelle perustetaan alueellinen toimielin, pitdjaneuvosto, jonka tehtivdnd on
edistéd ja seurata alueen elinvoiman ja palvelujen kehitystd sekd yhdistymissopimuksen to-
teutumista. Pitdjdneuvosto vastaa jarjestdavustuksista ja tapahtumien jarjestémisestd. Pitdja-
neuvosto voi tarvittaessa tehda esityksida myds julkisten palveluiden saatavuuden, toimivuu-
den ja laadun kehittémiseksi. Pitdjaneuvostossa on seitsemén valtuuston valitsemaa jésenté.
Pitdjaneuvostolla on kéytdssé vuosittain 100 000 euron médrdraha sopimuskauden ajan. Piti-
janeuvosto paattdd Radkkyldn elinvoimaa vahvistavien tapahtuma- ja jarjestdavustusten
myOntdmisestd sekd pienimuotoisista investoinneista. Pitdjineuvoston valinnassa painotetaan



alueen yhdistysten ja yritysten edustajia. Valtuusto voi tarvittaessa hallintosdénnolld antaa
pitdjaneuvostolle muita tehtévid ja delegoida tehtévien edellyttimén toimivallan.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta sdddetdan kuntarakennelain 9 Iuvussa. Lain 42
§:n mukaan kuntien yhdistyessd syntyvélle uudelle kunnalle maksetaan yhdistymisavustusta.

Kuntarakennelain 42 a §:n mukaan yhdistymisavustus muodostuu yhdistyvien kuntien luku-
madran ja asukasmddrdn mukaan méadrdaytyvastd perusosasta sekd lisdosasta. Kuntarakenne-
lain 43 §:n mukaan yhdistymisavustuksen perusosa mairdytyy yhdistymisessd mukana ole-
vien kuntien lukuméérén ja asukasmééran perusteella. Kunnan asukasméérénd kéytetdan va-
estotictojarjestelmistd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan asukasmadrad kuntajaon muutoksen voimaan-
tulovuotta edeltdvin vuoden alussa.

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan kuntajaon muutoksessa, jossa on mukana kunta
tai kuntia, joiden rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut
tayttivit vihintddn yhden seuraavista edellytyksista:

1) kunnan viimeisessé hyviksytyssé tilinpaétoksessé ja sitd edeltdneessa tilinpdéatoksessa alit-
tuvat kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:ssé tarkoitetut erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksend olevat
raja-arvot;

2) kunnan viimeisessd hyvéksytyssd ja kahdessa sitd edeltdneessé tilinpadtoksessd kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:ssé tarkoitetuista erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksend olevista kuudesta
raja-arvosta tdyttyy nelj;

3) kunnan viimeisessd hyvéksytyssa tilinpaatoksessa taseen kertynyt alijidma asukasta koh-
den on vahintddn 500 euroa ja kahdessa sitd edeltdneessi tilinpddtoksessd taseessa on kerty-
nyttd alijadmaa.

Lisdosa on 150 euroa edellytyksen tdyttdvan kunnan asukasta kohden ja enintddn miljoona
euroa yhdistymisti kohden.

Kiteen kaupungin asukasméérd on 10 832 ja Radkkylidn kunnan 2 349 asukasta (31.12.2015).
Kuntien yhteenlaskettu asukasmiiréd olisi 13 181 asukasta ja yhdistymisavustuksen perus-
osan madrd olisi siten 2 000 000 euroa. Yhdistymisavustuksen lisdosan maéra olisi 352 350
euroa, joten yhdistymisavustuksen kokonaissumma olisi uuden Kiteen kaupungin tapaukses-
sa 2 352 350 euroa.

Yhdistymisavustus maksetaan kolmen vuoden aikana. Avustuksesta maksetaan 40 prosenttia
vuonna, jona muutos tulee voimaan, ja 30 prosenttia molempina seuraavina kahtena vuotena.
Uusi kunta saisi yhdistymisavustusta ensimmadisend toimintavuotenaan 940 940 euroa seké
toisena ja kolmantena toimintavuotenaan 705 705 euroa kumpanakin.

Yhdistymisavustus tulee kayttda valttdmattomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden
kunnan palvelujérjestelmén kehittéimiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uu-
den kunnan talouden vahvistamiseen. Yhdistymisavustuksen viimeistd maksuvuotta seuraa-
van vuoden loppuun mennessa kunnan tulee toimittaa ministeriélle tilintarkastajan lausuman
siséltdvd selvitys yhdistymisavustuksen kéytdstd. Yhdistymisavustuksen takaisinperintdén
sovelletaan valtionavustuslakia.
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Radkkyldan kunnan ja Kiteen kaupungin yhdistymissopimuksessa todetaan, ettd yhdisty-
misavustus kéytetddn kunnan palvelujen tuottavuuden parantamiseen, lainamdérdn véhenté-
miseen ja talouden pysyvéin vakauden varmistamiseen.

Kuntarakennelain 44 §:n mukaan jos vuosina 2014 - 2017 voimaan tuleva kuntien yhdisty-
minen védhentdd uuden kunnan valtionosuuksia verrattuna yhdistyvien kuntien yhteenlasket-
tuihin valtionosuuksiin, ministerié myontdd uudelle kunnalle véhennyksen johdosta kuntien
yhdistymisen voimaantulovuotena ja sitd seuraavina vuosina vuoden 2019 loppuun saakka
valtionosuuksien vihenemisen korvausta.

Piaiatoksessi sovellettava lainsaddanto
Kuntajaon kehittimisen tavoitteet

Kuntarakennelain 2 §:n mukaan kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on elinvoimainen, alu-
eellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan
asukkaiden itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myos, ettd kunta muodostuu tydssi-
kayntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkilos-
tovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jirjestdmises-
téd ja rahoituksesta sekd riittdvésté omasta palvelutuotannosta.

Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntarakennelain 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistdd 2 §:ssi tar-
koitettuja kuntajaon kehittéimisen tavoitteita sekd parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid vastata palvelujen jarjestdmisestd ja
tuottamisesta tai muuten edistdd kunnan toimintakykya;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava yhdestd alueesta, joka muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden,
jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden osalta kuntarakennelain 4 luvussa tarkoitetun erityi-
sen kuntajakoselvityksen perusteella toisin paitd. Erityiselld kuntajakoselvitykselld pyritddn
sithen, ettd kunta muodostuisi yhdesti alueesta.

Edelld mainitulla alueella tarkoitetaan yhden tai useamman kunnan tai niiden osan muodos-
tamaa aluetta, johon kuntajaon muutos vaikuttaa. Kuntajaon muuttamisen edellytyksid arvi-
oidaan my0s alueen tulevan kehityksen kannalta.

Kuntajakoa muutettaessa tulee pyrkié kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joissa turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen vdeston oikeudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten
perusteiden mukaan. Kuntajakoa muutettaessa tulee ottaa huomioon saamelaisten kielelliset
oikeudet sekéd saamelaisten oikeus alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan sekd saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseu-
tualueella.

Valtioneuvoston toimivalta

Kuntarakennelain 21 §:n mukaan valtioneuvosto péattdd kuntajaon muuttamisesta tai sitd
koskevan esityksen hylkddmisesta.
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Paitoksenteon edellytykset kuntien yhdistyessi

Kuntarakennelain 18 §:n mukaan valtioneuvosto voi pdéttéd kuntien yhdistymisestd yhdisty-
vien kuntien valtuustojen yhteisestd esityksestd. Kuntien esitys kuntien yhdistymisestd voi-
daan hylitd, jos kuntajaon muuttaminen olisi ilmeisesti vastoin 4 §:ssd sdddettyja kuntajaon
muuttamisen edellytyksia.

Kuntien yhdistymisestd voidaan pédttdd valtuuston vastustuksesta huolimatta, jos 16 §:ssé
tarkoitettu kuntajakoselvittdjan ehdotus kuntien yhdistymisestd on saanut enemmiston kan-
natuksen yhdistymisti vastustaneessa kunnassa toimitetussa kansaniénestyksessa.

Valtioneuvosto voi pédttdd 16 a §:ssé tarkoitetusta kuntajakoselvittdjén esityksesti erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta kuntajaon muuttamisesta muu-
toksen kohteena olevan kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muu-
tos on vilttdméton erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden
lakisditeisten palvelujen turvaamiseksi ja 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytyk-
set tayttyvit.

Oikeudellinen ja hallinnollinen jaotus

Kuntarakennelain 35 §:n mukaan, jos kunta tai kuntia yhdistyy olemassa olevaan kuntaan,
kunnan alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken tai kunnan osa siirretdén toiseen
kuntaan, aiheuttaa pdédtés kuntajaon muuttamisesta, jollei erikseen toisin paitetd, vastaavat
muutokset oikeudellisessa ja hallinnollisessa jaotuksessa samasta ajankohdasta. Kuntien yh-
distyessa perustamalla uusi kunta valtioneuvosto péaattdd, mihin tuomiopiireihin ja hallinto-
alueisiin uusi kunta kuuluu.

Kuntarakennelain 20 §:n mukaan ennen kuin kuntajaon muuttamisesta péatetéén, ministerion
on selvitettdva, miten muutos vaikuttaa valtion alue- ja paikallishallintoon ja Euroopan unio-
nin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

Kuntien Kkielellinen asema

Kielilain (423/2003) 5 §:n 4 momentissa sdiddetddn, ettd jos kuntajakoa muutetaan, on samal-
la paitettdvd muutoksen vaikutuksesta kuntien kielelliseen asemaan. Kielilain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan kunta on sdddettdva kaksikieliseksi, jos kunnassa on sekd suomen- ettd ruot-
sinkielisid asukkaita ja vihemmistd on vahintdén kahdeksan prosenttia asukkaista tai vahin-
tddn 3 000 asukasta. Kaksikielinen kunta on sééddettiva yksikieliseksi, jos vihemmisto on al-
le 3 000 asukasta ja sen osuus on laskenut alle kuuden prosentin. Kunnan valtuuston esityk-
sestd valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda kunta kaksikieliseksi, vaikka kunta muuten
olisi yksikielinen. Téllaisen valtioneuvoston asetuksen voimassaolo pdittyy lain 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen voimassaolon péattyessa.

Radkkyldn kunta ja Kiteen kaupunki ovat molemmat kielilain 5 §:n perusteella suomenkieli-
sid kuntia. Esityksen mukaisessa Kiteen kaupungissa on asukkaita 13 181, joista suomenkie-
lisid on 12 646 eli 96 % ja ruotsinkielisid 7 eli 0,05 %. Kielilain raja-arvot kunnan kaksikieli-
syydelle eivit siten tayty.
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Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista koskevaan valtioneuvoston paitokseen

Kuntarakennelain 53 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston pédtokseen kuntien yhdisty-
mistd koskevan esityksen hylkddmisestd saa hakea muutosta valittamalla muutoksen kohtee-
na oleva kunta, sen jdsen tai 10 §:ssé tarkoitettu yhdistymishallitus.

Jos valtioneuvosto pédttdd kuntien yhdistymisesté 18 §:n 2 tai 3 momentin nojalla, paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla muutoksen kohteena oleva kunta tai sen jésen.

Valitus on tehtdvd korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 péivin kuluessa siitd, kun kuntajaon
muuttamista tarkoittava paatos on julkaistu Suomen sdddoskokoelmassa tai muuttamisesityk-
sen hylkdamisté tarkoittava pdétds on saatettu esityksen tekijoiden tietoon. Valitus késitel-
la4n korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisend.

Kuntajaon muuttamista tarkoittava valtioneuvoston tai ministerion paatos voidaan panna tay-
tdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytintoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos
korkein hallinto-oikeus kieltdd taytdntodnpanon.

Esittelijéin esitys

Esitin kunnioittavasti valtioneuvostolle, etti valtioneuvosto lakkauttaa Raidkkylin
kunnan ja yhdistii sen Kiteen kaupunkiin 1.1.2017 kuntajakoselvittijien laatiman yh-
distymissopimuksen mukaisesti.

Esitin, etti uusi Kiteen kaupunki méirittiisiin suomenkieliseksi kunnaksi ja etti se
kuuluisi valtion alue- ja paikallishallinnon seki Euroopan unionin toiminnassa nouda-
tettavien aluejakojen osalta samoihin alueisiin kuin nykyinen Kiteen kaupunki.

Esityksen perustelut

Rédkkyldn kunnalla ei ole edellytyksié jéarjestdd palveluitaan itsendisend kuntana tulevaisuu-
dessa ja kunnan yhdistyminen toiseen kuntaan on vélttdmétonta.

Radkkyldn kunnan taloutta koskevat tunnusluvut osoittavat, ettd kunnalla on pitkdaikaisia ja
vakavia talousongelmia. Kunnalla on ollut taseeseen kertynyttd alijadm&d vuosien 2013 ja
2014 tilinpdatoksissd. Kunnan talouden liikkkumavara ja edellytykset palvelujen jarjestdmi-
seen heikkenevit edelleen nopeasti. Vuoden 2015 tilinpadtosennakoiden mukaan Radkkyldan
kunnan talouden tilanne on heikentynyt edelleen. Talouden tilan tunnuslukuja on korjattu
vuonna 2015 konsernin siséisilld omaisuusjérjestelyilld, joilla emokunnan talous saatu tasa-
painoisemmaksi. Toimenpiteilld on vaikutusta vain vuoden 2015 tulokseen, ei reaalirahassa
kunnan talouden vakauteen.

Kunnassa on tehty edelld kuvattu lakisddteinen talouden arviointimenettely sekd sen jilkeen
erityinen kuntajakoselvitys, joiden yhteydesséd on arvioitu kunnan mahdollisuuksia séilya it-
sendisend. Radkkyldn kunnassa on toteutettu arviointimenettely ja erityinen kuntajakoselvi-
tys jo kerran aikaisemmin, vuonna 2007.

Rédkkyldn kunnan toimintaympériston haasteena on erityisesti véeston ikddntyminen seké
korkea sairastavuus, tydikdisten osuuden supistuminen seké tydpaikkojen méarén vihenemi-
nen ja korkea tyottomyys. Nama tekijit kuntalaisten alhaisen verotettavien tulojen ja kunnan
verotulotason kanssa edellyttavét jatkuvaa kustannustason alentamista kunnan toiminnoissa.
Rédkkyldn toimintaympdéristd ja véestotekijat seké ennakoitu kehitys haastavat kunnan ta-
loudellisen kantokyvyn ja mahdollisuudet vahvistaa kunnan elinvoimatekijoitd myos tulevai-
suudessa.
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Palvelujen turvaamisen edellytyksend on kunnan rahoituksen riittdvyys ja talouden vakava-
raisuus. Radkkyldn kunnan talouden vakavaraisuutta uhkaavat suuret takausvastuut, erityi-
sesti konsernin ulkopuolelle.

Rédkkyldn kunnan talouden kantokyvyn sédilyminen edellyttiisi radikaalia muutosta kunnan
tulotasoon tai voimakasta puuttumista menotasoon. Verrattuna muihin vastaaviin kuntiin
kunnan palvelut ovat jo kustannustehokkaita, joten palvelutarpeiden muutoksesta syntyvaa
sddstopotentiaalia on todennédkoisesti vaikea hyodyntdd palvelujen saatavuutta vaarantamat-
ta.

Rédkkyldn kunnanvaltuusto on 14.12.2015 hyvéksynyt v. 2016 talousarvion ja taloussuunni-
telman vuosille 2017-2019. Tuloslaskelman mukaan jo vuosi 2016 on alijddmaéinen, samoin
vuodet 2018-2019. Kyse on Radkkyldn omista laskelmista. Luvuissa on otettu huomioon
kunnan tasapainottamisohjelma, oletuksineen, ettd kulut pysyvit vuoden 2016 tasolla mm.
eldkekulujen osalta. Kunnan laskelman mukaan vuoden 2016 alijadmé katettaisiin kahtena
seuraavana vuonna, ja kertynytta alijidmaa olisi jalleen vuonna 2019.

Rédkkylédn talousarviossa vuodelle 2016 ja taloussuunnitelmassa vuosille 2017 — 2019 ei ki-
sitelld kunnan lainamééran muutoksia tulevina vuosina. Vuoden 2016 osalta todetaan, etti ta-
lousvuoden aikana ei oteta uutta pitkdaikaista lainaa. Talousarvion mukaan vuosien 2017 —
2019 investoinnit pyritddn pitimdin hyvin matalana, mistd voi pédtelld, ettd kunnan laina-
maéri ei olisi kasvava eikd sen rasitus kasvaisi. Kunnan omaisuuden yllépito- ja korjausin-
vestointien taso on kuitenkin ollut alhainen, joten todennékoisesti tulevaisuudessa investoin-
tipaineet kasvavat merkittivésti. TAima vaatii lisdéntyvéa rahoitusta, mikd todenndkoisesti ta-
pahtuu lainamaérad kasvattamalla.

Rédkkyldn suunnittelemat talouden tasapainottamisen toimenpiteet perustuvat merkittdvin
osin oletuksiin sosiaali- ja terveyspalvelujen maakunnalliseen jarjestimiseen seké tehtyihin
sisdisiin tasejarjestelyihin. Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymélle vuoden 2017 alusta. Nédiden palvelujen siirtdmisen vaiku-
tuksia kunnan talouteen ei tdsséd vaiheessa tarkkaan tiedetd. Kuntayhtymén talousvalmisteli-
joiden arvioiden mukaan kustannustason 10 prosentin lasku on epatodennikdinen ja vaikutus
voinee olla neutraali nykyiseen kustannustasoon verrattuna.

Alustavien koelaskelmien mukaan sote-uudistuksen ja sen johdosta uudistettavan kuntien
valtionosuusjarjestelmén vaikutukset ovat Radkkyldn osalta epdedulliset siten, ettd veronko-
rotuspaine kasvaisi noin puoli prosenttiyksikkod. Tulevan maakuntahallinnon myo6téd Réék-
kyldn lainoihin ja takauksiin liittyvét riskit kasvavat kaksinkertaisiksi, kun kunnan erilaiset
vastuut pysyvét samansuuruisina, mutta verotulot jadvat alle puoleen nykyisesti ja valtion-
osuudet noin yhteen kolmasosaan.

Kunnan tasapainottamissuunnitelma painottuu omaisuuden myyntitoimiin ja muihin kerta-
luontoisiin eriin. Tasapainottamissuunnitelma ei sisélld varsinaisia rakenteellisia ja pitkévai-
kutteisia kunnan toimintakatteeseen vaikuttavia toimenpiteita.

On huomattava, ettd vuoden 2017 jélkeen toteutettaviin kuntaliitoksiin ei enéd makseta yh-
distymisavustuksia ja valtionosuuskompensaatiota. Vuosien 2017 — 2020 valtiontalouden
kehyksessd ei ole varattu mydskddn méadrdrahaa harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin. Jat-
kossa ei néin ollen enié ole ndkyvissé taloudenhoitoa helpottavia avustuskeinoja asukkaiden
palvelujen turvaamiseen.

Rédkkyldn toimintaympéristd ja véestotekijat sekd ennakoitu kehitys huomioon ottaen ei
kunnan taloudellinen kantokyky ole tulevaisuudessa riittdva asukkaiden lakisééteisten palve-
lujen turvaamiseen, etenkin kun huomioidaan useat taloudelliset riskitekijat. Kuntajakosel-
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vittdjét esittivat Radkkyldn kunnan ja Kiteen kaupungin yhdistymistd 1.1.2017 Iukien Réék-
kyldn kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi. Raékkylén kunta vastustaa yhdistymisté
Kiteen kaupunkiin.

Esitetylld Radkkyldn kunnan ja Kiteen kaupungin yhdistymiselld pystyttiisiin tasaamaan ika-
rakenteen muutoksesta johtuvaa painetta kunnan palvelujen rahoitukseen ja jirjestdmiseen.
Yhdistyminen tukisi kuntarakennelain 2 §:n mukaisista kuntajaon kehittdmisen tavoitteista
erityisesti tavoitetta elinvoimaisesta ja alueellisesti ehedstd kuntarakenteesta, joka vahvistaa
kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksid. Yhdistyneelld kunnalla olisi nykyistd Radkky-
lan kuntaa paremmat toiminnalliset, taloudelliset ja henkilostdvoimavaroihin perustuvat
edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jarjestimisestd ja rahoituksesta. Ndin ol-
len kuntarakennelain 4 §:n mukaiset kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvit.

Rédkkylédn ja Kiteen voimavarojen yhdistdmisen suurimmat hyddyt ovat Réakkyldn alueen
asukkaiden peruspalveluiden turvaaminen yhdistyneen kunnan alueella. Véestomaéra eri iké-
ryhmissé olisi riittdvd lapsiperheiden palveluiden jérjestdmiseen. Véestorakenteen muutok-
sesta aiheutuva veronkorotuspaine véhenisi, johon vaikuttaisi mm. yhdistetyn kunnan talou-
den tasapainottamiseen paremmat ldhtokohdat. Vaikka palvelut jérjestettiisiin nykyiselld
palveluverkolla yhdistyneen kunnan eri taajamissa, voitaisiin suuremmassa kokonaisuudessa
palveluiden kehittdmisté ja hallintoa tehostaa tuottavuuden ja vaikuttavuuden nakokulmasta.

Yhdistetty kunta muodostaisi elinkeinorakenteeltaan ja vetovoimatekijoiltdén monipuoli-
semman kokonaisuuden ja elinvoiman kehittimiseen liittyvdt toimenpiteet ja panostukset
voitaisiin yhdistdd. Yhdistetyn kunnan pitdjaneuvoston tehtdvénd olisi edistdd ja seurata
Rédkkylédn alueen elinvoiman kehitystd. Pitdjéneuvostolla olisi kdytossdén vuosittainen mai-
raraha tehtdvénsé suorittamiseen seké alueen toimijoiden tukemiseen.

Yhdistetyn kunnan koottuja resursseja voitaisiin kohdentaa entisti tehokkaammin koko alu-
een asukkaiden hyvinvoinnin ja alueen elinvoimaisuuden parantamiseksi. Yhdistyneelld
kunnalla olisi myds nykyistd enemmaén vaikutusvaltaa maakunnallisessa edunvalvonnassa ja
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméin omistajaohjauksessa.

Vaikka Réadkkyldn kunta vastustaa yhdistymistd, on kuntajaon muutos Radkkyldn kunnan
pitkéaikaisten taloudellisten ongelmien vuoksi vélttdméton kunnan asukkaiden lakisdéteisten
palvelujen turvaamiseksi. Néin ollen valtioneuvosto voi pédttdd kuntien yhdistymisestd 18
§:n 3 momentin nojalla vastoin Radkkyldn kunnan tahtoa.
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