Talousarvioesitys 2025, Ministerion tiydennysehdotus Julkinen

Pailuokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Hallinnonalan toimintaympéristo

Covid-19 pandemia, Vendjan hyokkdys Ukrainaan, hintojen, kustannusten ja korkojen nousu seké taantuma ovat tuk-
kineet talouden verenkiertoa tilanteessa, jossa Suomen talous olisi tarvinnut taloudellista toimeliaisuutta edistivia
tekijoitd. Suomen talous ajautui taantumaan vuoden 2023 loppua kohti kuljettaessa.

Hintojen ja korkojen nousu on véhentéinyt investointeja ja kotitalouksien kulutusta. Vuoden 2023 bruttokansantuote
supistui 1,0 prosenttia. Inflaatio kuitenkin hidastui nopeasti vuoden 2023 aikana.

Korkojen nousulla on ollut talouskasvua hidastava vaikutus. Se nékyy varsinkin asuntomarkkinoilla ja rakentamises-
sa. Asuntojen hinnat ovat laskeneet ja asuntorakentaminen vihentynyt monissa maissa, niin myos Suomessa.

Toimintaympariston synkkenemisestd huolimatta finanssisektorin vakavaraisuus on sdilynyt vahvana. Vaikka pank-
kien yritys- ja kotitalousasiakkaiden luottoriskit ovat kohonneet, ovat Suomen pankkisektorin ongelmaluotot ja luot-
totappiot kuitenkin edelleen Euroopan matalimpien joukossa.

Valtion korkomenot ldhtivit ennityksellisen alhaiselta tasolta, alle 800 miljoonasta eurosta jyrkkédan kasvuun vuonna
2022 ja vuonna 2024 valtionvelan korkomenot ylittdvit kolme miljardia euroa.

Suomen julkisen talouden rahoitus on pitkalla aikavalilld epétasapainossa. Julkisessa taloudessa on mittava kesta-
vyysvaje, jonka arvioidaan olevan noin 2,0 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Suurin syy rahoituksen epitasapai-
noon on véeston ikddntyminen, joka on jo kasvattanut eldkemenoja ja luo tulevina vuosikymmenind merkittavid kas-
vupaineita terveys- ja hoivamenoihin. Samalla julkisen talouden rahoituspohja kehittyy heikosti, kun tyoikéisen vées-
ton madran odotetaan supistuvan.

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa padosin yleiskatteisella valtion rahoituksella. Hyvinvointialueiden tulos oli
v. 2023 selvisti alijaidmaiinen, ja alueiden menojen kasvu oli hyvin nopeaa. Vuonna 2024 alueiden tulos paranee hie-
man, mutta pysyy merkittdvasti alijidmaisend. Vuonna 2025 alueiden tulos paranee ldhelle tasapainoa, kun jéalkika-
teistarkistus kasvattaa valtion rahoitusta. Menojen kasvua hidastaa julkisen talouden suunnitelmassa piétetyt aluei-
den tehtdvamuutokset.

Vieston ikddntyminen heikentdd yha voimakkaammin huoltosuhdetta ja kasvuedellytyksié ja lisdd julkisia menoja.
Suomen ikdrakenteen vanhenemiskehitys on vasta alussa, ja kehityksen vaikutus palvelutuotannon kustannuksiin ja
talouskasvun hidastumiseen tasaantuu vasta 2030-luvulla. Ikddntyminen ei ole yhtendistd koko Suomessa. Kaupunki-
seudut kasvavat, ja haja-asutusalueilla vdesto vihenee.

Kansainvilinen toimintaympéristd ja turvallisuuspoliittinen tilanne on muuttunut ja on poikkeuksellisen epdvakaa, ja
samaan aikaan monilla Euroopan mailla on erittidin heikko kyky kestéd uusia talouden sokkeja. Digitaalisen toimin-
taympdriston uhat edellyttavét tieto- ja kyberturvallisuuden sekéd varautumisen kehittdmisti ja tietoturvan ja tietosuo-
jan parantamista julkisen hallinnon kriittisilld alueilla.

Kilpailukykyhaasteet eivét poistu. Vaikka perinteinen tavaratuotannon globalisaatio on finanssikriisin jalkeen hidas-
tunut ja ehka jopa pysahtynyt, digitaalisuuden vaikutukset ulkomaankauppaan ja talouteen yleisemminkin ovat vasta
aluillaan. Verkkokauppa kasvaa, ja yha suurempi osa palveluista vélitetddn verkossa. Siten rajanveto avoimen ja sul-
jetun sektorin valilld kdy yhd vaikeammaksi. Kehitykselld on vaikutuksia niin markkinoiden muotoutumiseen kuin
veropohjaan ja valtion tuloihin. Uusien teknologioiden, digitalisaation ja tietovarantojen hyddyntdminen tarjoavat uu-
sia mahdollisuuksia Suomen julkiselle taloudelle.
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Etityo, paikkariippumattomuus ja yhteiskéyttoiset tilat vihentdvit julkisen hallinnon tilatarpeita tulevina vuosina.
Valtion toimitilaverkkoa uudistetaan mm. alueellisen ldsnéolon suunnitelmalla, valtion toimitilastrategiassa, kiinteis-
tostrategiassa seké valtion palvelu- ja toimitilaverkkohankkeessa.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

2023 2024 2025

toteutuma/arvio arvio arvio
Kestivi julkinen talous
— Kestévyysvaje (%) 3 2 2
— Julkisyhteis6jen rahoitusjddma, suhteessa BKT:hen (%) -2,5 -3,5 -2,8
— Verovaje (arvonlisdverovaje) (%) 3 3 3
Sosiaalisesti kestiivii talouskasvu
— Tyollisyysaste; 20—64-vuotiaat (%) 77,9 77,5 78,1
— Tyottomyysaste (Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus) (%) 7,2 7,4 7,2
Ekologisesti kestivi kasvu
— Suomen kasvihuonekaasupédstot milj. tonnia CO,-ekv., netto
(edellinen vuosi) 50,1 39,3 36,0
Valtionhallinto toimii hyviin hallinnon periaatteiden mukaisesti
— Julkishallinnon luottamusindeksi (1—5) 3,5 3,5 3,5

Sukupuolten tasa-arvo
Valtiovarainministerion pailuokan menoista noin 95 % on erilaisia sdidds- tai sopimusperusteisia etuuksia, jisen-
maksuja ja tukia, joihin ei liity valittomid sukupuolivaikutuksia.

Progressiivinen henkildverotus pienentid nettotulojen eroja sukupuolten vililld. Henkildverotus (ansio- ja pddomatu-
loverotus) kokonaisuudessaan tasaa sukupuolten vilisid tuloja verotuksen jélkeen siten, ettid naisten tulojen osuus
miesten tuloista on verotuksen jélkeen keskimédrin 4,6 %-yksikkod korkeampi kuin ennen verotusta.

Peruspalvelujen valtionosuuksilla rahoitetaan kuntien jérjestimid varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluita.
Valtion yleiskatteellisella rahoituksella rahoitetaan hyvinvointialueita, jotka vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen palveluiden jirjestimisesta.

Valtion tyoskentelytapojen digitalisointi ja mahdollisuus monipaikkaisen tyon tekemiseen tukevat esimerkiksi kotoa
tehtdvda tyotd. Joustavat tyon tekemisen muodot tukevat etenkin pienten lasten vanhempien ty6llistymistd vahenté-
mailld tarvetta perhevapaisiin. Tdmén arvioidaan vaikuttavan sukupuolten tasa-arvon kehittymiseen myonteisesti.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla otetaan huomioon sukupuolivaikutukset lainsddddnnon valmistelussa, henki-
16st6- ja tyonantajapolitiikassa, hankkeissa, talousarvion valmistelussa ja virastojen tulosohjauksessa.

Kestivi kehitys

Talousarvioesitykseen siséltyy useita verotulomomentteja, joiden voidaan katsoa edistdvén hiilineutraaliuden tavoi-
tetta. Naitd ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten valmistevero seka jateve-
ro. Vaikka niitd voidaan kokonaisuutena pitdd hiilineutraaliustavoitteiden mukaisina veroina, niithin voi sisiltya ta-
voitteen vastaisia yksittdisid verotusrakenteita.

Progressiivinen henkiloverotus tasaa merkittévisti tuloeroja ja alentaa pienituloisten osuutta véestdssd. Verotuksen
tirkein tehtdvé on turvata julkisen sektorin rahoitus. Se mahdollistaa hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen seké pa-
nostukset myds sosiaalisen ja ekologisen kestdvyyden edistdmiseen.
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Peruspalvelujen valtionosuuksilla rahoitetaan kuntien jérjestimid varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluita.

Valtion yleiskatteellisella rahoituksella rahoitetaan hyvinvointialueita, jotka vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon

sekd pelastustoimen palveluiden jérjestdmisestd. Aluehallintovirastot edistévét perusoikeuksien toteutumista julkis-
ten palveluiden valvonnalla, jolla turvataan osaltaan ihmisten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoisuutta. Digi- ja véestotie-
tovirasto tuottaa digitaalisen yhteiskunnan edellyttdmié palveluita ja tukee kansalaisten yhdenvertaista toimimista di-
gitalisoituvassa yhteiskunnassa. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus tekee koulutukseen, sosiaaliturvaan, tulonja-
koon, verotukseen ja ymparistoon liittyvaa tutkimusta ja tukee siten padtoksentekijéiden mahdollisuuksia edistdé kes-
tavén kehityksen tavoitteiden ja sukupuolten tasa-arvon toteutumista tehokkailla ja hyvin kohdistetuilla politiikkatoi-
milla.

Valtiovarainministerion keskeinen tehtdva liittyy kestévin julkisen talouden varmistamiseen, mité voidaan pitda yhte-
nd edellytyksend kestévén kehityksen toteutumiselle. Valtiovarainministerid vastaa siitd, ettd rahoitusmarkkinoiden

sdéntely edistdd markkinoiden luotettavaa ja monipuolista toimintaa seké rahoituspalveluiden tarjonnan turvallisuut-
ta. Valtiovarainministeri¢ vastaa rahanpesulaista, annettavista sdddoksistd ja kansallisen rahanpesun riskiarviosta,

joilla véihennetdén laittomia rahansiirtoja.

Valtion palveluiden ja tydskentelytapojen digitalisoinnilla vihennetdén ihmisten tarvetta matkustaa palveluiden ja
tyon vuoksi ja vihennetdédn toimitilatarpeita. Matkustamisen viheneminen ja vdhdisemmaét toimitilatarpeet pienenté-
vit hiilijalanjélked. Liséksi toiminnan digitalisointi véhentdd tarvetta tulostamiselle ja paperin kéytolle.

Budjettilakiesitykset
Talousarvioesitykseen liittyvit hallituksen esitykset

esityksen nimi taloudellinen vaikutus (momentti)
Hallituksen esitys hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi 28.89.31

Hallituksen esitys laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttami-

sesta 28.90.30

Hallituksen esitys kuntarakennelain muuttamisesta 28.90.30

Pailuokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2024
varsinainen 2025
talousarvio esitys
28.10.02 Tullin toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
— sopimusvaltuus 130,0 130,0
Hallinnonalan méiréirahat vuosina 2023—2025
v. 2024
v. 2023 varsinainen v. 2025 Muutos 2024—2025
tilinpdétos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Hallinto 1500 1500 — -1 500 0
(50.) Elpymis- ja palautumissuunnitel-
man rahoitus tydkykyhankkee-
seen (siirtomdérdraha 3 v) 1500 1500 — -1 500 -100
10. Verotus ja tulli 36 925 43 254 42 016 -1 238 -3
03. Kansallisen tulorekisterin toimin-
tamenot (siirtomédriraha 2 v) 36 925 43 254 42 016 -1 238 -3
20. Palvelut valtioyhteisolle 46 584 36 180 40 813 4 633 13
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v. 2024
v. 2023 varsinainen v.2025  Muutos 2024—2025
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Valtiokonttorin toimintamenot

(siirtomaéraraha 2 v) 46 584 36 180 40 813 4633 13
40. Valtion alue- ja paikallishallinto 71 244 70 493 68 602 -1 891 -3
01. Aluehallintoviraston toimintame-

not (siirtomééréraha 2 v) 71 244 70 493 68 602 -1 891 -3
70. Valtionhallinnon kehittiminen 21200 27 800 32 800 5000 18
40. Turvallisuusviranomaisten vies-

tintdverkot (siirtomééraraha 3 v) 21200 27 800 32 800 5000 18
92. EU ja kansainviliset jirjestot 1877 394 2292200 2574100 281 900 12
68. Suomen osuus Euroopan jélleen-

rakennus- ja kehityspankin paéo-

man korottamisesta (arviomaéra-

raha) 14 673 6 200 10 100 3900 63
69. Maksut Euroopan unionille (arvi-

omédriraha) 1 862 721 2 286 000 2 564 000 278 000 12

Yhteensé 2 054 847 2 471 427 2 758 331 286 904 12

Henkil6tydvuosien kokonaisméa-

rd 13269 13168 13 044
01. Hallinto

Selvitysosa: Valtiovarainministerion strategisena tavoitteena on varmistaa tulevien sukupolvien taloudelliset
valinnan mahdollisuudet hyvinvoivassa yhteiskunnassa rakentamalla taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kes-
tdvad Suomea ja Euroopan unionia.

Pédluokkaperusteluissa on esitetty valtiovarainministerion hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet.

Hallinnonalansa tulosohjaajana valtiovarainministerid vastaa hallinnonalansa toiminnan tuloksellisuudesta.

Valtiovarainministerion strategiset tehtivit

— Huolehdimme julkisen talouden vakaudesta ja rakennamme julkista hallintoa entistd tehokkaammaksi, vaikutta-

vammaksi ja uudistumiskykyisemméksi

— Rakennamme edellytyksié kestévélle talouskasvulle

— Rakennamme ihmisldhtdistd digitalisaatiota ja tiedon parempaa hyodyntdmista yhteiskunnassa

— Luomme pelisddntojd, jotka pitdvat ylla luottamusta rahoitusmarkkinoiden vakaaseen, tehokkaaseen ja tasapuoli-
seen toimintaan.
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(50.) Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitus tyékykyhankkeeseen (siirtomédréaraha 3 v)
Selvitysosa: Momentti ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Elpymis- ja palautumistukivélineen rahoitus Kevan tyokykyhankkeeseen -1 500
Yhteensi -1 500
2024 talousarvio 1 500 000
2023 tilinpaatos 1 500 000
10. Verotus ja tulli

Selvitysosa: Verohallinto on yhteiskunnan suurin verojen ja maksujen kerdéjé ja siten ratkaiseva toimija julki-
sen talouden rahoitustoiminnan nidkdkulmasta. Verohallinnon perustehtdva on toimittaa verotus ja tilittdd verot ja ve-
ronluonteiset maksut veronsaajille siten, ettd veronsaajat saavat verotulonsa oikean méaérdisind, oikea-aikaisesti ja

kustannustehokkaasti. Verotus toimitetaan niin, ettd se aiheuttaa varsinaisten verojen liséksi mahdollisimman vahén

kustannuksia ja haittaa asiakkaan taloudelliselle toiminnalle.

Verohallinto vastaa tulorekisterin toiminnasta. Tulorekisteri mahdollistaa tulotietojen reaaliaikaisen valittimisen, va-
hentéd tulotietojen raportointia ja tehostaa yksityisen ja julkisen sektorin toimintaa. Liséksi Verohallinto edistda posi-
titvisen luottotietorekisterin toteuttamista ja kéayttoonottoa. Positiivisesta luottotietorekisteristd luotonantajat voivat
nihda reaaliaikaisesti lainanhakijan lainaméaérat ja tulotiedot.

Tulli osana EU:n tulliliittoa tukee ulkomaan tavarakaupan sujuvuutta ja yritysten tasapuolisia kilpailuedellytyksia
asiakasldhtoisilla palveluilla sekd suojaa ihmisié terveydelle haitallisilta tavaroilta ja ympéristod vaarallisilta aineilta.
Tullin péadtehtdvand on huolehtia tulliselvityksestd ja -verotuksesta, ulkomaan tavaraliikenteen valvonnasta, tulliri-
kosten torjunnasta, ulkomaankaupan tilastoinnista ja tullilaboratoriotutkimuksista.

Toimialan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevat toiminnalliset tavoitteet

— Verotulojen tehokas kertyma turvataan edistdmalla veronmaksumyonteisyyttd, antamalla ennakoivaa ohjausta ja
hoitamalla verovalvonta uskottavasti

— Verotuksen ja tullitoimen asiointipalvelut ovat asiakasléhtoisia ja edullisia

— Yhteiskuntaa suojataan varmistamalla tavaraturvallisuus ja torjumalla rajat ylittdvaa rikollisuutta tiiviissd yhteis-
ty0ssd poliisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa.

03. Kansallisen tulorekisterin toimintamenot (siirtoméiréraha 2 v)
Momentille myonnetdin nettoméérarahaa 42 016 000 euroa.
Maiirarahaa saa kayttaa:

1) tulotietojérjestelmastd annetussa laissa Verohallinnolle keskitetyn jatkuvan toiminnan henkilosto- , yllapito-, kayt-
to- ja muiden toiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen

2) positiivisen luottotietorekisterin hankehallintaan, rekisterin ja sen hallinnoinnin vaatimusmaéérittelyyn, hankinta-

prosessiin seké rekisterin maérittelyyn, suunnitteluun, toteutukseen, testaukseen ja kéyttoonoton vaatimaan valmiste-
luun
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3) positiivisesta luottotietojirjestelméstd annetussa laissa Verohallinnolle keskitetyn jatkuvan toiminnan henkildsto-,
yllépito-, kéyttd- ja muiden toiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Positiivisesta luottotietojarjestelmésté annetun lain mukainen maksullinen toiminta budjetoidaan bruttomenettelylld
siten, ettd menot kirjataan toimintamenomomentille 28.10.03 ja toiminnan tulot tuloutetaan tiysiméaardisesti momen-

tille 12.28.14.

Selvitysosa:
Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

2023 2024 2025
toteutuma tavoite tavoite
Kayttokatkot sdhkdisessd asioinnissa, kpl 0 0 0
Puhelinpalveluun tyytyvéisten osuus, % 75—80 >80 >80
Puhelinpalvelun vastausprosentti, % 80 >80 >80
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2024
2023 varsinainen 2025
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 28 958 43 254 47 580
Bruttotulot - - -
Nettomenot 28 958 43254 47 580
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 13193
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 21 160
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2024
2023 varsinainen 2025
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 0 6 100 9750
— muut tuotot 0 0 0
Tuotot yhteensi 0 6 100 9750
— tistd toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot 0 6100 9750
Tuotot yhteensi 0 6 100 9750
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 0 4 600 7 790
— osuus yhteiskustannuksista 0 1500 1960
Kustannukset yhteensi 0 6 100 9750
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) - 0 0
Kustannusvastaavuus, % - 100 100
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Positiivisen luottotietorekisterin HTJ-laajennus 3500
Positiivisen luottotietorekisterin perusrahoitus 4 895
Positiivisen luottotietorekisterin toteutus -5 800
Tulorekisterin kdyttovarmuuden turvaaminen -1770
Palkkausten tarkistukset 22
Toimintamenoséésto (Lisdtoimet 2024) -1 612
Tuottavuustoimenpiteet (HO 2023) -473
Yhteensi -1238
2025 talousarvio 42 016 000
2024 talousarvio 43 254 000
2023 tilinpaatos 36 925 000

20. Palvelut valtioyhteisolle

Selvitysosa: Valtiovarainministerion hallinnonalan keskitetysti koko valtioyhteisolle tuottamia palveluja ovat

mm. valtion rahoituksen hankinta, valtion myontdmien lainojen hoito, valtion eldkejarjestelmé, valtion yhteiset IT-
palvelut, talous- ja henkildstohallinnon palvelut seki toimitilapalvelut. Valtion yhteisid toimintoja ja palveluja kehite-
tadn tavoitteena yhtendisesti toimiva, osaamista yhdistdva valtiokonserni, joka tuottaa lisdarvoa ja mittakaavaetuja.

Valtiokonttorin tehtiviné on toimia vastuualueelleen kuuluvien palvelujen tuottajana ja kehittdjana. Valtiokonttori

huolehtii valtion rahoitustoiminnoista, valtion keskuskirjanpidosta, laskentatoimen ja maksuliikkeen ohjauksesta,

analysointi- ja raportointipalveluista, valtion vahinkovakuutuksesta ja muista valtion maksamista korvauksista seké
valtionperinnéistd. Palvelujen ja prosessien kehittdminen tapahtuu yhteistydssa asiakkaiden, kumppanien ja valtiova-
rainministerion kanssa.

Valtiokonttorin hoidossa olevia valtion siséisid palveluja ovat mm. valtion rahoitustoiminnot, valtion keskuskirjanpi-
don hoito seké laskentatoimen ja maksuliikkeen ohjaus, valtion talous- ja henkildstotiedon raportointi, valtion siséi-
nen vahinkovakuutustoiminta seké valtionperinnét.

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeet tuottaa keskitettyjd talous- ja henkildstohallinnon
palveluja sekd muita hallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluja. Palkeilla voi olla my&s muita erikseen sdddettyja tehta-
vid. Palkeiden asiakkaita ovat valtion virastot, laitokset ja talousarvion ulkopuoliset rahastot. Asiakkaita voivat lisdk-
si olla eduskunta ja sen yhteydessé toimivat virastot, eduskunnan alaisuudessa ja valvonnassa toimivat yksikot, valti-
on liikelaitokset sekd valtioenemmistdiset osakeyhtiot, joiden julkisten palveluiden tuottamisesta sdddetddn lailla.
Palkeiden rahoitus muodostuu padosin asiakaslaskutuksesta, joka perustuu omakustannushintaiseen palvelujen hin-
noitteluun. Omakustannushinta siséltda palvelujen tuottamisesta ja kehittdmisestd aiheutuneet kustannukset.

Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtori tuottaa valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdrjestelma-
palveluita. Niitd ovat esimerkiksi tietoliikenne-, kdytto-, tydasema- ja viestintdpalvelut sekd ndihin liittyvat infra-
struktuuri- ja tukipalvelut.

Valtorin Turvallisuusverkkotoiminta (Tuve-toiminta) tuottaa valtion ylimman johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden

kannalta tarkeiden viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoiminnan edellyttimid turvallisuusverkon palveluita,
jotka tayttavit korkean varautumisen ja turvallisuuden vaatimukset.
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Senaatti-kiinteistot on liikelaitos, joka huolehtii valtion kiinteistovarallisuuden hallinnasta ja kehittdmisesta seka toi-
mitilojen vuokraamisesta ja toimii tyGympéristd- ja toimitila-asiantuntijana piéosin valtioyhteisoon kuuluville yksi-
kaille. Senaatti-kiinteistot muodostaa liikelaitoskonsernin, johon kuuluu tytéryhtidiné toimivia kiinteistdosakeyhtioté.

Toimialan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevat toiminnalliset tavoitteet
— Valtion rahoituspalvelut toimivat laadukkaasti kaikissa olosuhteissa

— Nykyaikaiset korvaus- ja muut kansalaispalvelut

— Hallinnon palveluja tuotetaan laadukkaasti ja kustannustehokkaasti yhtendisillé prosesseilla ja digitaalisilla palve-

lu- ja tuotantoratkaisuilla varmistaen hyvé asiakaskokemus.
01. Valtiokonttorin toimintamenot (siirtomédriraha 2 v)
Momentille myonnetdin nettoméérarahaa 40 813 000 euroa.

Selvitysosa:
Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

2023 2024 2025
toteutuma tavoite tavoite
Tapaturmakorvausten késittelyaika 80 %:ssa paatoksistd, pv 13 <10 <10
Kirjanpitoyksikkdjen tiedot tilinpaétoksissa oikeita ja riittdvid, % 80 100 100
Asiakastyytyvéisyyden painottamattomien yleisarvosanojen keskiar-
vo, asteikko 4—10 4,2 >4.0 >4.0
Kunta- ja hyvinvointialuetalouden raportoinnin tietojen kéytettavyys
annetussa aikataulussa vihintdin, % 100 100
Henkiléstovoimavarojen hallinta ja kehittiminen
Tyotyytyvaisyysindeksi, 1—5 4,0 >3,8 >3,8
Sairauspoissaolot, pv/htv 5 <7 <7
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2024
2023 varsinainen 2025
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 52 090 42265 47013
Bruttotulot 6562 6 085 6200
Nettomenot 45 529 36 180 40 813
Siirtyviit eriit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 8322
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 9377

9.8.2024 10:33 Sivu 8



Talousarvioesitys 2025, Ministerion tiydennysehdotus Julkinen

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2024
2023 varsinainen 2025

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 6 031 5830 5 880
— muut tuotot 87 55 82
Tuotot yhteensi 6117 5 885 5962
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 3076 2 486 2 764
— osuus yhteiskustannuksista 3307 3419 3217
Kustannukset yhteensi 6383 5905 5981
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -267 -20 -19
Kustannusvastaavuus, % 96 100 100
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Automaattisen paitdksenteon menot (HE 145/2022) 18
EU:n elvytysrahaston seurannan ja valvonnan tehtavit -150
Kansallisen hankintailmoitusjarjestelmén yllapito ja kehittdminen (siirto momentilta 28.70.02) (v.
2025 rahoitus) 1 600
Korkotukilainojen lisdtyo -160
Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelun lisdrahoitustarve -450
Psykoterapiakeskus Vastaamon korvauskasittely 2 400
Tietoturvatason korotus -1
Valtionavustustoiminta (siirto momentilta 28.70.20) 2100
Velanhallinnan kehittiminen 10
Palkkausten tarkistukset 90
Toimintamenosdistd (Lisdtoimet 2024) -373
Tuottavuustoimenpiteet (HO 2023) -451
Yhteensi 4 633
Maiérdraha on osittain kehyksen ulkopuolinen.
2025 talousarvio 40 813 000
2024 talousarvio 36 180 000
2023 tilinpaatos 46 584 000

40. Valtion alue- ja paikallishallinto
Selvitysosa: Aluehallintovirastot edistidvit alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsddddannon toimeenpa-
no-, ohjaus- ja valvontatehtévid alueilla. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteisen strategia-asiakirjan 2024

—2027 mukaisesti aluehallintovirastojen toiminnan strategiset painopisteet ovat:

— turvaamme hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta
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— lisddmme elinvoimaa
— toteutamme kestdvad ja puhdasta siirtymaa

— edistdimme varautumista ja kokonaisturvallisuutta.

01. Aluehallintoviraston toimintamenot (siirtoméaériraha 2 v)
Momentille myonnetdin nettoméérarahaa 68 602 000 euroa.
Maiérdrahaa saa kayttdd myos:

1) hankkeisiin, joihin saadaan EU-rahoitusta

Julkinen

2) erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtévien hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa asetuksessa
(1179/2009) médéritellyisti tehtdvistd aiheutuvien kustannusten korvaamiseen Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle

3) negatiivisten talletuskorkojen kompensoimiseen silloin, kun ne aiheutuvat rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai
asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuudesta annetun lain (281/1931,

1389/2009) mukaisten tehtdvien hoitamisesta.

Selvitysosa: Aluehallintovirastojen talousarvio perustuu osittaiseen nettobudjetointiin. Alkoholivalvonnan vuo-

simaksut on budjetoitu momentille 11.19.09.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

2023 2024 2025
toteutuma tavoite tavoite
Uutta toimintaa ja toiminnan muutoksia koskevat YSL:n mukaiset lupa-asiat, mediaanika-
sittelyaika, kuukautta hakemuksen vireille tulosta paatoksenantoon 10,6 <10,0 <10,0
Y1i vuoden vireillad olleiden kanteluiden osuus, % kaikista kanteluista 45 0 0
Todettujen tai epdiltyjen eldintautitapausten edellyttdmistéd hallintopdétoksisti ja selvityk- — Toteutunut
sistd yhden viikon kuluessa tehtyjen osuus, % osittain 100 100
Lupasuoritteiden kustannukset/lupasuorite, kolmen vuoden keskiarvon muutos Toteutunut
osittain <0 <0
Lupasuoritteiden kpl/htv, kolmen vuoden keskiarvon muutos Toteutunut
osittain >0 >0
Ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupien maksullisentoiminnan kustannusvas-
taavuus, % 40 60 65
Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen
Tyotyytyvaisyysindeksi, 1—5 3.8 >3.8 >3,8
Sairauspoissaolot, pv/htv 7,3 <8,5 <8,5
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2024
2023 varsinainen 2025
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 83 521 86 531 85937
Bruttotulot 14 542 16 038 17335
Nettomenot 68 978 70 493 68 602
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2024
2023 varsinainen 2025
toteutuma talousarvio esitys
Siirtyvit eriit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 13 667
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 14 546
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2024
2023 varsinainen 2025
toteutuma talousarvio esitys
Julkisoikeudelliset suoritteet
Maksullisen toiminnan tuotot 13 458 14 976 16 635
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 20 591 24 960 23 158
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -7 134 -9 984 -6 523
Kustannusvastaavuus, % 65 60
72
Liiketaloudelliset suoritteet
Maksullisen toiminnan tuotot 67 30 30
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 67 30 30
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 0 0 0
Kustannusvastaavuus, % 100 100 100
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Aluehallintovirastojen lupamenettelyn sujuvoittaminen (kehys 2023-2026) -1 000
EU:n esteettomyysdirektiivin tehtavit 385
Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jirjestdminen 1 000
Kuntakokeilujen vuosien 2023-2024 jatkon rahoitus (siirto momentille 32.30.51) (kehys 2023-2026) -130
Lupavoimavarat vdhahiilisen vedyn ja hiilidioksidin talteenottoon (RRF pilaril) (kehys 2023-2026) -750
Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon siséltyvan harjoittelun valtion korvausten mak-
satustehtiava 120
Tietojérjestelmdmuutokset -280
Varhaiskasvatuslain sekd perusopetuslain 42 §:n muutoksista aiheutuva lisdresurssitarve (kehys
2025-2028) 170
Palkkausten tarkistukset 199
Toimintamenosdistd (Lisdtoimet 2024) =704
Tuottavuustoimenpiteet (HO 2023) -901
Yhteensi -1 891
2025 talousarvio 68 602 000
2024 talousarvio 70 493 000
2023 tilinpaatos 71 244 000
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70. Valtionhallinnon kehittiminen

Selvitysosa: Keskeisid hallinnonala- ja virastokohtaisia ICT- ja digitalisaatiohankkeita, joilla kehitetdén organi-
saatioita, prosesseja, palveluja ja tietotekniikkaa, tuetaan momentilta 28.70.20.

Momentin 28.70.01 méérarahalla tuetaan erityisesti julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), val-
tion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jirjestdmisesté annetun lain (1226/2013), julkisen hallinnon tur-
vallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) ja hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista anne-
tun lain (571/2016) edellyttimaé ohjausta ja kehittdmista.

Maiérdrahalla ohjataan ja kehitetdéin julkisen hallinnon digitalisointia seké julkisen hallinnon tieto- ja kyberturvalli-
suutta, varautumista ja tietoturvapalveluja. Méarédrahalla ohjataan julkisen hallinnon digitalisaatiokehitysté ja hyvaa
tiedonhallintaa, joiden avulla voidaan tehostaa ja parantaa julkisia palveluita. Méérdrahaa kdytetdéin tietopolitiikan
ohjaukseen ja avoimen datan direktiivin toimeenpanoon, digitaalisen lompakon kehittémiseen, digitaalisen turvalli-
suuden edistémiseen, tietosuojan ja tietoturvan parantamiseen sekd ICT:n ja tieto- ja kyberturvallisuuden ohjaukseen
liittyvién kansainviliseen toimintaan ja yhteistyohankkeisiin.

Momentin 28.70.40 méédrérahalla turvataan viranomaisradioverkkoon perustuvan viranomaisviestintapalvelun kayttd

ja yllapito sekd uuden laajakaistaisen viranomaisviestintdpalvelun Virve 2:n kehittdminen. Méérédrahalla toteutetaan

uuden viranomaisviestintiapalvelun kehittdmishanketta, jossa nykyinen Virve-palvelu korvataan uudella viranomais-
ten aikakriittisen viestinnén mahdollistavalla laajakaistaisella viestintdpalveluratkaisulla vuoteen 2030 mennessi. Uu-
della palvelulla mahdollistetaan mm. kuvien, videon ja tiedostojen jakaminen turvallisuusviranomaisten kesken eli

kéyttdjit saavat ajantasaisemman tilannekuvan toimintaansa. Méaérarahaa kéytetdédn myds viranomaisverkon varavoi-
maratkaisujen kovennuksiin ja yllépitoon.

40. Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot (siirtomairiraha 3 v)
Momentille my6nnetdén 32 800 000 euroa.

Maiérarahaa saa kéyttdd viranomaisradioverkon seké laajakaistaisen viranomaisviestintépalvelun ylldpidon ja kehitté-
misen edellyttdmén hintatuen ja alijadmaétuen, kehittdmis- ja kdyttoonottohankkeiden, varautumistoimenpiteiden se-
kd EU:n rahoittamien hankkeiden kansallisen vastinrahoituksen maksamiseen Suomen Erillisverkot Oy:lle tai sen
tytaryhtiolle.

Selvitysosa: Momentilta myonnetyn méirdrahan tavoitteena on turvata viranomaisradioverkkoon perustuvan vi-
ranomaisviestintédpalvelun kayttd ja yllépito sekd uuden laajakaistaisen viranomaisviestintidpalvelun kehittdminen.
Uuden viranomaisviestintipalvelun kehittéimishanke on kéynnistetty ja hankkeen toteutuksesta vastaa Suomen Eril-
lisverkot Oy.

Lisdksi momentilla myonnetylld médrérahalla toteutetaan viranomaisverkon ja uuden viranomaisviestintidpalvelun
varavoimaratkaisujen kovennukset ja ylldpito, joiden toteutuksesta vastaa Suomen Erillisverkot Oy.

Miairidrahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tarvearvion muutos 9000
Toimintamenosaistd (Lisdtoimet 2024) -4 000
Yhteensi 5000
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2025 talousarvio 32 800 000
2024 11 lisatalousarvio —
2024 talousarvio 27 800 000
2023 tilinpaatos 21200 000

92. EU ja kansainviliset jirjestot

Suostumus

Valtioneuvosto voi péaattdd vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdisté-
misestd tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien maéadrdysten voimaansaattamisesta annetun lain
(1196/2014) 2 § 1 momentissa tarkoitetun toisen sopimuspuolen rahasto-osuuden véliaikaista siirtoa koskevan pyyn-
non esittdmisestd enintdén 3 502 500 000 euron madrdédn saakka.

68. Suomen osuus Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin pddoman korottamisesta (arviomaéraraha)
Momentille myonnetddn 10 100 000 euroa

Selvitysosa:
Maiarirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

EBRD:n padomankorotus (siirto momentilta 24.30.69) 10 100
Toteutuman perusteella arvioitu muutos -6 200
Yhteensi 3900

Momentin nimike on muutettu.

2025 talousarvio 10 100 000
2024 talousarvio 6200 000
2023 tilinpaitos 14 673 221

69. Maksut Euroopan unionille (arvioméairaraha)
Momentille myonnetdén 2 564 000 000 euroa.
Maiirarahaa saa kayttaa:

1) Euroopan unionille suoritettavien arvonlisdveropohjaan, kierrattimattomaan muovipakkausjitteen méaérdaan ja brut-
tokansantuloon perustuvien Suomen maksuosuuksien maksamiseen

2) komission esittimiin mahdollisiin pyyntdihin asettaa viliaikaisesti kdteisvaroja komission kéyttoon Euroopan
unionin omien varojen jarjestelmastd annetun neuvoston paiatoksen (EU, Euratom) 2020/2053 9 artiklan nojalla tai

neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 14 artiklan nojalla.

Selvitysosa: EU:n talousarvion rahoittamiseen annettavista varoista ja jasenvaltioiden maksuosuuksista sddde-
tddn EU:n omia varoja koskevassa neuvoston paitoksessd (EU/Euratom 2020/2053).

EU:n omat varat sisaltavét:

1) sekalaisia tuloja ja perinteisid omia varoja eli tulleja ja sokerin tuotantomaksuja
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2) jasenvaltioiden suoritettavat arvonlisdveropohjaan, kierréttiméttoméan muovipakkausjéitteen méérdén ja bruttokan-
santuloon perustuvat maksut (ALV-maksu, muovimaksu ja BKTL-maksu).

Suomen EU:n puolesta kerdédmét perinteiset omat varat eivit kantopalkkioita lukuun ottamatta sisélly Suomen valti-
on talousarvioon.

ALV-, muovi- ja BKTL-maksun tarkemmat laskentaperusteet sisiltyvét seuraaviin asetuksiin:
1) N:o 1150/2000: neuvoston asetus (EY) EU:n omista varoista tehdyn paitdksen soveltamisesta

2) N:o 1553/1989: neuvoston asetus (EY) arvonliséverosta kertyvien omien varojen kannon lopullisesta menettelysté
siten kuin muutettuna asetuksella (EU, Euratom) 2021/769

3) N:o 2021/770: neuvoston asetus (EU, Euratom) kierrdttdméttomain muovipakkausjétteeseen perustuvien omien
varojen laskennasta, kyseisten omien varojen kayttoon asettamisessa noudatettavista menetelmisti ja menettelyista,
kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd sekd bruttokansantuloon perustuvien omien varojen tietyisté
ndkokohdista

4) N:o 549/2013: neuvoston ja parlamentin asetus (EU) Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojérjestel-
maéstd Euroopan unionissa.

Vuosi 2025 on EU:n seuraavan rahoituskehyskauden 2021—2027 viides varainhoitovuosi. Méérirahataso perustuu
komission esitykseen Euroopan unionin monivuotisen rahoituskehyksen maksukaton tasosta vuodelle 2025.

Komissio voi esittdd jasenvaltiolle lisdpyynt6jé tarvittavien varojen asettamiseksi komission kéyttdon tilanteessa, jos-
sa unionin talousarvion budjetoidut médrérahat eivit ole riittdvit unionin kéteisvarojen tarpeen kattamiseksi.

Elpymisvélineen 750 mrd. euron lainaan liittyvien unionin velvoitteiden tdyttdmisen varmistamiseksi komissio voi
neuvoston paitdksen 2020/2053 9 artiklan 4 ja 5 kohdan nojalla pyytdd jasenvaltioilta kéyttoonsa véliaikaisesti ké-
teisvaroja. Kéteisvarojen suurin vuotuinen méérd on paitdksen 9 artiklan 6 kohdan nojalla rajoitettu jésenvaltion
BKTL-perusteiseen suhteelliseen osuuteen paitoksen 6 artiklassa tarkoitetusta 0,6 prosentin omien varojen enim-
maismadrdn poikkeuksellisesta kasvattamisesta.

Perinteisten, ALV- ja BKTL-perusteisten omien varojen kidyttdon asettamisessa sovellettavista menetelmistéd ja me-
nettelystd sekd kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

N:0 609/2014 14 artiklassa on sddnnoksid kéteisvarojen kiyttoon asettamisesta tietyissd tilanteissa.

Mairirahan arvioitu kiytto (euroa)

Arvonlisédveropohjaan perustuvat maksut 335000 000
Kierrattamattdméan muovipakkausjitteen méaaraan perustuvat maksut 88 000 000
Bruttokansantuloon perustuvat maksut 1 863 000 000
Yhteensi 2 286 000 000

Miairidrahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Arvion tarkennus 278 000
Yhteensi 278 000

9.8.2024 10:33 Sivu 14



Talousarvioesitys 2025, Ministerion tiydennysehdotus Julkinen

2025 talousarvio 2 564 000 000
2024 11 lisatalousarvio -127 982 000
2024 talousarvio 2286 000 000
2023 tilinpaatos 1 862 720 902
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