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Sammandrag

Finansministeriet tillsatte den 21 december 2012 en arbetsgrupp for att utreda verksamhetsforutsattningarna
och stodpolitiken for samt anpassningsatgirderna inom sjofarten. Arbetsgruppens mandatperiod 16pte ut den
15 mars 2012.

Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag utrett utvecklandet av de langsiktiga verksamhetsforutsatt-
ningarna for sjéfarten samt strukturen och nivén for sjéfartsstoden med héansyn till anpassningsmélsattningarna
for statsfinanserna och tryggandet av den offentliga ekonomins héllbarhet. Arbetsgruppen har kartlagt prelimi-
néra alternativa dtgarder som syftar till att effektivisera de utgifter som staten i dagslaget riktar mot sj6farten.

Efter inledningen granskas i rapporten verksamhetsbetingelserna for sjofartsnaringen pa lang sikt i Finland,
bidragen till och beskattningen av sjofarten, sjofarten och understdden ur samhallsekonomins och den offentliga
ekonomins perspektiv samt stodatgarderna, utvecklingen av néringsstrukturen och den offentliga ekonomin in-
om sjofarten. Rapporten avslutas med en sammanfattning av de olika atgérdsalternativen. I bilaga finns en sam-
manfattning av utredningen ”Svensk sjofarts konkurrensforutsittningar” fran 2010.
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Abstract

On 21 December 2011, the Ministry of Finance established a working group on the operating environment,
subsidy policy and adjustment measures of maritime transport. The working group’s term of office ended on
15 March 2012.

In accordance with its assignment, the working group has reviewed the development of the long-term
operating environment of the maritime transport sector and the structure and level of subsidies for maritime
transport, taking into account central government finance adjustment targets and the need to secure the sustain-
ability of general government finances. The working group has made a preliminary survey of alternative meas-
ures for the more efficient use of central government expenditure directed at maritime transport.

The working group’s report examines, after the introduction, the long-term operating prerequisites of the
shipping industry in Finland, shipping subsidies and taxation, shipping and its support from the perspective of
the economy and public finances, as well as shipping support measures, business structure development meas-
ures and the strengthening of public finances. A concise summary of the examined alternative measures is given
at the end of the report. Appended to the report is a summary of a competitiveness review of the shipping indus-
try conducted in Sweden in 2010.






Johdanto

Valtiovarainministerio asetti 21.12.2011 merenkulun toimintaedellytyksid, tukipolitiikkaa
ja sopeutustoimia selvittdvan tydryhman. Tyoryhmén tehtdvana oli selvittdd kevdan 2012
kehyspaatokseen mennessd merenkulkualan pitkdn aikavilin toimintaedellytysten kehit-
tamistd ja merenkulun tukien rakennetta ja tasoa valtiontalouden sopeuttamistavoitteet ja
julkisen talouden kestidvyyden turvaaminen huomioon ottaen. Tydryhmén toimikaudeksi
tasmennettiin 19.12.2011 - 15.3.2012.

Viliton syy tyéryhmén asettamiselle oli tarve arvioida kesdkuussa 2011 hyviksytyn
hallitusohjelman ja 5.10.2011 tehdyn valtioneuvoston kehyspaatoksen mukaisesti meren-
kulun tukeen kohdistuvan 20 milj. euron sddston merkitysté ja vaihtoehtoja. Mitd hyotyja
ja haittoja merenkulun tuen suunnitellusta vahentdmisesti seuraisi? Tuen vihentymisen
vaikutusten osalta on viitattu ennen muuta kotimaisen tonniston kilpailukyvyn heikkene-
miseen, ulosliputukseen, merenkulkijoiden tydttomyyden ja ty6ttomyyskorvausten lisddn-
tymiseen, verotulojen vihenemiseen ja huoltovarmuuden heikkenemiseen. Kaikkia naitd
vaikutuksia tuli nyt tydryhmissa arvioida. Tuen purkamisen mittaluokka tuli suhteuttaa
tuen kokonaistasoon ja sen kehitykseen. Edelleen toimeksiannossa pidettiin tarkedni ottaa
huomioon sdéstétoimien vuoksi mahdollisesti vapautuvan tyévoiman vaihtoehtoiset tyollis-
tymismahdollisuudet samoin kuin vapautuvien tukiresurssien vaihtoehtoinen kaytto. Sel-
vitettdviin kysymyksiin kuuluivat myos eri vaihtoehdot saéstojen kohdentamisessa meren-
kulun tukikokonaisuuden puitteissa kuten myos mahdolliset rakenteelliset toimet, joilla
pitkalld aikavalilld voitaisiin saavuttaa toiminnallisia hyotyja ja sdédstojd.
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Tyéryhmin raportissa tarkastellaan johdannon jilkeen merenkulkuelinkeinon pitkén
ajan toimintaedellytyksia Suomessa, merenkulun tukia ja verotusta, merenkulkua ja sen
tukemista kansantalouden ja julkisen talouden nidkokulmista sekd merenkulun tukitoi-
mia, elinkeinorakenteen kehittdmistoimia ja julkisen talouden vahvistamista. Loppuun
on koottu tiivis yhteenveto tarkastelluista toimenpidevaihtoehdoista. Raportin liitteend
esitetddn vield yhteenveto Ruotsissa vuonna 2010 tehdystd merenkulkuelinkeinon kilpai-
lukykyselvityksesta.
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1 Merenkulkuelinkeinon pitkan
aikavalin toimintaedellytykset
Suomessa

1.1 Nykytilanne ja lahtokohdat tulevaisuuteen

Merenkulkuelinkeinon kilpailukyky on Suomessa kuten muissakin EU-maissa ollut jat-
kuvan huolen ja huomion kohteena jo pitkdan. Alan kilpailukyky ei ole ollut riittava val-
litsevalla kotimaisella kustannustasolla ja yleisen vero- ja sosiaaliturvajirjestelméan puit-
teissa, vaan yhteiskunnan tukea on katsottu tarpeelliseksi kohdistaa jopa lisddntyvassa
madrin merenkulkuelinkeinoon. Tavoitteena on ollut toimintaympériston tarjoamien kil-
pailuedellytysten parantaminen alusten séilyttamiseksi omassa alusrekisterissa mm. ty6l-
lisyys- ja huoltovarmuusperustein. Mitenka kilpailukyky tai sen puute sitten on markKki-
namenestyksend ilmennyt?

Merenkulun kilpailutilannetta ja kilpailuedellytyksid voidaan tarkastella useista ndko-
kulmista ja useiden indikaattoreiden valossa. Kotimaisen kauppalaivaston toimintaympa-
riston kilpailutilannetta kuvastaa kotimaan lipun alla purjehtivien alusten volyymin kehi-
tys, ts. ulosliputusten ja sisddnliputusten nettotilanne. Varsinaisen kauppalaivaston huip-
pukoko, ldhes 2,5 milj. bruttorekisteritonnin taso saavutettiin 1980-luvun alussa ja pienin
vetoisuustaso saman vuosikymmenen loppuvuosina 1 milj. bruttorekisteritonnin tasolla.
Vuosina 1984-1987 Suomessa koettiin ensimmainen suuri alusten ulosliputusaalto muka-
vuuslippumaiden kilpailun takia. Sittemmin kauppalaivaston kokonaisvetoisuus véhitellen
saavutti 1990-luvun puoliviliin mennessi suunnilleen nykyisen tasonsa. Tétd taustaa vasten
viime vuodet ovat olleet suhteellisen pienten muutosten ja vakiintumisen aikaa. Suomen
kauppa-alusluetteloon merkittyjen alusten lukumaéra ja vetoisuus oli 2000-luvun puolella
korkeimmillaan vuonna 2002 (129 alusta, bruttovetoisuudeltaan vajaa 1,5 milj. yksikkod).
Alimmillaan kauppalaivasto oli vuonna 2006 (109 alusta, bruttovetoisuus 1,2 milj. yksik-
ko6d). Vuonna 2010 alusten lukuméard oli 113 ja bruttovetoisuus runsas 1,3 milj. yksikkoa.

Laajemman niakékulman Suomen kauppalaivaston markkinoilla toteutuvaan kilpai-
lukykyyn tarjoaa kotimaisten laivojen osuus merikuljetusmarkkinoista ja ennen muuta
tdiman osuuden muutokset. Selkeimmin tata markkinaosuutta on mahdollista seurata
Suomen omien merikuljetusten osalta. Kun kotimaisten alusten osuus kaikista ulkomaan
merikuljetuksista 1970-luvulla oli 50 prosentin tuntumassa tai hieman sen alle ei se enda



viime vuosina ole yltinyt kolmannesta korkeammalla kuljetettujen tavaratonnien maaralla
mitaten. Viennin kuljetuksista osuus on useana vuotena alittanut viidenneksen mutta ollut
tuonnin puolella alentuneenakin ldhes kaksinkertainen, jopa yli 40 prosenttia. Merkille
pantavaa on, ettd kuljetussuoritteella (tonnikilometreind) mitaten suomalaisten alusten
osuus Suomen merikuljetuksista on paitynyt vield huomattavasti alhaisemmalle tasolle
ollen viennissa 2000-luvulla 10-14 % ja tuonnissa 20-26 % ja ulkomaan merikuljetuksissa
keskimdédrin 15-18 %.

Matkustajaliikenteessd suomalaisten alusten osuus on niin ikddn alentunut, 1970-luvun
ja 1980-luvun alkupuoliskon 75-80 prosentin tasolta asteittain nykyiselle noin kolman-
neksen tasolle. Samalla matkustajien lukumaira on vuodesta 1970 vuoteen 2010 yli vii-
sinkertaistunut.

Suomen kauppamerenkulun markkinamenestys ei toteudu yksinomaan Suomen ulko-
maankaupan tai Suomen ja ulkomaiden vilisen matkustajaliikenteen markkinoilla. Myos
kolmansien maiden vilisessd liikenteessd, osana laajaa globaalia kauppamerenkulun mark-
kinaa, toimitaan. Suomen kauppa-alusten bruttotuloista tulee noin 10 % kolmansien mai-
den vilisestd liikenteest.

Ulkomaan liikenteessd Suomen satamiin saapuvista aluksista suomalaisten alus-
ten osuus on pudonnut tasaisesti viime vuosikymmenind Liikenneviraston tilastojen
mukaan. 1970-luvulla suomalaisten alusten osuus satamakaynneistd oli keskiméarin 53 %
ja2000-luvulla 32 %. Vuonna 2010 suomalaisten alusten osuus satamakaynneisté oli 26 %.

Arvioitaessa Suomen kauppamerenkulun tulevaisuuden toimintaedellytyksid, Suomen
kauppa-alusluettelon (lipun) vetovoimaa ja kotimaisten alusten markkinaosuuden kehi-
tysnakymid joudutaan tarkastelemaan lukuisia kilpailuolosuhteisiin vaikuttavia tekijoita.
Seuraavissa tekstijaksoissa arvioidaan ensisijaisesti niitd toimintaymparistossa vaikutta-
via tekijoitd, jotka rahoituksen, lainsdadannon tai hallinnollisten jérjestelyjen kautta ovat
valtion vaikutuspiirissd. Samalla luodaan pohjaa jiljempana suoritettavalle merenkulun
tukien ja sopeutustoimien tarkastelulle.

1.2 Kilpailutilanne ja markkinakysynta

Merenkulun valtiontuet EU-maissa ja Suomessa

Merenkulun valtiontukien taustalla on eurooppalaisten alusten kilpailu kolmansiin mai-
hin rekisterdityjen alusten kanssa, joiden lippuvaltiot eivit sovella kansainvilisid tyo-
markkina- ja ty6turvallisuussdadnt6jd. EU:n komissio on maaritellyt merenkulun valtion-
tukien suuntaviivat, joiden tavoitteena on myontidd poikkeus normaaleista valtiontuki-
sdannoistd. Tukijarjestelmissé sallittuja tukia ei ole pakko maksaa, mutta toisaalta eri
maat kilpailevat tukijarjestelmilliédn keskendén saadakseen aluksia oman lippunsa alle.
Suuntaviivojen mukaan merenkulun valtiontukien kokonaismaara ei saa ylittda laiva-
liikenteestd ja merenkulkijoilta kerattavien verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen kokonais-
mdéaraa. Sallitut tukimuodot sisiltavit verotuksessa nopeutetut poistot alusinvestoinneista,
oikeuden siirtdd alusten myynnistd saadut voitot verovapaasti varauksiin uuden aluksen



jalleenhankintaehdolla ja tonnistoveron. Vilillisten tydvoimakustannusten osalta on sal-
littu sosiaaliturvamaksujen ja tuloverojen alentaminen tai palauttaminen. Komissio val-
voo, ettd tuet eivat kumuloidu liikaa.

Komission suuntaviivojen mukaan EU:n sisdisessd sdidnnoéllisessd matkustajaliiken-
teessd painopisteend on yhteison kansalaisten tyopaikkojen turvaaminen. Tastd syystd
tukea saa myontad yhteison satamien vélisessd matkustaja-alusliikenteessd ainoastaan
yhteison merenkulkijoiden osalta, joiksi katsotaan EU:n jasenvaltioiden tai ETA-jasenval-
tioiden kansalaiset.

EU:n komissio saattoi voimaan nykyiset merenkulun valtiontuen suuntaviivat vuonna
2004. Suuntaviivojen voimassaolosta sdddettiin, ettd ne tarkistetaan seitseman vuoden jal-
keen voimaantulopiivastd. DG Comp on helmikuussa 2012 avannut julkisen kyselyn suun-
taviivojen uudistamisesta. Kysely on suunnattu jasenvaltioille, merenkulun jarjestoille ja
muille asianomaisille ryhmille tarkoituksena saada palautetta EU:n merenkulkuelinkei-
non kehityksestd, jasenvaltioiden implementointiprosesseista sekid kokemuksia nykyisten
suuntaviivojen vaikutuksista jasenmaitten meriklustereissa. Nyt vireilld oleva kysely antaa
asianomaisille mahdollisuuden tuoda esille omat ndkokantansa. EU:n komissio tulee huo-
lellisesti analysoimaan kaikki vastaukset ennen kuin paattds, onko tarpeellista tehdd muu-
toksia nykyisiin suuntaviivoihin ja mikali ndin on, niin missi laajuudessa. Silloin komis-
sion tehtaviin kuuluu myds muutosesitysten antaminen. Komissio ei tule ottamaan kantaa
mahdollisiin muutoksiin nykyisiin suuntaviivoihin ennen lausuntokierroksen méiraajan
umpeutumista 14.5.2012.

Suomessa on kdytossd kauppa-alusten tydvoimakustannustuki, jota maksetaan saman-
laisilla perusteilla sekd lasti- ettd matkustaja-aluksille. Tuen kautta varustamoille palau-
tetaan vilillisid tydovoimakustannuksia. EU-maissa on my0s yleisesti kaytossa valillisten
tyévoimakustannusten palautus/alennus. Matkustaja-alusten tyévoimakustannustukea
maksetaan EU-maissa padosin samoin perustein kuin lastialuksille.

Ty6voimakustannustuen liséksi varustamot voivat normaalin tuloveron sijaan hakeutua
tonnistoverotuksen piiriin. Suomessa tonnistoverolakia on uudistettu 1.3.2012 voimaantul-
leilla muutoksilla ja sitd voidaan tietyin edellytyksin soveltaa vuodelta 2011 toimitettavassa
verotuksessa. Tonnistoverotuksesta on tullut EU:n jdsenvaltioissa varustamoverotuksen
vakiomuoto. Se on kaytossé tilla hetkella 16 jasenvaltiossa, mm. Suomen kannalta kes-
keisissd kilpailijamaissa, kuten Tanskassa, Saksassa, Isossa-Britanniassa ja Alankomaissa.
Baltian maat ja Ruotsi eivit ole ottaneet tonnistoverojarjestelmai kayttoon. Ruotsin paétos
olla ottamatta kdyttoon tonnistoverotusta on johtanut lahes 200 lastialuksen ulosliputuk-
seen vuodesta 2009 vuoden 2011 loppuun mennessa.

Kilpailutilanne

Suomalaisten varustamojen ulkomaille rekister6idyt alukset on Trafin tilastojen mukaan
liputettu suurelta osin Ruotsiin (vuonna 2011 osuus 35 %), Hollantiin (24 %) ja Bahamalle
(17 %) lukuméaralla mitaten. Bruttovetoisuudella mitaten aluksia on rekisterdity eniten
Ruotsiin (43 %) ja Bahamalle (40 %). Ruotsiin on rekisterdity matkustaja-aluksia ja Baha-
masaarille sdilidaluksia. Suomalaiset varustamot ovat rekisterdineet yhteensé 46 alusta



ulkomaille, ndiden alusten osuus kaikista suomalaisten varustamojen aluksista on noin
30 %.

Matkustaja-alusten osalta Suomen lipun kanssa kilpailee erityisesti Viro. Virossa ei
ole kdytossa tyovoimakustannustukea, mutta Viron merenkulun palkkataso on selvisti
alhaisempi kuin Suomen. Viron kokonaismiehistokustannukset ovat alemmat kuin Suo-
messa, vaikka Virossa lisatdan palkan péille tydnantajan sivukulut ja Suomessa palaute-
taan vilillisid tyovoimakustannuksia. Suomen miehistokustannus on erilahteiden mukaan
noin 1,3-1,5 -kertainen Viroon verrattuna. Viron liikenteessa on nykydan vain yksi alus
Suomen lipun alla. Ruotsissa puolestaan on kéytdssd tyévoimakustannustuki, tukea mak-
setaan matkustaja-aluksille samoin perustein kuin lastialuksille. Ruotsin miehistokustan-
nustaso on suunnilleen sama kuin Suomessa. Ruotsin liikenteessd on useampia aluksia
Suomen lipun alla.

Lastialusten lipun valintaan vaikuttavat merkittédvasti tydvoimakustannustuen lisaksi
tonnistovero ja sekamiehitys. Sekamiehityksen avulla miehistokustannuksia pyritddn alen-
tamaan korkeamman kustannustason maissa sopimalla, ettd aluksille voidaan palkata EU:n
ulkopuolista tydvoimaa osapuolten sopimin palkka- ja tydehdoin. Sddstot syntyvit padosin
siitd, ettd EU:n ulkopuoliset tyontekijit ovat méaardaikaisia eivatka he ole mukana vuorot-
telussa. EK:n mukaan muut merkittavit lippumaat Suomen merirahdin kuljetuksessa ovat
Ruotsi, Tanska, Hollanti ja Saksa. Sekamiehityksen salliminen uusissa Suomeen liputetta-
vissa aluksissa lisdd Suomen lipun kilpailukykya.

Merikuljetusten kysynta Suomessa

Suomen tuonnin ja viennin merikuljetusten kysynta aleni selvisti viime taantumassa
vuonna 2009. Suomen kuljetukset ovat kasvaneet tonneissa mitattuina lihes joka vuosi
vuoteen 2008 saakka. Taantumaa seuraavina vuosina Suomen bruttokansantuote on kas-
vanut hitaasti. Tonneissa mitattu yhteenlaskettu tavaratuonti ja -vienti on kasvanut taan-
tuman jalkeen, mutta ei ole vield saavuttanut taantumaa edeltdvad tasoaan. Suomessa
perinteisen teollisen bulkkitavaran valmistus on vihenemaéssd, mutta uutta kasvua meri-
kuljetuksiin saattaa tulla esimerkiksi uusien kaivoshankkeiden myo6td seka raakadljyn
syoton uudelleenjarjestelyjen takia. Tonniméaarissd tuonnin merikuljetukset ylittivat vien-
nin jo vuonna 2000. Kansantalouden kasvun odotettu hidastuminen tulevina vuosina
heikentdanee myds merikuljetusten kysyntda.

Liikenne- ja viestintiministeri6 julkaisi helmikuussa 2012 selvitysmiesraportin "Suomen
ulkomaankaupan logistinen kilpailukyky ja kehittimistarpeet. Selvitysmiesryhmdn loppu-
raportti”. Raportissa todetaan, ettd kansainvilisen tavaraliikenteen méairien kehitysta on
vaikea ennustaa 20 vuoden padhin, mutta raportissa viitataan Baltic Transport Outlook
2030- selvitykseen, joka sisdltda Itimeren alueen liikenne-ennusteita. Taman ennusteen
mukaan Suomen merikuljetusten maéra tonneissa tulisi kasvamaan vuodesta 2010 vuoteen
2030 noin 27,4 %, eli hieman yli 1 % vuodessa tasaisen kasvun mukaan. Kokonaistuotan-
non kasvun on esim. valtionvarainministerion julkisen talouden kestavyyttd koskevissa
arvioissa ennustettu olevan alle kaksi prosenttia.



1.3  Miehistokustannukset

Suomen kauppalaivastossa miehistékustannukset ovat kiytdnnossi lihes samat kuin net-
topalkka. Ty6voimakustannustuen kautta varustamoille palautetaan:

o ennakonpiditykset (yleisesti verovelvolliset)

o lahdevero (rajoitetusti verovelvolliset)

o ty6nantajan maksamat sotu-maksut

o tyOnantajan maksamat merimieselikemaksut
o muut vakuutusmaksut

Rajoitetusti verovelvollisten osalta tukea ei makseta sellaisesta palkasta, joka maksetaan
matkustaja-alukselta, joka saa kuljettaa yli 120 matkustajaa. Lisdksi Suomen lain' mukaan
Suomeen suuntautuvassa sdédnnollisessa matkustaja-alusliikenteessd aluksilla, jotka kuljet-
tavat yli 120 matkustajaa, ei ole mahdollista solmia tydehtosopimuksia ulkomaisten ty6n-
tekijdjarjestojen kanssa eikd poiketa néilld aluksilla Suomen tyosopimuslainsdddanndsta
koskien meritydsopimuslakia, meritydaikalakia, merimiesten vuosilomalakia tai yhteis-
toiminnasta yrityksissd annettua lakia.

Suomen lipun kilpailukyky4 lisatdkseen merenkulun jérjest6t ovat sopineet sekamie-
histon kaytosta lastialuksilla, uusissa Suomeen liputettavissa lastialuksissa EU:n ulkopuo-
lelta tulevia merenkulkijoita on yleensd kolmasosa ja suomalaisia kaksi kolmasosaa. Varus-
tamoyhdistyksen mukaan sekamiehitys alentaa uusien laivojen palkkakustannuksia noin
30 %, samalla ty6voimakustannustuki per uusi laiva on noin 30 % alempi. Sekamiehityk-
sen kaytto aluksilla lisddntynee tulevina vuosina, kun vanhoja aluksia poistuu liikenteesta
ja niitd korvataan uusilla. Ulkomaiset merenkulkijat ovat padosin Filippiineilti.

Suomalaisten merenkulkijoiden tyétilanne on hyvi, kdytinndssa vallitsee tdystyolli-
syys. Suomessa on jonkin verran tyévoimapulaa tiettyjen alojen osaajista, erityisesti on
pulaa konepéillystosta.

Merimieselakekassan tilastojen mukaan suomalaisten merenkulkijoiden keskikuu-
kausipalkka oli 3 718 e vuonna 2010, mediaanipalkka oli 3 356 e/kk. Tilastokeskuksen
mukaan kaikkien palkansaajien keskiansio oli 3 032 e/kk vuonna 2010 (yksityiselld sek-
torilla 3 179 e/kk).

' Laki meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta 21.12.2007/1277: 8 §



1.4  llmasto- ja ymparistopolitiikan uudet rasitteet

Kasvihuonekaasupaastojen vahennystoimet

Merenkulun kasvihuonekaasupédistojen vihennystoimet ovat esilld kolmella eri taholla;
IMO:ssa, YK:n ilmastoneuvotteluissa ja EU:ssa. Kansainvélinen merenkulkujarjesté IMO
on sitoutunut vihentimaan meriliikenteen kasvihuonekaasupéastja teknisin, operatiivi-
sin ja taloudellisin mekanismein. My6s EU on aloittanut oman jérjestelmédnsa luomisen
koskien merenkulun kasvihuonekaasupaést6jen vahentdmista.

On muistettava, ettd suomalainen tonnisto on jadvahvistettua. Namd laivat kuluttavat
vahvemman rakenteensa ja lisitehonsa vuoksi enemmaén polttoainetta, myds kesdlla, ver-
rattuna pelkistdan avovesiolosuhteisiin suunniteltuihin tai alhaisen jaaluokan laivoihin.
Jokainen jérjestelmd, joka perustuu polttoaineen kulutukseen, aiheuttaa erityisesti Suomelle
lisdhaasteita verrattuna moneen muuhun maahan, johtuen pitkisté etdisyyksistd Euroopan
paamarkkina-alueille ja talvimerenkulun erityisvaatimuksista.

Yksi tyokalu padstovahennystoimenpiteissa on uusien alusten energiatehokkuusindeksi
(EEDI), joka hyvéksyttiin heindkuussa 2011 IMO:ssa. Indeksi tulee pakolliseksi vuoden
2013 alusta lahtien tietyille alustyypeille. Indeksi perustuu alkuvaiheessa alustyyppikoh-
taiseen perustasoon ja vaatimuksia tullaan tiukentamaan ensimmaisen kerran vuonna
2015. EEDI-sdanto4 ei vield sovelleta lahimerenkulussa yleisesti litkennoéiviin matkustaja-
autolauttoihin ja roro-aluksiin, jotka muodostavat merkittdvin osan Suomen lipun alla
seilaavasta laivastosta. Nédiden alusten osalta EEDI:n kehitystyd on vield kesken. Suomen
johdolla on EEDI:in saatu mukaan jadluokkakorjauskerroin, jonka avulla jadvahvistettu-
jen laivojen erityisominaisuudet otetaan huomioon, kun uusia saantdja sovelletaan laivo-
jen suunnittelussa. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan arvioida, ettd todennékdisesti
kaikki nykyisten EEDI-sddnndsten piirissd olevat uudet laivat voidaan rakentaa taytta-
maén sekd EEDI:n 0-3 vaiheiden vaatimukset ettd suomalais-ruotsalaisten jadluokkasdin-
téjen minimikonetehovaatimukset. EEDI:n vaiheen 3 tayttiminen edellyttinee kuitenkin
joissakin tapauksissa LNG:n kayttod aluksen polttoaineena. EEDI-sddnnosto tulee myos
rajoittamaan mahdollisuutta asentaa aluksiin enemmén konetehoa kuin mitd suomalais-
ruotsalaiset jadluokkasadnnot edellyttavit, josta seuraa, etté tulevaisuudessa uudet alukset
voivat tarvita nykyistd enemmén jadnmurtajien avustusta, jos Itdmeren alueen talviolosuh-
teet pysyvit nykyisen kaltaisena.

EEDI-sdannoston taloudellisia vaikutuksia ei ole vield perusteellisesti selvitetty, mutta
voidaan todeta, ettd alusten energiatehokkuuden parantaminen pienentdé samalla alusten
operointikustannuksia. Uusien alusten rakentamiskustannukset eivit myoskdan merkit-
tavasti kasva, koska toiset tekniset keinot parantaa energiatehokkuutta (kuten jadkeulan
asentaminen, laivan pidennys ja kavennus, isompi potkuri, suulakkeen asennus ja LNG-
koneiston asennus) nostavat kustannuksia, mutta toisaalta konetehon pienentdminen puo-
lestaan alentaa investointikustannuksia. LNG-koneiston asentamisen vaikutus polttoaine-
kustannuksiin on vield epéselva.



IMO hyviksyi heindkuussa 2011 meriymparistonsuojelukomiteassa kaikille aluksille,
joiden vetoisuus on yli 400 GT, pakollisen energiatehokkuussuunnitelman (SEEMP) kasvi-
huonekaasujen vihentdmiseksi. Energiatehokkuussuunnitelma vaaditaan 1.1.2013 lhtien.

EU:n komission ehdotus EU:n alueelliseksi jarjestelmaksi

EU:n komission on tarkoitus vuoden 2012 aikana esittdd ehdotus EU:n jdrjestelmaksi
merenkulun kasvihuonekaasupédstojen vahentdmiseksi. Konsultaatiovaihe on parhail-
laan kdynnissa.

Rikkipaastot

Kansainvalinen merenkulkujarjestd6 IMO hyviksyi vuonna 2008 uudet rajoitukset aluslii-
kenteen rikkidioksidipaéstéille uudistetun MARPOL -yleissopimuksen ilmansuojeluliit-
teen (Annex VI) yhteydessd. EU aloitti vuonna 2011 ndiden méaérdysten viemisen omaan
lainsdadantoonsa rikkidirektiivin muutosehdotuksella, joka annettiin heindkuussa. Teh-
tyjen selvitysten mukaan kalliimmat polttoainekulut (nykyistd jopa 80 % korkeammat)
nostavat merkittavasti rahtihintoja Pohjois-Euroopan erityisalueella. Tdma voi aiheuttaa
kuljetusmuotosiirtymad merireiteiltd maanteille erityisesti Ruotsissa ja Saksassa, teolli-
suusinvestointien siirtymistd pois motissa olevista maista sekd kilpailunvaaristymisté glo-
baaleilla markkinoilla.

Komission tekemdn EU:n aluetta koskevan hy6ty-kustannusselvityksen mukaan uusien
sadnnosten terveyshyddyt EU:n jasenmaissa ovat huomattavasti suuremmat kuin paatok-
sestd aiheutuvat kustannukset. Kustannusten ja hyotyjen jakautumisessa on kuitenkin
suuria eroavuuksia EU:n eri jasenmaiden vililla. Hyodyt kohdistuvat erityisesti Englannin
kanaalin ja Tanskan salmien rannikkoalueille, kun suurimmat kustannusrasitteet kohdis-
tuvat erityisesti Suomen ja Ruotsin liikenteeseen.

Liikenne- ja viestintdministerion teettimin selvityksen mukaan Suomen ulkomaan-
liikenteen merikuljetusten polttoainekustannusten nousun rikkipaastdjen vahentamista-
voitteiden saavuttamiseksi on arvioitu vuositasolla olevan 200 miljoonan euron ja 1,2 mil-
jardin euron valilld. Tamén seurauksena teollisuuden merirahtien hinnat nousevat Suo-
messa 30-50 %, mikili kdytetddn ainoastaan matalarikkistd polttoainetta. Jos laivassa on
rikkipesuri, voidaan kéyttdd huomattavasti edullisempaa raskasta polttoainetta. Laskun
tastd maksaa loppukuluttaja. Varustamoelinkeino on vaatinut riittdvaa siirtyméaaikaa, jotta
tiukentuvien rikkirajojen taloudelliset vaikutukset voidaan minimoida ja mahdollistaa
tarvittavan teknologian kehittyminen. Suomalaisen varustamoelinkeinon kilpailukyvyn
turvaamiseksi on vaadittu sekd EU:n ettd valtion puolelta kohdennettuja ymparistoinves-
tointitukia sekd uusille ettd olemassa oleville aluksille padstovahennysteknologian kéyt-
toonottamiseksi ja pilottihankkeiden taloudellisen riskin vdhentamiseksi.



Typpipdastot

MARPOL-yleissopimuksen uudistetun ilmansuojeluliitteen (liite VI) mukaiset alusten
typpioksidipddstorajoitukset (NOx) hyviksyttiin 2008 mahdollistaen tiukemmat typ-
pipddstorajat erityisalueilla. HELCOM-maat kasittelivit hakemusta IMO:lle Itdmeren
nimedmiseksi typpipdéstojen erityisalueeksi (NECA-alue) vuosikokouksessaan maalis-
kuussa 2012. Maat hyvaksyivit hakemuksen sisdllon ja paattiavat toimeenpanon ajankoh-
dasta kesdakuussa 2012 pidettdvissd kokouksessa. LVM:n teettimin selvityksen mukaan
NECA-piditoksen vaikutukset rahtihintoihin ovat 3-5 %.

Tiukimman tier III -tason vaatimusten tayttdminen edellyttdd NOx-pédastojen vihen-
tdmistd 80 % vuoden 2000 tasosta. Tier III tulee voimaan vuonna 2016 typpipaéstojen val-
vonta-alueilla (NECA) ja koskee uusia vuonna 2016 ja sen jalkeen rakennettuja aluksia. Tier
IIT -tason saavuttaminen onnistuu nykytekniikalla esimerkiksi katalysaattorijirjestelmén
kayttoonotolla tai kdyttamalld polttoaineena nesteytettyd maakaasua (LNG). Katalysaat-
torin investointi- ja operointikustannukset lisdévét varustamoiden kustannuksia.

Musta hiili (black carbon) —paastot

Vuonna 2011 IMO:n meriympiristonsuojelukomitea otti tydlistalleen laivojen musta hiili-
paidstojen vahennystoimet ja paatti, ettd BLG alakomiteaa pyydetdan kehittdmain MEPC
65 (2013) mennessd musta hiili —-padstdjen méiaritelmad, tutkimaan mitd mittausmenetel-
mié on kéytettdvissa padstdjen mittaamiseksi ja mika niista olisi sopivin menetelmd, seka
selvittimadn teknologioita vahentda ko. padst6jd. Kokouksessa todettiin my®os, ettd mah-
dolliset vahentdmistoimet koskisivat aluksi vain arktisia alueita.

Painolastivesiyleissopimus

IMO:ssa hyviksyttiin vuonna 2004 kansainvélinen painolastivesiyleissopimus, jolla pyri-
tddn ehkdisemddn alusten painolastivesien mukana levidvien vieraiden eldin- ja kasvila-
jien kulkeutumista uusiin elinymparist6ihin. Painolastivesiyleissopimus tulee voimaan
vaiheittain, kun 30 maata edustaen vdhintddn 35 % maailman kauppalaivaston tonnis-
tosta, on sen ratifioinut, todennikoisesti vuoden 2012 aikana. Suomen ratifiointiprosessi
on kéynnissi. Yleissopimus koskee yli 400 GT aluksia ja painolastivesien kisittelylaitteet
tulevat pakolliseksi sovitun aikataulun mukaisesti.

Kaymalajatevedet

Itameren maiden yhteinen esitys MARPOL- yleissopimuksen IV liitteen muuttamiseksi
ja Itdmeren julistamiseksi erityisalueeksi, missd matkustaja-alusten jatevedet tulee joko
jattda satamiin tai puhdistaa ravinteiden (typpi ja fosfori) osalta laivan omassa jiteve-
denpuhdistuslaitoksessa ennen kuin ne saa laskea mereen, sai lopullisen hyviksynnin
IMO:n meriympéristonsuojelukomiteassa heindkuussa 2011. Liitteen IV muutos tulee voi-
maan 1.1.2013. Sddnnokset koskevat uusia matkustaja-aluksia vuoden 2016 alusta ja ole-



massa olevia 2018 alusta lahtien. Sddnnokset tulevat voimaan Itimeren erityisaluestatuk-
sen osalta, kun Itimeren satamissa on riittavi jiteveden vastaanottokapasiteetti.

Jatteet

MARPOL yleissopimuksen jatteita kasittelevin liitteen V uudistusty6td hyviksyttiin
IMO:n meriymparistonsuojelukomiteassa heindkuussa 2011 ja se astuu voimaan 1.1.2013.
Itdmeri on liitteen V erityisalue. Kuivalastialusten lastijaamat (cargo residues), ja lastijaa-
mid sisdltavit lastiruumien pesuvedet, ovat mukana liitteen soveltamisalassa. Satamilla
on velvollisuus ottaa vastaan haitalliset lastijadmat. Haitattomat lastijadmat voi huuhdella
mereen laivan ollessa kulussa ja 12 merimailia rannasta, jos satamassa ei ole vastaanot-
tolaitteistoa. Aineiden haitallisuusluokittelu on IMO:ssa edelleen auki. Uudet maarayk-
set vaikeuttavat operointia ja tulevat nostamaan alusten satamassakayntikustannuksia ja
edellyttavit muutostoitd tankkien osalta.

Yhteenveto

Alla on yhteenvetotaulukko tiukentuvista ymparistomaarayksista ja niiden aiheuttamista
kustannuksista seka arvioiduista vaikutuksista rahtihintoihin Suomessa:

Uusien ympéristomaaraysten vaikutus rahtihintoihin Astuu voimaan
Rikkipadstorajat: 30-50 % lisdys (MKK), kun kdytetaan matalarikkista polttoainetta 2015
Typpipddstorajat uusille aluksille: 3-5 % lisdys (MKK)* 2016
Kasvihuonekaasupdastovahennykset ja taloudelliset ohjauskeinot: 5-23 % lisdys (LVM)** 2017-2018

Uusien ymparistomdadraysten aiheuttamat kustannukset varustamoille

Rikkipaastot erityisalueilla: pakokaasupesuri-investointi ja asennus 3-6 M€/alus ja operointikustannukset tai LNG alus 2015
Uusien alusten typpipadstot erityisalueilla: katalysaattori-investointi ja asennus 0,5-2 M€/alus (50 €/kW) ja ope- 2016
rointikustannus 5-7,5 €/MWh

(0, ja uusien alusten EEDI: suunnitteluhaasteet, konetehon ja jadluokan mahdollinen menetys (5-10 M€/alus) 2013
Painolastivesienkdsittely: laitteiston investointi- ja asennuskustannus 2-4 M€/alus 2013-2014
Matkustaja-alusten kdymalajatevesipadstot erityisalueilla: Puhdistuslaitteiston investointi- ja asennuskustannuk- = 2016 uudet laivat,
set 4 M€/alus; toinen vaihtoehto on, ettd jatevedet jatetddn sataman vastaanottolaitteisiin 2018 vanhat laivat
Jdtteiden (lastijaamien) padstorajoitukset erityisalueilla: lisdd satamamaksuja ja vaatii muutostdita tankkikapa- 2013
siteetissa

* MKK: Merenkulkualan tutkimus- ja koulutuskeskus

** LVM: Liikenne- ja viestintaministerio



1.5 Vaylamaksujarjestelma

Suomen vesialueella kauppamerenkulkua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle
vdylamaksua. Vaylimaksu maéraytyy alustyypin, aluksen koon, jaissakulkuominaisuuk-
sien sekd kdyntikertojen mairan perusteella. Vaylimaksulla katetaan merenkulussa kay-
tettdvien julkisten kulkuvaylien ja vesiliikenteelle tarpeellisten turvalaitteiden rakentami-
sesta, yllapidosta ja hoidosta, alusliikennepalvelusta seka jadnmurtajien avustustoimin-
nasta valtiolle aiheutuneet kustannukset. Viylimaksut mitoitetaan siten, ettd vdylamak-
sutulot kattavat em. kustannukset.

Vuosina 2000-2008 vaylamaksulla katettavat kustannukset vaihtelivat 65-75 miljoonan
euron ja vdaylamaksutulot 68-85 miljoonan euron vélilld. Vuoteen 2008 asti vdaylamaksu-
kertyma ylitti vastaavat kustannukset. Vuodesta 2009 ldhtien vaylamaksun kustannusvas-
taavuus kdintyi selkedsti alijidméiseksi. Tahdn vaikutti mm. aluskdyntien maarin vihe-
neminen talouden laman vuoksi sekd viylanpidon ja erityisesti jddnmurron kustannusten
nousu. T4std johtuen viylamaksuja korotettiin 9,5 %:lla vuoden 2012 alusta. Korotuksesta
huolimatta vaylamaksu tulee olemaan selvésti alijadmainen (n. 15 %) vuonna 2012.

Nain ollen vayldmaksun korottamiseen on edelleen paineita, miké puolestaan vaikut-
taisi merenkulun kilpailukykyyn. Toinen tekija, joka saattaa aiheuttaa paineita viylamak-
sun korottamiseen, on uuden jadnmurtajan hankkiminen. Tdma siksi, ettd jadnmurron
kustannukset (ml. jadnmurtajien pddomakustannukset) katetaan nykyisin vaylamaksutu-
loilla. Merenkulkuelinkeino on nostanut esille kysymyksen siité, tulisiko jaédnmurtokalus-
ton pddomakustannusten kattaminen tapahtua viylimaksujen sijasta verotuloilla. Tama
asia liittyy laajempaan kysymykseen siitd, missd suhteessa yleiset infrastruktuurikustan-
nukset tulisi kattaa valtion varoin tai kéyttajilta perittavilld maksuilla.

Téten vaylamaksuilla on suuri merkitys merenkulun kustannuksiin. Liikenne- ja vies-
tintdministerié on juuri kdynnistinyt Suomen merenkulun strategian laatimisen, jonka
yhtend osana on viylamaksujdrjestelmédn kehittdminen. Uusi viylamaksujérjestelméi on
tarkoitus ottaa kdytt6on vuoden 2015 alusta ldhtien. Tdmin takia tdssd raportissa ei arvi-
oida yksityiskohtaisemmin vaylamaksujen tai uuden jaédnmurtajan hankkimisen vaikutuk-
sia merenkulun kilpailukykyyn. Merenkulkuelinkeino on ollut huolissaan siité, etta vayla-
maksuilla katettavat kustannukset ovat nousseet merkittdvasti viime vuosina.

1.6  Luotsaus

Luotsaus on Suomen vesialueilla pakollista kaikille vaarallista ja ymparistoa pilaavaa las-
tia kuljettaville aluksille ja yli 70 metria pitkille aluksille. Kokonsa puolesta luotsinkaytto-
velvollisen aluksen pédllikko voi kuitenkin vapautua luotsinkéyttovelvollisuudesta hank-
kimalla Liikenteen turvallisuusviraston myontdmén linjaluotsinkirjan tai erivapauden.
Luotsausyhtié (Finnpilot Pilotage Oy) perii luotsauksesta kiinteddn yksikkohintaan
perustuvan maksun, joka méaraytyy aluksen nettovetoisuuden ja todellisen luotsatun
matkan perusteella. Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueella peritdan alennettua yksik-
kohintaan perustuvaa maksua. Alennetusta yksikkoéhinnasta luotsausyhtiolle aiheutuvat



tulonmenetykset korvataan osin tai kokonaan valtion talousarviossa tarkoitukseen otetusta
madridrahasta liikenne- ja viestintaministerion paatoksen mukaisesti. Vuoden 2012 talous-
arviossa tulonmenetyskorvauksiin on varattu 4,2 miljoonaa euroa.

Luotsausmaksuja tarkistettiin ja luotsausmaksurakenne uudistettiin vuoden 2012 alusta.
Luotsausmaksu méaraytyy vuoden 2012 alusta ldhtien todellisen luotsatun matkan pituu-
den mukaan. Luotsausmaksurakenteen uudistamisella parannettiin perittyjen maksujen
kustannusvastaavuutta. Kéytinnossa luotsausmaksut nousivat. Luotsausmaksuja ei oltu
tarkistettu vuosina 1999 - 2010 lainkaan. Tehdylld maksutarkistuksella korjattiin synty-
nyttd epatasapainoa, joka oli aiheutunut kustannustason noususta ja luotsauskysynnén ale-
nemisesta aiheutuneesta tulojen vihenemisestd. Merenkulkuelinkeino on ilmaissut huo-
lensa siitd, ettd monopoliin perustuva luotsaustoiminta saattaa aiheuttaa tehottomuutta,
joka johtaa maksujen korotuksiin.

Luotsauspalvelua tarjotaan kaikille luotsattavaksi méaaratyille vaylille vuoden jokaisena
péivand vuorokauden ympari. Laajan palveluverkoston ja jatkuvan palveluvalmiuden ylla-
pitdminen aiheuttaa kustannuksia.

Valtioneuvosto paitti lokakuussa 2009 englannin kielelld suoritettavan linjaluotsaus-
tutkinnon kayttoon ottamisesta 1.7.2011 lukien. Linjaluotsaustutkinnon laajenemisen on
ennakoitu laskevan Finnpilotin luotsaustuloja noin 28 prosenttia vuonna 2012. Varusta-
moelinkeino puolestaan ennakoi etté luotsaustulot voi laskea enintdan 5 %. Palveluverkos-
ton ja palveluvalmiuden ylldpitamisestd aiheutuvat kustannukset eivit kuitenkaan laske
kysynnin alenemisenkaan my6td, miki lisdd paineita hintojen tarkistamiselle entisestdan.

1.7  Merenkulkualan koulutus

Merenkulun koulutusta on tarkasteltu hyvin perusteellisesti Opetushallituksen selvityk-
sessd Merenkulkualan koulutuksen tila ja kehittdmistarpeet (Riku Anttila ja Tapani Sal-
menhaara, 2011:5). Merenkulun koulutus on hyvin pirstaloitunutta eika tdysin vastaa kou-
lutuksen taustalla oleviin kansainvalisiin patevyysvaatimuksiin. Tutkinnon suorittami-
nen ja patevyyden saavuttaminen ovat tdssa tapauksessa eri asioita. Alan koulutusyksikot
ovat keskendan osittaisessa kilpailutilanteessa, koska samantasoista merenkulun koulu-
tusta annetaan useassa oppilaitoksessa ja eri koulutusasteilla. Oppilaitoksilla on hyvin
vahin keskindistd yhteisty6td, samoin elinkeinoyhteistyd ei ole riittdvad. Merenkulun
koulutukselle ei ole erillisid omia oppilaitoksia. Koulutuksen rahoitus vuonna 2007 oli
noin 17 milj. euroa (luvussa mukana valtion rahoitus sekd kuntien osuudet). Merenkulun
koulutuksesta valmistuu noin 200 henkea vuosittain, koulutuksen lapdisyaste on heikko.
Pitevien opettajien 16ytaminen alalle on haasteellista. Toisaalta merenkulun koulutuksella
on kysyntda myds toimialan ulkopuolella.

Yksi erityinen ongelma merenkulun koulutuksen ja patevyyden valilld on STCW-yleis-
sopimuksen vaatima ohjattu harjoittelu. Suomen Varustamot on ottanut hoitaakseen har-
joittelumyllytoiminnan tarkoituksenaan optimoida alusten harjoittelupaikkojen kayttoas-
tetta, jarjestellen kysyntai ja tarjontaa harjoittelijoiden, jasenvarustamoiden ja alan oppilai-
tosten valilld. Toiminta kdynnistyy vuoden 2012 aikana.



Merenkulkuelinkeinon nikemyksen mukaan varsinainen ongelma on edelleen kansal-
linen koulutusrakenne, joka vaikeuttaa merenkulun koulutukseen rekrytointia. Merenkul-
kijan ammatti on luonteeltaan erityislaatuinen mm. siksi, ettd sen koulutussisallot ja pate-
vyyskirjamaaraykset madrdavit kansainviliset sadnnokset, joiden noudattamista valvoo
liikenneministerié. Merenkulkuelinkeinon nakemyksen mukaan koulutuskustannuksia ja
koulutuksen pituutta ei voida puolustella sillé, ettd opintoihin liitetdan pakollinen lukio- tai
korkeakoulututkinto. Heiddn mukaansa tima ainoastaan vaarantaa ammattimerenkulki-
jan pdtevyystason ja koulutuksen aseman.

1.8  Alustarkastustoiminta

Alusten tarkastus on osa Trafin valvontaosaston toimintaa. Alusten tarkastus tapahtuu
samassa yksikossa muiden liikennevilineiden valvonnan kanssa. Trafi on tehostamassa
resurssien kédytt6ddn ja suunnitelmien mukaan alueellisten valvontaryhmien henkil6st6d
tullaan jatkossa kayttamadan kaikkien lilkennemuotojen valvontaan. Télléin esimerkiksi
merenkulun valvoja voi kidydé tarkastamassa autokatsastusaseman toimintaa.

Suomalaisia alusten katsastuksia suoritetaan vuosittain noin 1 500. Katsastukset ovat
maksuasetuksen mukaisesti tdysikatteellisia, tulot toiminnasta ovat noin 1,3 milj. euroa
(ei sisalld ulkomailla tapahtuvia peruskatsastuksia). Katsastusten avulla on mahdollista
toteuttaa vaatimus luokituslaitosten jatkuvasta valvonnasta. Luokituslaitokset suorittavat
luokitettujen alusten osalta suurimman osan katsastustyostd. Uusi sopimus luokituslai-
tosten kanssa on allekirjoituksia vaille valmis. Téssd on pyrkimyksena siirtdd ulkomailla
rakennettavien alusten peruskatsastukset kokonaan luokituslaitosten suorittamiksi, samoin
siirretddn suomalaisten alusten ulkomailla suoritettavat katsastukset tapauskohtaisesti
luokituslaitoksille. PSC/isantavaltiotarkastuksia ei voida siirtaa luokituslaitoksille, tama
on viranomaistoimintaa.

1.9  Merenkulun rekisterit

Suomessa on useita meri- ja vesiliikenteen rekisterejd, joita yllapitavét eri viranomaiset.
Kauppamerenkululle ovat erityisen tdrkeitd alusrekisterit, kauppa-alusluettelo ja véiyld-
maksujen tilittdiminen. Trafi on jo aloittanut selvitystyon rekisterien yhdistdmismahdol-
lisuuksista, mutta ty6 on vield kesken. Tavoitteena on saada nykyinen hajautettu meri- ja
vesirekisterikokonaisuus kerattyd yhteen tai muutamaan rekisterikokonaisuuteen. Tois-
taiseksi on padtetty alusrekisterin siirrosta Rovaniemelle, asiakaspalvelupisteet jagvat Hel-
sinkiin ja Ahvenanmaalle. Venerekisterin siirto Trafille pyritdan tekemdin vuoteen 2014
mennessé. Trafin alusrekisteri tyollistda talla hetkelld n. 40 henkil6ty6vuotta. Muilta osin
arviot ovat vield tyon alla. Rekisterien siirrot viranomaiselta toiselle voivat vieda aikaa,
mikali tarvitaan muutoksia tietojarjestelmiin.



110 Merimieselakkeet

Merimieseldkekassa on lailla perustettu elidkelaitos, joka toimeenpanee merimieseldke-
laissa sdaddettyd elaketurvaa. Vuonna 2010 vakuutettuja oli 7 523 ja eldkkeensaajia 8 731.
Keskimadriinen elakkeelle jaamisika oli 58 v 7 kk, kun yleinen keskiméardinen elakkeelle
jaamisika oli 59,4 vuotta. Valtio korvaa Merimieseldkekassan elikemenoista kolmasosan,
vuonna 2012 tdma tarkoittaa noin 53 milj. euroa. Merimiesten yleinen eldkeikd on sama
kuin TYEL-eldkeikd 63-68 vuotta, elikkeelle voi kuitenkin jadda jo ansaitussa elakeidssd
tietyilld ehdoilla. Pddllysto voi jaéadd vanhuuselakkeelle aikaisintaan 60 vuoden idsséd ja
miehisto aikaisintaan 55 vuoden idssd. Erityisin karttumaprosentein elakkeen karttuma
on hieman korkeampi kuin yleinen karttuma.

Merimieselakejarjestelmasta poiketen muilla aloilla on pédasiassa jo luovuttu ammat-
tikohtaisista elakeikarajoista. Valtion ennakoidut vastuut merimieseldkejérjestelmasta ovat
vuonna 2014 noin 58 milj. euroa (taulukko alla). Vuoteen 2030 mennessé valtion osuuden
arvioidaan nousevan noin 83 milj. euroon.

Ennuste merimieselidkejarjestelman valtionosuuden kehittymisesta vuoteen 2030 mennessa
(ldhde MEK)

vuoden 2011 rahassa (milj. 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2025 2030

Valtion osuus 511 53,2 554 57,7 60 69,7 771 82,6

111 VTS-palvelu

VTS (vessel traffic services)-toiminnan tarkoituksena on edistia merenkulun turvalli-
suutta ja tehokkuutta sekéd ehkdistd alusliikenteestd ympéristolle aiheutuvia haittoja. VTS
— palvelu perustuu alusliikennepalvelulakiin. Liikenne- ja viestintdministerié on toimival-
tainen viranomainen, joka paattaa alusliikennepalvelun perustamisesta ja asettaa siihen
liittyvat palvelutavoitteet. Liikennevirasto on VTS-viranomainen, joka vastaa alusliiken-
nepalvelun yllapidosta. VTS- palveluihin kuuluu tiedonanto, liikenteen jérjestely ja navi-
gointiapu palveluita.

Liikenneviraston meriliikenteenohjaus —yksikossd henkilokuntaa on 82, joista 75 on
alusliikenneohjaajia. Yksikon budjetti vuodelle 2012 on 7,2 milj. euroa. Lisaksi telematiik-
kakustannukset ovat 4,3 milj. euroa. VTS-keskuksia on tdlla hetkelld viisi, mutta syksylla
2012 keskusten méara supistuu kolmeen (Helsinki, Turku ja Lappeenranta). Yhdistiminen
tuo 10 henkil6tyévuoden vihennyksen. VTS- toiminnan kulut katetaan viylamaksulla.
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2 Merenkulun tuet ja verotus
toimintaedellytysten nakokulmasta

2.1 Nykyinen tukipolitiikka; tuen rakenne ja taso

Merenkulkuelinkeinoon ja meriteollisuuteen kohdistuva julkinen tuki suorana tukena
ja verotukena yltdd vuoden 2012 tasolla runsaaseen 200 milj. euroon. Mééréssd ei ole
mukana 1.3.2012 voimaan tulleen tonnistoverolain vaikutuksia, joiden arvioidaan paran-
tavan merenkulun kannattavuutta vuositasolla noin 10-30 miljoonaa euroa, mikéli ton-
nistovero otettaisiin laajasti kiayttoon. Tdman lisdksi varustamoilla arvioidaan olevan
ns. piilevdd verovelkaa noin 150 milj. euron verran, minka huojentaminen kokonaisuu-
dessaan tonnistoverolain puitteissa merkitsisi noin 16 miljoonan euron vuosittaista tukea
varustamoalalle.

Arvioitaessa merenkulun miehistokustannuksia alentavien tukien kokonaismerkitysta
merenkulkuelinkeinon tydnantajien ja tydntekijoiden sekd koko kansantalouden nakokul-
masta tulee ottaa huomioon myos muu merenkulkuun vilittdmésti tai valillisesti kohdistuva
tuki. Suorien merenkulkuun ja meriteollisuuteen kohdistuvien tukien kokonaismaérd on
200 milj. euron suuruusluokassa vuoden 2012 talousarvion luvuin. Tdssd laskelmassa ovat
yksityiskohtaisemmin kasitellyn miehistokustannustuen (86,4 milj. euroa) ohella mukana
seuraavat tuet: alusinvestointien ymparistotuki (yhteensa vuodesta 2012 lahtien 30 milj.
euroa, vuonna 2012 maksatusarvio 2 milj. euroa), laivanrakennuksen innovaatiotuki (17,1
milj. euroa), luotsauksen hintatuki (4,2 milj. euroa), valtion osuus merimieseldkekassan
menoista (54,5 milj. euroa), erdat merimiespalvelut (2 milj. euroa) sekéd korkotuki julkisesti
tuetuille vienti- ja alusluotoille (15,8 milj. euroa). Kaikki luetellut tukitoimet eivit kohdistu
kokonaisuudessaan vilittomasti merenkulkuun ja niiden vuotuinen mitoitus voi vaihdella.

211  Tyévoimakustannustuki

Nyt huomion kohteena on ensisijaisesti miehistékustannusten rasitusta keventavé tuki.
Vuonna 1992 voimaantulleella lailla kdynnistetty, sittemmin yhtendistetty ja laajennettu
tuki korvaa nykyisin suorana tukena varustamoille merityStulon ennakonpidityksen ja
sosiaaliturva- sekd vakuutusmaksujen tyonantajaosuudet tdysimaarédisesti, toisin sanoen
todelliset miehistokustannukset alenevat bruttotasoltaan miehiston nettopalkkojen
tasolle. Enimmilldan vuonna 2008 niin maksettu tuki ylsi 88 milj. euroon. Vuonna 2010



tukea maksettiin 78 milj. euroa miehiston maarin ja tukeen oikeuttavien kustannusten
alennuttua. Vuodesta 2002 vuoteen 2010 kokonaistuki on kasvanut noin 25 milj. eurolla
(46 %). Lastialusten kokonaistuki on alentunut 6 milj. eurolla (15 %) ja matkustaja-alus-
ten kokonaistuki kasvanut noin 30 milj. eurolla yli kolminkertaiseksi vuoteen 2002 ver-
rattuna.

Tuen piirissa oli vuonna 2010 noin 100 lastialusta ja runsas tusina matkustaja-alusta.
Lastialuksille tukea maksettiin yhteensé 34,5 milj. euroa (347 000 euroa/alus) ja matkustaja-
aluksille yhteensd 42,7 milj. euroa (3 300 000 euroa/alus). Henkil6tyovuosia tehtiin ulko-
maanliikenteen laivoilla yhteensd 6 348 mutta tukijarjestelmdn piirissd on arvioitu olevan
noin 5 500 henked, joista 2 000 lastialuksilla ja 3 500 matkustaja-aluksilla. Tuki tyonteki-
jaa kohden olisi timdn mukaan lastialuksilla keskimdirin noin 17 250 euroa ja matkus-
taja-aluksilla noin 12 200 euroa vuodessa. Lastialuksilla tuen arvioidaan vastaavan noin
42 % veronalaisesta tulosta ja vajaata 39 % bruttotuloista. Vastaavasti matkustaja-aluksilla
tuen arvioidaan vastaavan noin 40 % veronalaisesta tulosta ja vajaata 34 % bruttotuloista.

Vuonna 2011 tyévoimakustannustukea maksettiin noin 78 milj. euroa. Matkustaja-
alusten kokonaistuki nousi hieman vuoteen 2010 verrattuna (3,5 %) ja lastialusten laski
(2,5 %). Kaksi suurinta matkustaja-alusvarustamoa eli yhteensa 6 alusta sai tukea vuonna
2011 yhteensé 34,8 milj. euroa eli noin 45 % ty6voimakustannustuen kokonaisméaarasta.

2.1.2  Tonnistovero

Suomen vuonna 2002 voimaan tullutta tonnistoverolakia muutettiin 1.3.2012 kilpailu-
kykyisemméksi ja siten vastaamaan paremmin varustamoalan tarpeita. Muutetut sddn-
nokset koskivat tonnistoverokelpoisten alusten lippuvaatimuksia, tonnistoveron maaraa,
osinkojen verotusta, tonnistoverovelvollisuuden konsernikohtaisuutta, aikaisemmin tulo-
verotuksessa vahvistettujen tappioiden vihentamista, konserniavustusta sekd kdyttdomai-
suuden luovutuksen yhteydessd tuloksi enintddn luettavan mééran laskemista ja sithen
sisdltyvan verovelan huojentamista.

Merenkulkuelinkeinon ja meriteollisuuden 200 miljoonan euron kokonaistuessa ei ole
mukana arviota siitd, kuinka paljon tonnistoverolain kayttoonotto vaikuttaa kokonaistuen
médradn. Mikali uudistettu tonnistoverolaki otettaisiin laajamittaiseen kdytto6n, yhteiso-
veron tuoton on arvioitu voivan varustamojen osalta kdytinnossa kokonaan kadota, kun
tonnistoverotettavan tulon perusteella veroa kannettaisiin vain 0,5 milj. euron verran.
Varustamotoiminnasta maksettu tulovero on vuosina 2003-2010 ollut noin 10-30 miljoo-
naa euroa, joten ndin syntyvan tuki olisi samansuuruinen.

Uudistetussa tonnistovero-jarjestelmassa taloudellisen arvonalenemisen ylittaviin pois-
toihin sisiltyva verovelka voitaisiin huojentaa tonnistoverokauden aikana merenkulun
suuntaviivoissa (Komission tiedonanto C(2004/43) — Yhteison suuntaviivat meriliikenteen
valtiontuelle) madritetyn tukikaton rajoissa. Vuosittainen huojennusvara syntyy nykysian-
telyn mukaan siitd maarést4, jolta osin merenkulkijoiden veroja ja sosiaaliturvamaksuja ei
ole muilla merenkululle annetuilla tuilla huojennettu kokonaan. Siten 20 miljoonan euron
tyovoimakustannustuen leikkaus kasvattaisi osaltaan verovelan huojennusvaraa.



Jos verovelka voitaisiin tukikatto huomioon ottaen kokonaisuudessaan antaa anteeksi,
néin syntyva lisatuki olisi noin 16 miljoonaa euroa vuosittain, jos varustamot ottavat ton-
nistoveron laajamittaisesti kdyttoon. Médaré perustuu tonnistoverolain muutosten valmis-
telun yhteydessd tehtyyn arvioon, jonka mukaan varustamoala on vihentinyt verotuksessa
taloudellisen arvonalenemisen ylittdvia poistoja noin 600 miljoonaa euroa. Tésté verovelan
méird on noin 150 miljoonaa euroa nykyisen 24,5 prosentin yhteiséverokannan mukai-
sesti laskettuna.

Tonnistoverolain muutoksia sovelletaan ensimméisen kerran kalenterivuonna 2011
alkaneelta verovuodelta toimitettavassa verotuksessa. Tonnistoverotukseen hakeutuminen
on jo toiminnassa olevien tonnistoverokelpoisten yritysten osalta mahdollista 31.12.2014
asti. Suomen Varustamot ry:n arvion mukaan noin 5-7 varustamoa on siirtymassa lahi-
vuosina tonnistoveron piiriin.

Tonnistoverotus on kaytinnossa edullinen vain lastialuksille. Matkustajalaivat eivit
hy6tyisi taloudellisesti tonnistoverotuksesta, silld matkustaja-aluksilla harjoitettu myy-
malémyynti ei kuulu tonnistoveronalaisiin toimintoihin. Vaikka matkustaja-alus olisi ton-
nistoverotuksen piirissd, myymalamyynti jaisi edelleen normaalisti tuloverotettavaksi toi-
minnaksi. Tuloverotuksessa aluksesta ei voisi kuitenkaan vahentaa tallaisessa tilanteessa
poistoa, koska alusta pidettéisiin tonnistoverotettavana aluksena.

2.1.3  Muut merenkulun tuet

Merenkulkuelinkeinolla on kaytossd suorien tukien ja tonnistoverojarjestelmén kautta
annettavan tuen lisiksi my6s muita verotukia, joita ovat miehistén merityStulovahennys
seki tuloverotuksen edullinen poistojarjestelma. Miehiston merityotuloon kohdistuvan
merityotulovahennyksen verotusta keventiva vaikutus arvioidaan 25 milj. euroksi.

Varustamotoimintaa harjoittavan yrityksen tuloa verotetaan normaalin tuloverojérjes-
telmédn mukaisesti, ellei yritys hakeudu tai voi hakeutua tonnistoverotuksen piiriin. Suomen
investointeihin kannustava kdyttéomaisuuden poistojarjestelmi on erityisesti varustamo-
yrityksille varsin edullinen, silld se mahdollistaa huomattavan etupainotteisten aluspoistojen
tekemisen. Varustamoyrityksille poistojarjestelman hyédyntiminen on synnyttanyt arvi-
olta 600 miljoonan euron poistoeron, joka sisdltda verovelkaa noin 150 miljoonaa euroaZ.
Edelld mainittujen tukien lisdksi valtio osallistuu joukkoliikennepalvelun ostoon Vaasan ja
Uumajan vililld. Merenkurkun matkustajaliikenne on saanut tukea Suomen valtiolta sekd
Pohjanmaan ja Visterbottenin aluehallintoviranomaisilta. Lauttaliikenteen voimassa ole-
van sopimuksen mukaan liikenne saa vuosina 2010-2012 tukea 500 000 euroa, josta Suo-
men valtion osuus on 50 %.

2 Tonnistoverolain valmistelun yhteydessa tehty arvio.



Liikenne- ja viestintaministerio on asettanut 4.1.2012 tyoéryhmaén, jonka tehtdvini on
laatia ehdotus toimenpiteistd, joilla turvataan ymparivuotinen henkilo- ja tavaraliikenne
Merenkurkussa. Tyoryhmén asettaminen perustuu hallitusohjelmaan, jonka mukaan "hal-
litus tukee Merenkurkun liikenteen jatkamista ja laatii yhdessd Ruotsin ja Merenkurkun alu-
een edustajien kanssa yhteisen, pitkdjdnteisen strategian, jolla turvataan ympdrivuotinen
henkilo- ja tavaraliikenne Merenkurkussa”. Tyéryhmén toimikausi on 1.1.2012-30.9.2012.



3 Merenkulku ja sen tukeminen
kansantaloudessa ja julkisessa
taloudessa

3.1 Kauppalaivasto ja kansantalouden kasvu seka tyollisyys

Suomen kansantaloudelle toimivat merikuljetukset ovat kiistatta elinehto. Viennin osuus
bruttokansantuotteesta on noin 40 %. Suomen kansantalouden kansainvilisen aseman
kannalta logistiikka on tirkei osa kilpailukykyi. Suomen maantieteellisen sijainnin takia
ulkomaankauppa on tdysin riippuvainen merikuljetuksista. Suomen kansantalouden
nékokulmasta kokonaisuudessa korostuu merenkulun edellytysten varmistaminen erityi-
sesti rahdin kuljettamiseen, jotta riittava kuljetuskapasiteetti on kadytossd Suomen vientid
ja tuontia varten. Suomen merirahtia kuljettavat sekéd kotimaiset ettd ulkomaiset alukset.
Merirahdin kuljetussopimukset syntyvit vapaasti markkinoilla, joilla suomalaiset aluk-
set kilpailevat muiden maiden alusten kanssa. Kuljetuskustannusten lisaksi sopimuksiin
vaikuttavat alusten sopivuus ja saatavuus, erityisesti talvikuljetuksissa. Suomalaisen kaup-
palaivaston kilpailuetu on jaavahvisteiset alukset.

Merirahtien hinnoissa on suuri nousupaine tulevina vuosina erilaisten ymparistope-
rusteisten teknologiainvestointien takia. Merirahtien hintojen nousupaine on kuitenkin
sama kaikille, Suomen kauppalaivastolla ei periaatteessa ole erityista haittaa kilpailuky-
vyn suhteen Suomen kuljetusten osalta. Toisaalta kuitenkin suomalaiset alukset ovat jda-
vahvistettuja ja tarvitsevat titen suuremmat konetehot. Ympéristovaatimukset heikentévit
jadvahvistettujen alusten kilpailukykyé suhteessa muihin aluksiin. Pienimmait suomalaiset
varustamot saattavat kadota, kun uudet ymparistévaatimukset tulevat voimaan. Nousevat
merikuljetuskustannukset my6s alentavat suomalaisten tuotteiden kilpailukykyé suhteessa
muiden maiden tuotteisiin.

Suomalaisten alusten bruttotulot olivat vuonna 2010 reilun miljardin. Selvisti yli puolet
tuloista tulee matkustaja-aluksista. Tulotyypeittdin katsottuna tulot matkustajien kuljetuk-
sesta ovat suunnilleen yhtd suuret kuin tulot tavaran kuljetuksesta, silld matkustaja-alukset
kuljettavat myos rahtia. Ulkomaan merikuljetuksissa tuontikuljetukset (n. 50 milj. tonnia)
ovat suuremmat kuin vientikuljetukset (n. 40 milj. tonnia) tonneissa mitattuna. Suoma-
laisten alusten osuus vientikuljetuksista on pienempi (n. 20 %) kuin tuontikuljetuksissa
(n. 40 %). Suomalaisista merikuljetuksista suurin osa tapahtuu EU-maiden vélill4. Suoma-



laiseen kauppalaivastoon kuuluu suomalaisten alusten lisaksi ulkomailta aikarahdattuja
aluksia. Bruttotulot ulkomailta aikarahdatuista aluksista kasvoivat selvisti vuosina 1998-
2008, ja ulkomailta aikarahdattujen alusten osuus kokonaisbruttotuloista on jo noin 45 %.

Merimiesammateissa tehtiin vuonna 2010 noin 6 200 henkilétyévuotta (lahde Trafi).
Tama sisaltda sekd ulkomaan ettd kotimaan meriliikenteen. Henkilotyévuodet jakautuivat
seuraavasti eri ammattiryhmien mukaan: kansiosasto 36 %, koneosasto 20 % ja talousosasto
44 %. Ulkomaalaisen henkiloston osuus on noussut 2 prosentista 6 prosenttiin kymme-
nessd vuodessa. Ulkomaanliikenteessé tehtiin noin 5 600 henkil6tyévuotta vuonna 2010.
Vuonna 2011 tydllisten madrd koko Suomessa oli keskimdirin 2 474 000 henked, meren-
kulkijoiden osuus kaikista ty6llisistd on noin 0,3 %.

Suomen Meriklusteri 2008 -selvityksen mukaan koko meriklusteri tydllistdd suoraan
merisektoriin liittyvissd toiminnoissa Suomessa noin 43 400 henkil64. Meriklusterin vai-
kutus ulottuu suoraan ja vilillisesti ldhes kaikille toimialoille ja erittdin laajasti koko yhteis-
kuntaan. Vililliset vaikutukset ulottuvat mm. kuljetus- ja majoituspalveluihin (joista osa
kuuluu suorien vaikutusten piiriin), pdivittdistavarakauppaan, palveluelinkeinoihin, kult-
tuuripalveluihin jne. Koko maahan ulottuvat vililliset vaikutukset huomioiden meriklus-
terin ty6llisyysvaikutusten piirissd on vahintddn 500 000 henkil6d. Kaiken kaikkiaan
merenkulun valiton tyollisyysvaikutus on melko pieni, mutta silld on laajoja epasuoria
kytkentoja muille aloille.

Tilastokeskuksen laatiman kansantalouden tilinpidon panos-tuotostaulukoiden tyopa-
noskertoimet (uusin tieto vuodelta 2008) kertovat, etti vesiliikenteessd (TOL50) miljoonan
euron tuotos ty6llistdd keskimaarin suoraan 3,9 henked ja vililliset vaikutukset huomioi-
den 8,8 henked. Koko kansantaloudessa keskimaarin miljoonan euron tuotos tyollistaa
6,8 henked. Esimerkiksi sosiaalipalvelut ty6llistdvit miljoonan euron tuotoksella 22,4 hen-
kea (vililliset vaikutukset mukaan lukien 24,7 henked), majoitus- ja ravitsemustoiminta
12,7 henkei (19,1 henked), maaliikenne 9,3 henked (13,5 henked) ja rakentaminen 6,0 hen-
ked (11,9 henked).

Merenkulkijoiden ikdjakauma on melko tasainen eri ikdluokissa; kokonaisuudessaan
merenkulun ikdjakauma on hieman edullisempi kuin koko kansantalouden tyéllisten ika-
jakauma. Matkustaja-alusten ikdjakauma painottuu hieman enemmaén nuoriin kuin koko
merenkulussa.

Merenkulkijoiden kotikunnat ovat ympéri Suomea. Merimieseldkekassan tietojen
mukaan eniten merenkulkijoita on kuitenkin Turun seudulla (vuonna 2010 noin 30 %
kaikista merenkulkijoista), pddkaupunkiseudulla (14 %) ja Ahvenanmaalla (7 %).



3.2 Huoltovarmuus

Merenkulun tukemisen yksi keskeinen peruste on huoltovarmuus. Huoltovarmuus on
poikkeusoloihin ja niihin varautumiseen liittyvé kidsite. Laki huoltovarmuuden turvaa-
misesta (1390/1992) maarittaa huoltovarmuuden kisitteeksi vieston toimeentulon, maan
talouselaman ja maanpuolustuksen kannalta valttaméttomien taloudellisten toimintojen
ja niihin liittyvien teknisten jirjestelmien toimivuuden turvaamisen poikkeusoloissa ja
niihin verrattavissa olevissa vakavissa héiriotilanteissa. Valtioneuvosto on asettanut huol-
tovarmuudelle tavoitteet (VNp 539/2008). Paitoksessi todetaan, ettd varautumistoimenpi-
teilld turvataan yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamaton infrastruktuuri ja kriit-
tisen tuotannon jatkuminen kaikissa tilanteissa. Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluvat
mm. kuljetuslogistiset jarjestelmat.

Suomen viennistd 90 % ja tuonnista 70 % kuljetetaan meritse.> Merikuljetuksia ei voida
korvata muilla kuljetusmuodoilla, silld volyymit ovat niin suuret. Suomeen liputetut laivat
tekevit noin 30 % Suomen merikuljetuksista. Huoltovarmuuden kannalta ei ole médritelty
tiettyd prosenttiosuutta, joka suomalaisilla aluksilla tulisi olla. Oleellista on, minkalaista
kalustoa kuljetuksiin tarvitaan.

Huoltovarmuuskeskuksen nakemyksen mukaan Suomen lipun kilpailukyvyn pitéisi
olla riittava suhteessa tarkeimpiin kilpailijoihin, jolloin Suomen lipun alle rekisteréitéisiin
kalustoa ja kotimainen meriklusteri (ml. osaaminen, koulutus, tutkimus) sdilyisi toiminta-
kykyisend. Erityisen haasteen muodostavat jadolosuhteet talvella, mika vaatii erikoiskalustoa
jatalvimerenkulun osaamista. Suomen yhteiskunta on riippuvainen globaalista taloudesta,
ja Suomen merikuljetusta edellyttdva sijainti pienine markkinoineen ei valttaimatta takaa
aluskapasiteetin saatavuutta hairio- taikriisitilanteessa. Erityisesti energiakuljetukset ovat
huoltovarmuuden kannalta tarkeitd. Myos peruselintarvikehuollon kuljetukset ovat huol-
tovarmuuden kannalta tdrkeitd. Lisdksi talvimerenkulun turvaamiseksi Suomella tulee olla
riittdvd jadnmurtajakalusto Suomen lipun alla kdytettivissd meriliikenteen avustustoimin-
taan jadolosuhteissa. Ruotsissa merenkulun merkitys huoltovarmuuden kannalta on erilai-
nen, silld Ruotsin maantieteellinen ja logistinen asema on selvisti erilainen kuin Suomen.

Huoltovarmuuden nakokulmasta valtion tuen olisi hyva kohdistua erityisesti ener-
giakuljetuksiin ja peruselintarvikekuljetuksiin, jotta voidaan taata riittdva kalusto nai-
hin kuljetuksiin myos poikkeusolosuhteissa. Toisaalta yli 90 % Suomen ja Ruotsin kaupan
tonnimadristd kuljetetaan matkustajalautoilla ja ropax-aluksilla. Matkustajalautoilla ja
ropax-aluksilla on suuri merkitys erityisesti paivittdistavaroiden kaupassa. My6s matkus-
tajalautoilla on siten tarked merkitys kauppamerenkulun ja huoltovarmuuden kannalta ja
poikkeusolosuhteissa niitd voidaan kayttda varmistavana kuljetuskapasiteettina. Nykyisin
tuki kohdistuu enemmain matkustaja-aluksiin kuin lastialuksiin.

3 Ero selittyy Venajan kaupan osuudella tuonnissa. Noin puolet tuonnista painossa mitattuna tulee Vena-
jalta, jossa raaka-aineiden rautatie- ja kuorma-autokuljetuksilla on merkittava osuus.
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4 Merenkulun tuet, elinkeinorakenteen
kehittamistoimet ja julkisen talouden
tasapainon vahvistaminen

4.1  Lokakuu 2011 kehyspaatos ja sen vaikutukset

Hallitusohjelman mukaan merenkulun tukiin kohdistetaan 20 milj. euron sddst6 vuoteen
2015 mennessd osana noin 1,2 mrd. euron nettomadriisid kokonaissddst6ja. Lokakuun
alussa annetussa valtioneuvoston kehyspaatoksessé todetaan, ettd liikenne- ja viestintami-
nisterion hallinnonalalla toteutetaan hallitusohjelman mukaisina sddstotoimenpiteini 22
milj. euron méérarahavihennys vuonna 2013 ja 53 milj. euron vihennykset vuosina 2014
ja 2015. Padluokan merkittdvimmat sadstot kohdistuvat merenkulun tukiin (20 milj. euroa
vuonna 2015 kevaan kehyspéaiatokseen verrattuna) seké vaylien nimedmattomiin kehitta-
mishankkeisiin (20 milj. euroa vuodessa vuosina 2014-2015).

Tamén tyoryhmin asettamispaédtoksessd on lahtokohdaksi asetettu se, ettd sadst6 koskee
tukea ulkomaan meriliikenteessd kédytettavien alusten miehistékustannuksiin (momentti
31.30.43: Meriliikenteessa kéytettavien alusten kilpailukyvyn parantaminen). Vuoden 2012
tasossa 86,4 milj. euroksi arvioitua tukea alennettaisiin paatoksen mukaan 10 milj. eurolla (12
%) vuonna 2013 ja edelleen 10 milj. eurolla (13 %) vuonna 2014, joten kumulatiivinen tason
alennus toteuttaisi vuodesta 2014 ldhtien hallitusohjelman mukaisen 20 milj. euron sdaston.*

Yleiset talouden ndkymit ovat heikentyneet selvisti hallitusohjelman tekemisen jalkeen.
On vilttamatonta jatkaa vaativaa ja kivuliasta julkisten menojen uudelleen arviointia ja
karsintaa. Kestdvien ratkaisujen loytdminen t4ll4 tielld edellyttdad huolellista paneutumista
menorakenteiden perusteltavuuteen muuttuneissa ja muuttuvissa oloissa. Myds meren-
kulun tukipolitiikan pitkdn ajan kestdvyyttd joudutaan arvioimaan téta taustaa vasten ja
sovittamaan resurssien kayttod mahdollisuuksiin.

Nykytilanteessa merenkulun kansainvilista kilpailukykyé tuetaan melko runsaasti
tyovoimakustannustuen kautta. Tuen vihentymisen vaikutusten osalta on viitattu ennen
muuta kotimaisen tonniston kilpailukyvyn heikkenemiseen, ulosliputukseen, merenkul-
kijoiden tyottomyyden ja tyottomyyskorvausten lisadntymiseen, verotulojen vihenemi-
seen ja huoltovarmuuden heikkenemiseen. Kaikkia nditd vaikutuksia voisi jossain maérin

4 Valtioneuvoston kehyspdatoksessd 5.10.2011 liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla paatetyis-
ta saastotoimenpiteista toinen, merenkulun tuen alentaminen 20 milj. eurolla lykédtaan toteutettavaksi
v. 2012



seurata kuten aina elinkeinotukia purettaessa. Tuen purkamisen mittaluokka olisi kui-
tenkin suhteutettava tuen kokonaistasoon ja sen aiempien vuosien kohoamiseen ja myos
nyt toteutuvan tonnistoverouudistuksen vaikutuksiin. Edelleen olisi tarked pitdd mielessd
vapautuvan tydvoiman vaihtoehtoiset, mahdollisesti tuottavammat ja enemmaén verotuloja
tuottavat tyollistymismahdollisuudet samoin kuin vapautuvien tukiresurssien vaihtoeh-
toinen kaytto (valtionvelan vahentdminen). Kriisiaikojen huoltovarmuuden yllapitamisen
edellytykset heikkenisivit.

Ty6voimakustannustuen sddsto voidaan toteuttaa periaatteessa joko kohdistamalla
sddsto kaikille tukikelpoisille aluksille yhtédlaisesti tai kohdennettuna pelkédstddn mat-
kustaja-aluksille. Kummassakin vaihtoehdossa valikoivan elinkeinotuen méaara vahenisi.
Sadston kohdentuminen vain matkustaja-aluksiin vaikuttaisi vastaavan paremmin huol-
tovarmuusvaatimuksia. Toisaalta Ruotsi on tdrked kauppakumppani Suomelle. Yli 90 %
Suomen ja Ruotsin kaupan tonnimairista kuljetetaan matkustajalautoilla ja ropax-aluk-
silla. Suomalaisten alusten osuus Ruotsin ja Suomen valisissa merikuljetuksissa voisi laskea
merkittavisti, jos matkustaja-alukset ulosliputetaan. Etlatiedon selvityksessi todetaan, etté
normaalioloissa voidaan tietysti kysyd, onko laivan omistamisella ja lippumaalla merki-
tystd, vai padstadnko kilpailullisilla kuljetuksilla kansantalouden kannalta edullisempiin
ja tehokkaampiin kuljetuksiin. Huoltovarmuusnakokulmasta on toisaalta hyva huomioida
mydJs, ettd suomalaisen merenkulun vihentyessd myos merenkulun osaaminen vihenisi.

Suomalaisilla matkustaja-aluksilla kuljetetaan yhteensd noin 9 % ulkomaan merilii-
kenteen tavarakuljetuksista tonneissa mitattuna (lahde Liikennevirasto). Arvossa mitat-
tuna kaikkien suomalaisten matkustaja-alusten osuus tavaran kuljetuksen bruttotuloista
on ollut keskimiérin runsaat 20 % vuosina 2005-2010, vuonna 2010 osuus nousi 32 pro-
senttiin (lahde Tilastokeskus).

Mikali tyévoimakustannustuen siddstd kohdistettaisiin matkustaja-aluksiin, suurella
todennikoisyydelld aluksia ulosliputettaisiin Suomesta ja lahes kaikki aluksilla tyosken-
televit menettéisivit tyopaikkansa. Ndin ty6ttomyys nousisi ainakin lyhytaikaisesti. Osa
merenkulkijoista tyollistyisi muille aluksille ja osa muille aloille erilaisiin tehtéviin. Joi-
denkin kohdalla tyttémyys voisi muodostua pidempiaikaiseksi. Merenkulkualan jattavat
tyontekijat siirtyisivat merimieselakejarjestelmasta yleisen elakejarjestelmén piiriin ja Meri-
mieselakekassan maksutulot laskisivat. Toisaalta, vaikka matkustaja-alukset ulosliputettai-
siin Suomesta, merikuljetusten saatavuuden niakokulmasta meriliikennettd hoidettaisiin
joka tapauksessa jonkin muun lipun alla ja ulkomaalaisilla tyontekijoilla.

Mikili merenkulun tyévoiman kysynti heikentyisi tukimuutosten takia, talousosaston
henkildstolla olisi parhaimmat mahdollisuudet tyollistyd muille toimialoille edellyttéen,
ettd korvaavia tyopaikkoja on tarjolla. Néissd tehtavissd ei muilla aloilla ole merkittavia
valtiontukia ravintola-alan alennetun arvonlisdkannan lisiaksi. Merenkulussa néissa tehta-
vissd on tydvoimakustannustuen liséksi kilpailuetua myos arvonlisaverottoman myynnin
osalta kotimaan toimintoihin verrattuna. Kotimaan toiminnot eivét kuitenkaan erityisesti
hy6tyisi matkustaja-alusten mahdollisesta ulosliputuksesta, silld tax free -myynti jatkuisi
entisellddn ulkomaisen lipun aluksella.

Kone- ja kansiosaston henkilostéille korvaavan tyopaikan 16ytyminen olisi hankalam-
paa. Toisaalta osa koneosaston henkilstosté voisi tyollistya teollisuuden ja energiatuotan-
non tehtédviin.



On myos hyva huomioida, ettd jos tydvoimakustannustuki alenisi matkustaja-aluksilla
ja aluksia ulosliputettaisiin Suomesta, se vaikuttaisi todennékoisesti merkittavasti Meri-
mieselidkekassassa vakuutettujen madradn ja elikekassan maksutuloihin. Kassassa vakuu-
tettujen madran vahentyessd elaikemaksuja pitdisi todennékdisesti korottaa ja taten ty6voi-
makustannustuen maara kasvaisi vastaavasti. Eldketurvan kustannuksissa tapahtuneet
muutokset heijastuvat ndin myos tydovoimakustannustuen tarpeeseen.

Suomen Merimies-Unionin ja Suomen Varustamot ry:n vilisessd raamisopimukseen
liityntdpoytakirjassa, joka solmittiin marraskuussa 2011, ovat molemmat osapuolet varan-
neet itselleen oikeuden irtisanoa raamisopimus kesken sen voimassaoloajan, jos merenkulun
tyovoimakustannustukia leikataan. Varustamoelinkeino niakee timéin reaalisena uhkana
kauppamerenkulun ty6rauhalle.

4.2 Vaihtoehtoiset sadsto- ja sopeutusmahdollisuudet

Merenkulun koulutuksen rationalisointi

Merenkulkualan koulutuksen tila ja kehittdmistarpeet —selvitysraportin tekijoiden Ant-
tilan ja Salmenhaaran mukaan merenkulkuala on selked oma erikoisalansa, jonka tulisi
saada takaisin oma asemansa koulutus- ja opintoalaluokituksessa. Merenkulun koulu-
tuksessa tarvitaan vahvemmat osaamiskeskittymit ja suurempaa yhteisty6td koulutuksen
jarjestdjien valilld. Salmenhaara ja Anttila esittivat, ettd koulutuksen valtakunnallinen
keskitetty hallinto ja ohjaus voisivat tuoda tehokkuutta ja parantaa koulutuksen laatua.
Merenkulun opetus tulisi jarjestda riittavin kokoisissa yksikdissd, jotta opetus voidaan
toteuttaa tehokkaasti. Myos EU:n tasolla EU:n meripolitiikan strategiset tavoitteet ja suo-
situkset sisdltavit tarpeen kehittdd merenkulkualan koulutusta ja vihentdd koulutuksen
keskeytyksia.

Merenkulun koulutuksen rationalisoinnilla olisi todennédkdisesti saatavissa sddstoja.
Saidstojen suuruus riippuu koulutukselle asetetuista tavoitteista. Merenkulun koulutusjar-
jestelmd olisi hyva kayd4 lapi kokonaisuudessaan ja tarkentaa koulutuksen tavoitetila seka
tarkastella myos koulutuksen taloudellista tehokkuutta. Etlatiedon selvityksessa esitetyn
arvion mukaan suuremman yhteistyon myotd sadstot voisivat olla noin 20 % koulutuksen
kokonaiskustannuksista eli noin 3,5 milj. euroa, tai joidenkin nikemysten mukaan jopa
suuremmat.

Luotsauksen asteittainen avaaminen kilpailulle

Luotsauksen asteittainen avaaminen kilpailulle voitaisiin aloittaa Saimaalta. Tyéryhmén
saaman asiantuntijalausunnon mukaan potentiaalisia kilpailijoita valtionyhtiélle 16ytyisi.
Saimaan luotsauspalvelu voitaisiin hankkia kokonaispalveluna kilpailuttamalla. Saadun
arvion mukaan luotsauspalvelu maksaisi nédin jarjestettynd noin 3,5 milj. euroa, joka
koostuisi 1,5 milj. euron luotsaustuloista ja 2 milj. euron subventiosta. Eli valtion sdasto
nykytilanteeseen verrattuna olisi arviolta 2,2 milj. euroa vuodessa. Mikali kokemukset



Saimaan luotsauksen avaamisesta olisivat positiivisia, voitaisiin kilpailuttamista jatkaa
vihitellen myds merialuille.

Vaihtoehtoisesti Saimaan luotsaustuen voisi poistaa kokonaan, jolloin valtio saéstaisi
4,2 milj. euroa. Saimaan luotsauspalvelua kayttdd pddosin ulkomainen tonnisto. Mikali
luotsausta ei avattaisi kilpailulle, luotsausmaksuja tulisi korottaa muilla vaylill4, jotta luot-
sauksen kokonaiskustannukset tulisivat katetuksi. Luotsaustuen poistaminen todennakoi-
sesti vahentdisi Saimaan liikennettd ulkomaisen tonniston osalta. T4lld hetkelld Saimaan
liikenteessd on padosin hollantilaisia, saksalaisia ja venaldisid aluksia, suomalaisten alusten
osuus kuljetetusta tonnimééréstd on noin 11 %.

Merenkulun rekisteritoimintojen rationalisointi

Meri- ja vesiliikenteen useiden rekisteritoimintojen yhdistamisesta syntyisi jonkin verran
sddstojd ja yhdistiminen helpottaisi myos varustamojen asiointia viranomaisten kanssa.
Trafi on jo aloittanut selvitystyon rekisterien yhdistimiseksi. Tarvittavien organisaatio- ja
jarjestelmauudistusten valmistelu ja toteutus vieviat kuitenkin aikaa. Yhdistimisen sdastot
olisivat todennikéisesti marginaalisia (arvio 0,1-1 milj. euroa), suurin hydty tulee rationa-
lisoinnista ja asiakaspalvelun parantumisesta.

Alustarkastustoiminnan ja luokittelutoimintojen rationalisointi

Trafi on jo siirtdmassa alustarkastustehtévia luokituslaitoksille mahdollisuuksien mukaan.
Luokituslaitoksille siirrettdviksi suunnitellaan ulkomailla rakennettavien alusten perus-
katsastukset, samoin suomalaisten alusten ulkomailla suoritettavat katsastukset tapaus-
kohtaisesti. Tarkastusten siirto saéstéisi valtion menoja (arvio 0,1-1 milj. euroa)

Merimieselakejarjestelman yhdenmukaistaminen

Merimieseldkejarjestelmé poikkeaa merkittavasti muusta palkkatyohon kytkeytyvasta
tyoelakejarjestelmastda mm. alhaisempien vanhuuseldkeikien ja valtion rahoitusosuuden
vuoksi. Merimieseldkejarjestelmén etuisuuksien yhdenmukaistaminen muun tyoeldke-
jarjestelmén kanssa vahentdisi pitkélla tahtdimelld eldkemenoa ja siithen kohdistuvaa val-
tionosuutta. Eldkejdrjestelmdn mahdollinen kehittdminen ei toisi sddstojd vélittomasti,
eikd muutoksilla saavutettaisi sddst6jd vield tdlla kehyskaudella. Eldkejarjestelmdan muu-
tosten sadstovaikutukset nakyvit aina hitaasti, koska muutokset voivat kohdistua vain
tulevaisuudessa alkaviin eldke-etuisuuksiin ja ne voidaan toteuttaa vain siirtymaaikoja
noudattaen. Merimieseldkejirjestelméin kohdistuvat rakenteelliset muutokset tulee val-
mistella erikseen kolmikantaisesti sosiaali- ja terveysministeriossa.



VTS-toimintojen ja meripelastuskeskusten yhdistaminen

VTS-toimintojen yhdistiminen meripelastuskeskusten kanssa voisi tuoda voimavaro-
jen sadst6ja ja synergiahyotyja. Erityyppisten tehtdvien yhteensovitus voi kuitenkin olla
haasteellista, kidytdnnossa sadstot tulisivat padosin kiinteistdo- yms. kuluista. Liikennevi-
rasto korostaa METO-yhteistyotd (merelliset toiminnot) mahdollisten sddstojen luojana.
METO-yhteistyossé jaetaan tietoja ilman korvausta merellisten viranomaisten kesken.
Kansainvilisesti ajatellen yhdistiminen on tehty ainakin USA:ssa ja Italiassa. Sadstopo-
tentiaali voisi ehké olla 0,5-2 milj. euroa.

Merenkulun tuki- ja verohallinnon kehittaminen

Tyovoimakustannustuen hallinnointi tehdddn Liikennevirastossa. Varustamotyonan-
taja tilittdd/maksaa ennakonpiditykset, sosiaaliturvamaksut, vakuutusmaksut maksun-
saajille (Verohallinto, MEK, vakuutusyhtiét) ja tekee tukihakemuksen Liikennevirastolle
kaksi kertaa vuodessa jdlkikateen. Liikennevirasto kisittelee n. 320 hakemusta vuodessa.
Kunakin budjettivuonna maksetaan edellisen kalenterivuoden loppuvuoden toiminnan
ja kuluvan vuoden alkuvuoden toiminnan tukikelpoiset erat. Hakemusten kisittely tyol-
listaa 3 htv:ta. Yksittéisten tukierien poistuminen/muut yksittdiset muutokset sddstotoi-
menpiteend eivit vaikuta henkilGresurssitarpeeseen.

Verohallinnon puolella ei ole mydskédén saatavissa sddstoja merenkulun verojen kasit-
telyssd. Verohallinnon prosessit ovat sdhkéisié ja yksittdiset muutokset aiheuttaisivat lisa-
kuluja.

Merityotulovahennyksen alentaminen linjaliikenteessa

Merenkulkijoiden tuloverotuksessa tehtivin merityStulovihennyksen taustalla on aikoi-
naan ollut kuukausia kestavat meripestit. Ndiden pestien aikana merenkulkijat eivét pys-
tyneet hyddyntamain julkisia palveluja. Nykyddn meripestit eivét ole endd kuukausien
mittaisia, erityisesti linjaliikenteessd. Ndin perusteet julkisten palvelujen vahille kaytolle
ovat heikentyneet. My6s muiden alojen veronmaksajien julkisten palvelujen kaytt6 pai-
nottuu lapsuuteen ja kouluaikaan sekd vanhuusikadn. Tyoikdisend jarjestelmassé ollaan
yleensé nettomaksajia. Merity6tulovihennyksen verotusta vihentiva kokonaisvaikutus on
noin 25 milj. euroa, josta Etlatiedon selvityksessd esitetyn ehdotuksen mukaan voitaisiin
vahentda esimerkiksi 5 milj. euroa. Toisaalta merity6tulovdhennyksen alentaminen joh-
taisi merenkulkijoiden korkeampaan veroasteeseen ja sitd kautta suurempaan tyévoima-
kustannustukeen, mikéli tukijirjestelmaédn ei samalla tehtdisi muutoksia.

Merityotulovahennyksen alentaminen laskisi kdytdnnossa merenkulkijoiden nettopalk-
koja veronalaisen tulon lisddntyessé ja veron méaéran kasvaessa. Lisaksi on hyvd huomioida,
ettd merenkulkijoiden maksama eldkemaksu (11,2 %) on selvésti suurempi kuin muiden
alojen tyontekijoiden (4,7 % tai 6,0 %).



Merityotulovihennyksen katsotaan sisaltavin tyomarkkinajarjestojen jasenmaksut,
matkakustannukset sekd muut luonnolliset vahennykset tulonhankkimisvéhennyksen
ylittavaltd osalta, joten nditd kuluja verovelvollinen ei meritydtulovihennyksen liséksi voi
verotuksessa endd vahentdd. Tama tulisi ottaa huomioon arvioitaessa vahennysjarjestel-
miin kohdistuvia mahdollisia muutostarpeita.

Jaanmurron jarjestelyt

Liikenne- ja viestintdministerio on juuri kdynnistdnyt merenkulun strategian laatimi-
sen, jossa kisitelladn myos jadnmurron jarjestimistd. Tamén tyon pohjalta saattaa nousta
sdastomahdollisuuksia ja@dnmurron osalta. Tyoryhman tilaamassa Etlatiedon selvityksessd
on hahmoteltu yksi jarjestely. Tama tyoryhma ei ota kantaa jadnmurron jarjestimiseen.

Muut mahdolliset sa@stotoimenpiteet

Tyoryhmassi tuotiin esiin, ettd sidstomahdollisuuksia voitaisiin selvittdd myds laivan-
rakennuksen innovaatiotuen (v. 2012 tuki 17,1 milj. euroa) ja alusluottojen korkotuen (v.
2012 tuki 15,8 milj. euroa) osalta. Tyoryhmalld ei kuitenkaan ollut riittdvasti aikaa pereh-
tyd ndihin vaihtoehtoihin.



5 Yhteenveto mahdollisista
saastotoimenpiteista

Merenkulun tukiin ja rakenteisiin kohdentuvia sopeutustoimia

Tehtdvanantonsa mukaisesti tyoryhmid on kartoittanut julkisin varoin rahoitettuihin
merenkulun suoriin ja valillisiin tukiin sekd merenkulkuelinkeinon toimintaympérist66n
liittyvia toimenpidevaihtoehtoja valtiontalouden sopeutuksen ja merenkulkuelinkeinon
kilpailukyvyn nakokulmista. Tydryhma raportoi tarkasteluissaan esiin tulleet havain-
not mutta pidédttaytyy toimeksiantonsa mukaisesti esittdmasté suosituksia. Mukana ovat
kaikki jasenten merkittdvina pitimait havainnot. Kertaalleen kirjattuja nakékohtia ei kui-
tenkaan toisteta. Toimenpiteiden numerointi on tehty niihin viittaamisen helpottamiseksi
eikd pyri milldan tavoin asettamaan niita ominaisuuksiensa perusteella jirjestykseen.
Tyoryhma on tarkastellut erilaisia sddstomahdollisuuksia merenkulun valtiontukiin
ja erilaisiin merenkulun menoihin liittyen. Tyoryhmalld ei kuitenkaan ole ollut riittavasti
aikaa perehtya yksityiskohtaisesti eri toimenpiteiden kdytannon toteutukseen. Eri toimen-
pidevaihtoehtojen toteuttaminen vaatisikin omat erilliset valmistelunsa.



TOIMENPIDE 1a: Kehyspaatoksen mukainen saasto ulkomaan meriliikenteen
tyovoimakustannustukeen, saastovaikutus 20 milj. euroa; toteutettuna vuosina 2013 ja 2014
kahtena 10 milj. euron portaana ja kohdennettuna kaikille tukikelpoisille aluksille yhtaldisesti
(= Valtioneuvoston paatos valtiontalouden kehyksista vuosille 2012-2015, 5.10.2011)

Puoltavia nakokohtia

Viliton sadstovaikutus valtion menoihin

Valikoivan elinkeinotuen vaheneminen

Kielteisia tai ongelmallisia piirteita

Varustamoiden kannattavuuden heikkeneminen ja varustamojen
ennakoitu ulosliputus seka kotimaisen meritydvoiman kysynnén
viheneminen

Merimieselakekassan maksutulojen aleneminen saattaisi johtaa
maksujen korotuspaineen kautta tydvoimakustannustuen tarpeen
kasvuun.

TOIMENPIDE 1b: Kehyspaatoksen mukainen saasté ulkomaan meriliikenteen
tyovoimakustannustukeen, saastovaikutus 20 milj. euroa; toteutettuna vuosina 2013 ja 2014
portaittain ja kohdennettuna pelkastaan matkustaja-aluksille

(= Valtioneuvoston paatos valtiontalouden kehyksista vuosille 2012-2015, 5.10.2011)

Puoltavia nakokohtia

Viliton sadstovaikutus valtion menoihin

Valikoivan elinkeinotuen vaheneminen; tuen kohdentuminen elinkei-
noeldmén kuljetustarpeiden nakokulmasta tarkoituksenmukaisem-
min kuin vaihtoehdossa 1a

Kielteisia tai ongelmallisia piirteita

Varustamoiden kannattavuuden heikkeneminen ja matkustajavarus-
tamojen ennakoitu ulosliputus seka kotimaisen meritydvoiman ky-
synnén vaheneminen

Merimieseldkekassan maksutulojen aleneminen saattaisi johtaa
maksujen korotuspaineen kautta tydvoimakustannustuen tarpeen
kasvuun.

Matkustaja-alusten mahdollisen ulosliputuksen seurauksena varusta-
mojen Suomeen maksaman tuloveron pieneneminen

TOIMENPIDE 2: Sekamiehityksen lisiaminen uusilla Suomeen liputettavilla lastialuksilla,
saastovaikutus vuonna 2013 n. 0,5 milj. euroa (100 000 euroa/uusi lastialus); vuoteen 2015
mennessa lisasadastomahdollisuudet voisivat olla n. 1,5 milj. euroa.
Tyomarkkinaosapuolten sopimuksiin ja varustamoiden toimenpiteisiin perustuva toimi

Puoltavia nakokohtia

Alusten tydvoimakustannusten aleneminen noin kolmanneksella ja
vastaava sadstovaikutus tyovoimakustannustukeen ja valtion me-
noihin

Alusten Suomeen liputtamisella on vlillisid positiivia vaikutuksia
Suomen talouteen.

Kielteisia tai ongelmallisia piirteita

Riippuu osapuolten paatoksistd, ei valtion vaikutuspiirissa

Mikali Suomen rekisterissd olevien alusten maara kasvaa, saattaa
myds tydvoimakustannustuen kokonaistarve lisaantyd.



TOIMENPIDE 3: Merenkulun koulutuksen rationalisointi, saastovaikutus riippuu koulutuksen
tavoitetilasta; valtakunnallinen keskittaminen ja koordinaation tiivistiminen

Puoltavia nakokohtia Kielteisia tai ongelmallisia piirteita

Mahdollisuus yhtendistda ja tehostaa pirstaleista merenkulun kou- Koulutusorganisaatioiden rakenneuudistukset vaativat aikaa
lutusta

Valtion ja kuntien menojen sadsto Edellyttaa yhteistyotd ja sovittelua kuntien kanssa.

Koulutuksen laadun kehittéminen

TOIMENPIDE 4a: Luotsauksen asteittainen avaaminen kilpailulle, sadstovaikutus n. 2 milj.
euroa; aloitus Saimaan luotsauksesta

Puoltavia nakokohtia Kielteisia tai ongelmallisia piirteita

Valtion menojen sddsto Saimaalla maksettavan 4,2 milj. euron luotsa- = Mahdollinen luotsausmaksujen korotustarve ja liikenteen véhenemi-
uksen hintatuen tarpeen vahetessa nen ulkomaisen tonniston osalta, mikali luotsauksen hinta nousee.

TOIMENPIDE 4b: Saimaan luotsaustuen poistaminen, saastovaikutus 4,2 milj. euroa

Puoltavia ndkdkohtia Kielteisia tai ongelmallisia piirteitd

Viliton sddstovaikutus valtion menoihin Liikenne todennakdisesti vahenisi Saimaalla, jos alennus poistetaan.

Luotsausmaksuja tulisi korottaa muilla vaylillg, jotta luotsauksen ko-
konaiskustannukset tulisivat katettua.

Toimenpide 5: Merenkulun rekisteritoimintojen rationalisointi, sadstovaikutus 0,1-1 milj. euroa
Puoltavia ndakokohtia Kielteisia tai ongelmallisia piirteita

Kustannussadstot meri- ja vesiliikenteen useiden rekisteritoiminto- = Tarvittavien organisaatio- ja jarjestelmduudistusten valmistelua ja
jen yhdistamisestd, rakenteellinen uudistus toteutus vie aikaa

Selvitystydtd jo tehty Sddstot todenndkdisesti marginaalisia, hydty enemman rationali-
soinnissa ja asiakaspalvelussa

TOIMENPIDE 6: Alustarkastustoiminnan ja luokittelutoimintojen rationalisointi, saastovaikutus
0,1-1 milj. euroa; ulkomailla rakennettavien alusten peruskatsastukset kokonaan
luokituslaitosten suorittamiksi, samoin suomalaisten alusten ulkomailla suoritettavat
katsastukset

Puoltavia ndkokohtia Kielteisia tai ongelmallisia piirteita

Valtion menojen sddstot, rakenteellinen uudistus

Suunnitelmia jo valmisteltu



TOIMENPIDE 7: Merimieseldkejarjestelman kestavyyden vahvistaminen ja yhdenmukaistaminen,
saastopotentiaali ajan myota huomattava; pyritaan saattamaan merimieseldkejarjestelman
etuus- ja rahoitusjarjestelyt yhdenmukaisemmiksi yleisen tydeldkejarjestelman kanssa

Puoltavia nakokohtia
Valtion menojen sddstd, rakenteellinen uudistus

Tydelakejdrjestelmdn yhtendistyminen

Kielteisia tai ongelmallisia piirteita

Elékejarjestelman kehittaminen vaatii aikaa ja sddstovaikutukset
toteutuvat vasta pitkan ajan kuluttua

TOIMENPIDE 8: Meriliikenteen ohjauksen (VTS-toiminnot) ja meripelastuskeskusten

yhdistaminen, saastovaikutus 0,5-2 milj. euroa

Puoltavia nakokohtia

Voimavarojen sadstd ja synergiahyddyt, rakenteellinen uudistus

Kielteisia tai ongelmallisia piirteita

Eri tyyppisten tehtdvien yhteensovitus saattaa olla ongelmallista,
erillisid toimintoja ja sddstot mahdollisia vain kiinteistd- yms. kuluista

Ns. METO-yhteistyd edistdd jo samoja tavoitteita mahdollisten sads-
tojen luojana

TOIMENPIDE 9: Merityotulovahennyksen alentaminen linjaliikenteessa, saastovaikutus
5 milj. euroa (viidennes koko arvioidusta verotukivaikutuksesta)

Puoltavia nakokohtia

Perusteet meritydtulovahennykselle ovat menettaneet jonkin verran
merkitystaan julkisten palvelujen ollessa paremmin merelld tydsken-
televienkin ulottuvilla erityisesti linjaliikenteessa.

Verotukien vahentdminen ja verotuksen yhdenmukaistaminen

Saastot olisivat valittomia, rakenteellinen uudistus

Kielteisia tai ongelmallisia piirteita

Merenkulkijoiden nettopalkat alenisivat. Merenkulun tydntekijajar-
jestot eivat hyvaksy toimenpidettd missaan tapauksessa.

Merenkulkijoiden maksama eldkemaksu (11,2 %) on selvdsti suurempi
kuin muiden alojen tydntekijdiden (4,7 % tai 6,0 %).

Verovelvollinen ei voi meritydtulovéhennyksen lisaksi vahentaa ve-
rotuksessa enda mm. matka-kustannuksia, mikd tulee ottaa huomi-
oon vahennysjarjestelman muutostarpeita arvioitaessa.

Merity6tulovéhennyksen alentaminen johtaisi korkeampaan vero-
asteeseen ja sitd kautta suurempaan tyvoimakustannustukeen,
mikali tukijérjestelmaan ei samalla tehtdisi muutoksia.



LIITE

Ruotsin merenkulkuelinkeinon kilpailukykyisyys —
selvitysmiesraportti lokakuulta 2010°

Ruotsissa asetettiin alkuvuodesta 2010 selvitysmies Jonas Bjelfvenstam® arvioimaan
saman vuoden syksyyn mennessd milld edellytyksilld Ruotsin elinkeinoeldimadn mah-
dollisuudet hyodyntéa tehokkaita ja kilpailukykyisid meriliikennepalveluja turvattaisiin.
Erityisend tehtaviani oli valottaa Ruotsin lipun alla purjehtivan kauppalaivaston kilpai-
luedellytyksid ja my6s mahdollisen lisadntyvian ulosliputuksen riskejd ja seuraamuksia.
Tehtéviin kuului my6s arvioida kansainvilisen alusrekisterin perustamista Ruotsiin. Toi-
menpide-ehdotusten mahdollinen esittdiminen jatettiin toimeksiannossa selvitysmiehen
harkintaan. Seuraavassa esitetddn tiiviisti erditd selvitysmiehen omaan yhteenvetoon ja
raporttinsa esittelyyn pohjautuvia keskeisia johtopaatoksia selvitystyosta.

« Ruotsin lipun alla purjehtivien alusten kilpailuedellytykset ovat heikommat kuin lahi-
piiriin kuuluvien merenkulkuvaltioiden;

o Merkittivin kilpailurasite on miehistokustannusten korkeus ja matalan palkkatason
maista tulevien miehiston jasenten pieni osuus ruotsalaisilla aluksilla vertailumaihin
néhden;’

o My®6s tonnistoverojirjestelmén puuttuminen erottaa Ruotsin useimmista muista EU:n
merenkulkumaista;

o Selvitystyon tueksi laaditussa yhteiskuntataloudellisessa selvityksessé arvioitiin koko-
naistaloudellinen kustannus Ruotsin valtiolle nykyisin vuositasolla 1,7 mrd. kruunua
maksavasta tydvoimakustannustukitukijarjestelmastd 1,4 mrd. kruunuksi eli jokaisen
valtion tukikruunun arvioitiin tuottavan 78 ayrin yhteiskuntataloudellisen kustan-
nuksen?;

« Mikili 60 prosenttia alusten miehistosti olisi tilapdistyévoimaa, em. yhteiskuntatalou-
dellinen kustannus alenisi noin 240 milj. kruunulla nykytilanteesta ja vastaavasti kol-
men neljanneksen ollessa tilapdistydvoimaa kustannus alenisi noin 340 milj. kruunulla;

5 Svensk sjofarts konkurrensforutsattningar, Betankande av Utredningen om sjofartens konkurrenforut-
sattningar, Stockholm 2010, Statens offentliga utredningar SOU 2010:73.

6 Jonas Bjelfvenstam toimii Statens vag- och transportforskningsinstitutin padjohtajana. Hinen apunaan
selvitysmiestehtdvassa oli laajahko asiantuntijaryhma ja useampia sihteereita.

7 Ruotsissa kansallisessa alusrekisterissd olevien alusten varustamot ovat vapautettuja merityotuloon
kohdistuvan tuloveron ja tydnantajamaksujen tilityksista. Budjetissa tuki esitetadn verotukena, jonka
kokonaismaaraksi vuonna 2010 on ilmoitettu 1819 milj. kruunua eli ko. vuoden keskikurssin mukaan noin
190 milj. euroa.

8  Peter Andersson ja Sandra Forsblad: Samhallsekonomisk analys av svenskt sjofartsstod; SOU 2010:73;
Stochkolm 2010; Bilaga 3.



Ruotsin elinkeinoelam kiyttad kuljetuksiinsa hyvin yleisesti nykyisin muita kuin ko-
timaisen lipun alla purjehtivia aluksia;

Selvitystyon tueksi tehdyssd toisessa tutkimuksessa’ kartoitettiin elinkeinoelaman
nakemyksid merikuljetuksista ja pdadyttiin toteamaan, ettei Ruotsin lipun alle rekis-
terdityjen alusten tarjolla olon nahdd mitenkddn merkittavéasti vaikuttavan maan elin-
keinoelaman kilpailukykyyn;

Selvitysmies Bjelfvenstamin oman arvion mukaan Ruotsin yrityssektori ei ole riippu-
vainen Ruotsin lipun alla purjehtivista aluksista tai ruotsalaisista varustamoista paas-
tikseen hyodyntiméiin tehokkaita ja kilpailukykyisia merikuljetuspalveluja mutta
toteaa kuitenkin ruotsalaisten varustamoiden tuovan lisdarvoa maan kuljetusmarkki-
noille etenkin markkinatuntemuksensa, paikallisen lasndolonsa ja meriklusterin mui-
den osien kehittdmiseen liittyvien mahdollisuuksien vuoksi;

Selvitysmies katsoi olevan puoltavia seikkoja merenkulun tuen jatkamiselle Ruotsissa
niin, ettd kauppalaivaston taso voitaisiin séilyttdd nykyisellddn ja mainitsi tdllaisina
seikkoina mahdollisuuden vaikuttaa tydhon, jota tehddan ymparist6- ja meriturvalli-
suusasioissa kansainvilisissé jarjestoissd, mahdollisuuden ylldpitda merenkulun tieto-
taitoa, mahdollisuuden auttaa EU:n merenkulkupolitiikan strategisten tavoitteiden
saavuttamisessa seké tukea Ruotsin meriklusterin ylldpitoa ja kehittdmistd;

Ellei toimenpiteitd Ruotsin merenkulkuelinkeinon kilpailukyvyn ylldpitdmiseksi tehds,
selvitysmies arvioi ulosliputuksen jatkuvan, mutta toteaa kuitenkin samalla, ettd toi-
menpiteité tulee arvioida niiden kustannusten perusteella, joita ne yhteiskunnalle aihe-
uttavat ja tavoitteena tulisi olla negatiivisten taloudellisten vaikutusten minimoinnin;

Ruotsin merenkulkuelinkeinon kilpailukykyisyyttd voitaisiin ensisijaisesti vahvistaa
toimilla, jotka alentaisivat miehistokustannuksia; selvitysmiehen mielestd tahén tu-
lisi pyrkid lisddmalld madrdaikaisen tyévoiman osuutta ruotsalaisilla laivoilla ldhtien
uusista sopimuksista tyomarkkinaosapuolten kesken hyédyntden my6s tyonantajien
sopeutuspaketteja ja mahdollisesti tydmarkkinatoimenpiteitd ja valtion mukanaoloa
muutoinkin neuvottelujen aikaansaamisessa;

Selvitysmies ehdotti myds meriliikenteen innovaatiorahastoa kohdentamalla uudel-
leen pieni osuus nykyisestd merenkulun tuesta seka laajaa merenkulkusektorin tutki-
mus- ja innovaatio-ohjelmaa;

Selvitysmies ehdotti my6s nykyisen merenkulun tuen ulottamista kaikkiin aluksiin,
jotka kuuluvat EU:n komission merenkulun valtiontukisdantdjen piiriin eli tuensaaji-
en piirin laajentamista pieneen, nyt ulkopuolella olevaan alusjoukkoon;

Selvitysmies arvioi my0s tarvetta perustaa — ldhinnd halvemman tyovoiman rekry-
toinnin helpottamiseksi — kansainvélinen alusrekisteri Ruotsiin, mutta péadtyi tdssd
asiassa kielteiselle kannalle etenkin tydmarkkinalainsdadantdon ja -sopimuksiin kyt-
keytyvien ongelmien vuoksi.

Christopher Palsson, Niklas Bengtsson ja Andreas Krantz: Svenskt néringsliv och svensk sjofart,
(SOU 2010:73) Bilaga 4, Svensk sjofarts konkurrensférutsattningar, Stockholm 2010.
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