Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion henkildstolle etatydstd johtuvissa olosuhteissa
sattuneiden tapaturmien korvaamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki valtion henkil6stolle etatydsté johtuvissa olosuh-
teissa sattuneiden tapaturmien korvaamisesta. Ehdotettavan lain mukaan valtion virkamiehelle

jatyontekijélle etatyossa tyontekoon liittyvassa toiminnassa sattunut tyétapaturma korvattaisiin,
kuten muukin tydtapaturmaksi luettava vahinkotapahtuma, tosin laista ilmenevin rajoituksin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 lukien.



SISALLYS

Esityksen pa8asiallinen SISAITO ...........ocoiiiiiiiii e 1
PERUSTELUT ..ottt a et et saese e b et e aesbesne st e e anean 3
1 Asian tausta ja ValMISTEIU ..o 3
I A I T - F T TP U R POV PRRURTPPOTN 3
Y = 011 [ OSSPSR 3
2 NYKYLiHa ja SBN ArVIOINTE...c.viviiieic sttt sre e aesre s 3
N v Yo SOOI 3
2.2 LaKiSAateinen tapaturMatUNVa ..........cviiiiriirienie et 4
2.3 TapaturmMAaturva BTALYOSSE ......eeveireeiierie e nre s 4
2.4 VapaaehtoiSet VAKUULUKSEL .........coviiiiiie ettt e nnn e 5
2.5 Muu turva tapaturman Varalta...........c.coceiriiieieesie e 5
R I V0] 11T OSSPSR 6
4 Ehdotukset ja Niiden VAIKUTUKSEL ..........ccoiiiiiiieeees e 6
4.1 KeSKEISEE BNUOTUKSEL........eeieiieeeie ettt st st sre e te e neenns 6
4.2 PEEASIAIIISEt VAIKULUKSEL ......ocveeeieie et s 6
4.2.1 Vaikutukset valtiontaloUdeIe ............coeeriiii e e 6
4.2.2 Vaikutukset VIranomaiSIHe ...........coooiiiiiiiie e s 7
4.2.3 Vaikutukset etatydssa tydskentelevalle valtion henkildstolle.............ccooveveivivciiiienee, 7
5 Muut toteuttamisvaintoENdOL ............cuoiiiiee e 7
5.1 Vaihtoehdot ja niiden VAIKUTUKSEL ............ccoiiiiiiiii s 7
5.1.1 Tydntekijoiden vakuuttaminen vapaaehtoisella vakuutuksella..............ccocoovveiiviininnnns 7
5.1.2 Sopimukseen perustuva etatyon tapaturmaturva valtion henkildstolle.............c..cccecveneee 8
5.1.3 Lakiin perustuva etdtydn tapaturmaturva valtion henkildstolle...........c.ccoovevviiviiieeiinennns 8
5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kdytetyt Keinot...........cccccvvveveiviicieceeieies 8
B LAUSUNTOPAIAULE .......eeveii ittt bbbt b et 9
7 SAANNOSKONTAISEt PEIUSTEIUL ..o s 9
LS IRV 0100 T4 (1] o TSP 13
9 TOIMEENPAN0 JA SEUFANTA ... veeveeiieeitieiie e eie e eeste e s e ee e see e sreesreesreessee e s beesteesreesteesrneaneeeneeees 13
S JR 0] 14 T=T =T o] - oo OSSR 13
0.2 SBUIAINTA ...ttt b bt h ettt e bt s bt e sb e e s bb e s bt e st et e e nb e e ebe e ebneenneene e 13
LAKIENOOTUS...... ettt et et et e e st e e te e sre e e e besneeseennes 15
valtion henkildstolle etatyosta johtuvissa olosuhteissa sattuneiden tapaturmien korvaamisesta
......................................................................................................................................... 15



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tyon digitalisoituminen on tuonut mahdollisuuksia jarjestaa valtion palveluja, hallintoa ja eri-
laisia tehtdviad uudella tavalla. Asiakkaiden, tiedon ja tydntekijoiden kohdatessa verkossa tyota
voidaan tehdd ajasta ja paikasta riippumatta. Tyon muutosta edistdmaan, suunnittelemaan ja
toteuttamaan perustettiin valtiovarainministeriossa alkuvuodesta 2020 kehittdmishanke. Hank-
keen taustalla on hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan valtion tyotehtévié tulee organisoida
monipaikkaisuutta ja dlyteknologian mahdollistamaa paikkariippumattomuutta hyddyntéen.

Hankkeen puitteissa tehdyissa kyselyissé ilmeni, etté valtion runsaasta 70 000 tyontekijasta noin
60 prosenttia on sellaisissa tehtavissd, joista ainakin osan voi hoitaa etatyona. Saatujen vastaus-
ten perusteella on ennakoitavissa, ettd etatydssé tyoskentely tulee myds jatkossa lisddntyméaan
selvasti koronapandemiaa edeltavaan aikaan verrattuna, vaikka onkin vahaisempéaa kuin pande-
mia-aikana suositetussa etatydssa. Virastojen arvion mukaan vuonna 2026 noin puolet virka-
miesten tydajasta tullaan tekemé&an etatyona.

Koska etéatyota tehtdessa tydtapaturmana korvataan vain tydnteon yhteydessa sattuneet tapatur-
mat, monet tyénantajat ovat paatyneet vakuuttamaan tyontekijansa erilliselld etatyovakuutuk-
sella. My®os valtiotydnantajan nakdkulmasta tulee pohtia, olisiko tarkoituksenmukaista laajentaa
etatydturva kattamaan myos tilanteet, joissa lakisadteinen tydtapaturmaturva on vastaavasti voi-
massa l&hityota tehtdessa. Tallaisia tilanteita ovat muun muassa tydpdaivaan sisaltyvat ruoka- ja
virkistystauot. Lisaksi tulisi harkita, tulisiko turvan olla voimassa myds matkalla muuhun tyén-
tekopaikkaan ja esimerkiksi lasta pdivahoitoon vietéessa.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerié on 21.12.2021 asettanut tydryhman valmistelemaan hallituksen esityk-
sen muotoon 1) ehdotuksen laiksi valtion henkilostolle etatydssa sattuneiden tapaturmien kor-
vaamisesta ja 2) tarvittaessa valttamattomat muutokset tydtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) eraisiin pykéliin. Tyoryhméssa oli jasenia Valtiokonttorista, sosiaali- ja terveysmi-
nisteridstd seka valtiovarainministeriosta. Tyoryhméan toimikausi oli 2.1.2022-31.3.2022.

Valtiovarainministerié kuuli ehdotuksensa paasisallostd myos valtion paasopijajarjestoja, Jul-
Kisten ja hyvinvointialojen liitto ry, Proliito ry ja Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto ry.
Mainittujen liséksi tydryhma kuuli samassa tilaisuudessa myds Suomen ammattiliittojen kes-
kusjarjestd SAK ry:té ja STTK ry:té4. Tilaisuuteen oli kutsuttu myos Akava ry, joka myéhemmin
yhtyi Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto ry:n puolesta tassé asiassa lausuttuun.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Etatyd

Etatyon kasitetta ei ole maadritelty lainsdddanndssa. Kasitteen sisalté on kuitenkin vakiintunut
tarkoittamaan tyotd, jota voitaisiin tehdd tyonantajan tiloissa, mutta joka tehddan varsinaisen

tydpaikan ulkopuolella. Valtiolla tehtdvaa etaty6ta ohjeistetaan valtiovarainministerion ohjeella
”Etdtyon periaatteet ja palvelussuhteen ehdot” (VIN/24414/2020).



Virka tai tydsuhteessa tehtavaén etatyohén sovelletaan palvelussuhdetta koskevaa lainsdadantoa
sekd virka- ja tyehtosopimuksia. Valtiolla etaty6ta voidaan tehdd saannéllisesti tai satunnai-
sesti ja joko kokoaikaisesti tai osittain. Etatyon tekeminen ulkomailla ei padsaantoisesti ole sal-
littua. Virkamiehen tai tyontekijén etatyona tekema tyd on tydajaksi luettavaa aikaa ja nouda-
tettava sadnnoéllinen tydaika myos etatyond tehtavassa virastotydssa on 7 tuntia 15 minuuttia.
Kunkin viraston péatettdvissé on, onko etatytssd kaytettavissé liukuva tyfaika. Etatyota teke-
vélla voidaan teettd4 ylityOté vain, jos se on valttdmatonta.

Etatyota tekevéat kuuluvat viraston tyéterveyshuollon piiriin ja tydsuojelua koskevat maaraykset
soveltuvat padséantdisesti myods etatyond tehtdavaan tyohon. Tiettyja tydturvallisuuslain sdén-
noksia sovelletaan etatydpaikan olosuhteisiin kuitenkin vain rajoitetusti. Ty6nantajan on huo-
lehdittava, ettd tyon vaarojen ja haittojen arvioinnissa on otettu huomioon myds etaty6hon liit-
tyvét tekijat. Tyonantaja voi tukea tydssa jaksamista muun muassa jakamalla tietoa etatyon hy-
vistd kéytannoista seka toimivasta ergonomiasta. Etatydssa kuitenkin korostuu tydntekijan oma
vastuu huolehtia asianmukaisista tydskentelyolosuhteista, eika tyonantaja ole esimerkiksi vel-
vollinen hankkimaan henkiléstolleen kotiin kalusteita tai muita ergonomisia apuvalineita.

2.2 Lakisaateinen tapaturmaturva

Valtio ei vakuuta henkildstoaan, vaan valtioon ty0- tai virkasuhteessa olevien tapaturmat ja am-
mattitaudit korvataan valtion varoista ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) sdéénndsten
mukaisesti. Suoritettavien korvausten toimeenpanosta huolehtii Valtiokonttori.

Tyo6tapaturmana pidetadn tapahtumaa, joka tayttad tapaturman maédritelmén, sattuu tyotapa-
turma- ja ammattitautilaissa maaritellyissé olosuhteissa ja jonka seuraus on todennakoisessa
syy-yhteydessa tapahtuneeseen. Valtaosa ty6tapaturmana korvattavista tapaturmista sattuu joko
tyonteon yhteydessa tai muutoin tydntekopaikan alueella, tyon ja asunnon valisella matkalla
taikka ruokatauolla tyontekopaikan alueen laheisyydessa.

Oikeuskaytannossé on Vakuutusoikeus arvioinut vahaista poikkeamista tydmatkalla siten, etta
Postissa asioimista ei voida pitaa sellaisena tydmatkareitilta poikkeamisen syynd, joka olisi rin-
nastettavissa tyotapaturma- ja ammattitautilain 23 8:n 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla lasten
péivahoitoon viemiseen tai ruokakaupassa kayntiin (VakO 2306:2019).

Tyo6tapaturman seurauksena korvataan tapaturmasta aiheutunut vamma, sairaus tai kuolema.
Korvaukset maksetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain nojalla, niilla ei ole eurorajaa eika péa-
sdantoisesti myodskéédn aikarajaa. Tyotapaturma- ja ammattitautilain nojalla maksettavat kor-
vaukset ovat ensisijaisia muuhun lakisaateiseen turvaan nahden. Maksettavia etuuksia ovat sai-
raanhoito- ja tutkimuskulut, sairaanhoitoon ja kuntoutukseen liittyvat matka- ja majoituskulut,
hoitotuki, vaatelisd, kodinhoidon lisdkustannukset, erdat esinevahingot, péivaraha, tapaturma-
eldke, kuntoutusraha, haittaraha, kuntoutuskorvaukset, perhe-eléke, hautausapu seké vainajan
kuljetuskustannukset.

2.3 Tapaturmaturva etatyossa

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 21 §:n mukaan ty0dssé sattuneena pidetaan tapaturmaa, joka
on sattunut tydntekijalle tydnteon yhteydessé. Tydnteon yhteydessé sattuneet tapaturmat korva-
taan riippumatta tyon tekemisen paikasta. Etatyota tekevan tapaturmaturva on kuitenkin mer-
kittavasti suppeampi kuin lahity6té tekevéan, silla lain 25 8:ssd on s&édetty rajoituksia etatyota
tekevén korvaussuojaan. Turvan ulkopuolelle jadvat esimerkiksi virkistys- ja ruokailutauot seka
niistéd johtuva lilkkkuminen asunnossa ja asunnon ulkopuolella. Etaty6hon ei mydskaan sovelleta
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tyématkan tai siihen liittyvan véhaisen poikkeaman ai-kaista turvaa. Rajoituksia on pidetty tar-
peellisina, koska etatyota tehdadn alueella, jonne ei ulotu tydnantajan oikeus vélittdméaén tyon
johtoon ja valvontaan. Usein tyontekija voi myds itse paattaa tydympdristostadn seka siitd, mi-
ten han tydnsa tekee.

Sosiaali- ja terveysministeriostd saadun tiedon mukaan tyotapaturma- ja ammattitautilain 25
8:adn liittyvid muutoksia ei tall& hetkell& ole suunnitteilla.

Viimeaikaisessa oikeuskéaytdnndssa on Vakuutusoikeus arvioinut etaty0ssa sattunutta tapatur-
maa tyonteon yhteydessa: Henkil0 oli etatydssé kotonaan Idhtenyt hakemaan latauksessa ollutta
tydpuhelinta toiselta puolen pdytaa lydden varpaansa kaapin jalkaan. Vakuutusoikeus katsoi,
ettd tapaturma oli sattunut tyOtapaturma- ja ammattitautilain 21 8:n 1 momentin tarkoittamalla
tavalla tyonteon yhteydessé (Vakuutusoikeus 4073:2020).

2.4 Vapaaehtoiset vakuutukset

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 199 §:ssa sdédetddn vapaaehtoisesta tyontekijan vapaa-ajan
vakuutuksesta. Vakuutuksen perusteella korvataan tapaturma, joka ei ole korvattavissa lakisaa-
teisen tapaturmavakuutuksen perustella. Vakuutuksen keskeinen sisaltd, vakuutusturvan laa-
juus, korvattavat vahinkotapahtumat ja mahdolliset rajoitukset perustuvat ty6tapaturma- ja am-
mattitautilakiin. Pakollisen tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen tydntekijoilleen ottanut
tydnantaja voi liittdd vakuutukseen vapaaehtoisen vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen ottamalla
sen omasta vakuutusyhtiostadn. Tapaturmavakuutuskeskuksen arvion mukaan tyénantajan ot-
tama tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutukseen liitetty vapaa-ajan tapaturmavakuutus on noin
viidesosalla tyontekijoista.

Useat tyonantajat ovat lisdnneet tyontekijoidensé turvaa etdatyon aikana vapaaehtoisilla etatyo-
vakuutuksilla. Etatydvakuutukset ovat voimassa etatydn yhteydessé tilanteissa, jotka jaavat tyo-
tapaturmavakuutuksen ulkopuolelle. Turvan voimassaolo ja laajuus vaihtelevat vakuutuksittain.
Padsaéntoisesti etdtyovakuutukset kattavat etatydpdivan aikana pidettdvat lyhyet tauot ja ruo-
kailun seké etaty6hon valittomasti liittyvat matkat kuten lasten paivahoitoon viennin. Etatyova-
kuutusten tarjoama turva on yleensa suppeampi kuin tyotapaturma- ja ammattitautilakiin perus-
tuva korvausturva.

Valtion henkildston vakuuttaminen yksityiselld palveluntarjoajalla ei nykyisten méaréysten voi-
massa ollessa ole mahdollista. Valtioneuvoston paatoksessa valtion talousarvion soveltamis-
maéaarayksistd (TM 9509) 6 luvun 6 kohdassa méérataan valtion omaisuuden ja henkildstén va-
kuuttamattomuuden periaatteesta. Madrayksen mukaan valtion viranomaisilla ei ole lupa tehda
henkilévakuutussopimusta, ellei sopimuksen tekeminen perustu lakiin tai lakiin perustuvaan so-
pimukseen. Vakuuttamisen sijaan korvauksiin varaudutaan arvioméaararahalla tai tarvittaessa li-
sétalousarviomenettelylld. Syynd tahan on valtion hyvan riskinkantokyvyn liséksi se, etté va-
kuutusten kustannukset valtiolle ovat padsaantoisesti suuremmat kuin vakuutuksista mahdolli-
sesti saatavat korvaukset.

2.5 Muu turva tapaturman varalta
Valtioon palvelussuhteessa olevalla on oikeus tyoterveyshuollon palveluihin kunkin viraston

tydterveyshuollon sopimuksen mukaisesti riippumatta siité, tekeeko héan etéatyota vai tydskente-
leekd hén tydnantajan tiloissa.



Lisédksi jokainen Suomessa kotikunnan omaava saa hoitoa julkisessa terveydenhuollossa, jossa
vahingoittuneen maksettavaksi j&& asiakasmaksu. Sairausvakuutettu saa myos korvausta yksi-
tyisen terveydenhuollon palveluista seké ladkeostojen ja sairauden hoidon vuoksi tehtyjen mat-
kojen kustannuksista. Sairausvakuutuksesta voidaan myos maksaa sairauspéivérahaa ja kuntou-
tusetuuksia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa valtion henkildstd vastaavaan asemaan etétydssad sattuneiden
tydtapaturmien korvaamisessa kuin niiden tydnantajien henkilsto, joilla on tydantajan jérjes-
tdma vapaaehtoinen vakuutusturva etitydssa sattuneiden tapaturmien korvaamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan séadettavéksi uusi laki valtion henkiloston etatydssa sattuneen tapatur-
man korvaamisesta. Lakia sovellettaisiin vain valtion henkildstoon eikd tarkoituksena ole laa-
jentaa yleisté lakisaateisté tydtapaturmia koskevaa turvaa. Tyonteon yhteydessa sattunut tapa-
turma korvataan jo voimassa olevan ty6tapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti myos eté-
tydssd. Ehdotuksessa taté turvaa laajennettaisiin valtion etatyontekopaikassa tai tyontekopaikan
alueella tyontekoon liittyvéssa tavanomaisessa toiminnassa sattuneen etétyotapaturman ja rajoi-
tetummin etatydntekopaikan ulkopuolella sattuneen etatyétapaturman korvaamiseksi. Korvat-
tavan etatyOtapaturman tulee liittya tyontekoon tai tyonteon vuoksi tehtdvaan siirtymiseen.
Muussa toiminnassa, kuten kotitaloustydssa, kuntoliikunnassa tai muissa harrastuksissa sattu-
neet tapaturmat eivat kuuluisi tdméan turvan piiriin.

Valtion henkildston etaty6tapaturman korvaamiskdytannot esitetddn rajattavaksi mahdollisim-
man lahelle yksityisen sektorin tyénantajien vapaaehtoisten vakuutusten mukaisesti maksetta-
via korvauksia. Asian valmistelussa ei ole péatetty ottaa kayttéon euromaaraista korvauskattoa,
kuten on useimmissa vapaaehtoisissa etatyotapaturman varalta otetuissa vakuutuksissa. Samaan
lopputulokseen pyritddn korvauksen ajallisella rajoittamisella. Etétydssa sattuneet tapaturmat
eivat yleensa ole vakavia, joten ajallinenkaan rajoitus ei todennékdisesti heikenné tapaturman
kohteeksi joutuneen henkilon taloudellista tilannetta.

Valtiokonttori ratkaisisi korvaushakemukset. Korvaukset olisivat tytapaturmakorvauksia ra-
joitetumpia. Muutoksenhaku vastaisi padosin tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaista me-
nettelyé.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtiontaloudelle

Valtiokonttorin maksamien tapaturmakorvausten maaré on erityisesti hallinnollisessa tehtavissa
toimivien osalta laskenut merkittavasti pakotetun etityon aikana. Etatydssa sattuu vahemman
tapaturmia kuin lahity6ssd, ja etatydtapa-turmissa aiheutuvat vammat ovat paasaantoisesti lie-
vempid kuin lahityon tekemiseen liittyvat tapaturmavammat. Etaty6ta tekevén on usein myds
mahdollista toipua vammoistaan joko téysin ilman sairauslomaa tai joka tapauksessa palata eta-
tyona tehtdvaan tybhonsa nopeammin kuin l&hityota tekevan. Mikali etatyon tapaturmaturvaa
parannettaisiin, aiheituisi siitd kuitenkin valtiolle kustannuksia, joita ei syntyisi, mikali etatyon
tapaturmaturvaan ei tehtéisi lainkaan muutoksia. Oletuksena on, ettd mahdollisesti tehtavilla
muutoksilla ei olisi merkittdvaa vaikutusta valtionhallinnossa tehtavén etatyon maaraan.
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Tapaturmaturvan laajentamisesta aiheutuvan korvausmenon voidaan arvioida kokonaisuudes-
saan jaavan vuosittain alle 100 000 euron. Yksittaisen vahinkotapauksen korvausméaéara riippuu
kuitenkin vamman laadusta, mistad syystad korvausmadrissd voi vuositasolla ilmetd suurtakin
vaihtelua. Korvausmenoarvio perustuu Valtiokonttorille viimeisen kolmen vuoden aikana il-
moitettujen vahinkojen I&pikayntiin. Tdmadn tarkastelun perusteella tyGtapaturmaturvan laajen-
nus ruokailu- ja virkistystaukoihin lisdisi korvausmenoa noin 50 000 eurolla vuodessa. Laskel-
massa on huomioitu ansionmenetyskorvaus tyokyvyttomyysajalta (noin 23 000) sekd sairaan-
hoitokulut (noin 17 000) ja pysyvén haitan perusteella maksettava haittarahakorvaus (noin
8000). Valtaosa maksetusta ansionmenetyskorvauksesta olisi maksettu tyénantajavirastolle.

Vuosina 2020 ja 2021 sattuneiden tapaturmien osalta on myds huomionarvoista, etta tyonteki-
jalle ei ole kirjoitettu ldhesk&&n aina sairauslomaa, vaan han on pystynyt vammastaan huoli-
matta jatkamaan tyontekoaan etatydssa. Lahitydssa tyokyvyttomyysajalta maksettavia ansion-
menetyskorvauksia olisikin todennakdisesti ollut selvésti enemman.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisille

Virastoilta perittdvastd tapaturmavakuutusmaksusta sédadetddn Valtiokonttorista annetun lain
(305/1991) 2 a pykéléssa. Sen mukaan Valtiokonttorin tuottamat vahingonkorvaussuoritteet ta-
paturma- ja liikennevahinkoasioissa seka asioissa, jotka koskevat ryhméhenkivakuutusta vas-
taavaa taloudellista tukea, ovat maksullisia. Valtiovarainministerid voi maarata myds muita vas-
taavia Valtiokonttorin tuottamia vahingonkorvaussuoritteita maksullisiksi. Suoritteiden hinnoit-
telussa Valtiokonttori noudattaa soveltuvin osin yksityisessa vakuutustoiminnassa sovellettavia
periaatteita.

Etatyon tapaturmaturvan laajennus ei itsessadn todennékaisesti lisdisi virastojen tapaturmava-
kuutusmaksujen suuruutta, koska tapaturmien maaré etatyota tehtdessa tulee oletettavasti myos
jatkossa olemaan pienempi kuin se olisi l&hity6té tehtdessa. Lakiséateisen tapaturmavakuutuk-
sen osalta virastojen maksuosuudet perustuvat viraston omaan seka viraston toimialan yhteiseen
korvausmenoon. Liséksi maksussa huomioidaan korvaustoiminnan hoitokustannukset ja mak-
sujen vuotuinen yli- tai alijadma.

4.2.3 Vaikutukset etatyossa tydskentelevalle valtion henkildstolle

Esitys parantaa etdty6ssé olevan valtion henkildston vakuutusturvaa tapaturman varalta. T&méa
laki l&hentda valtion henkildston ja yksityisen sektorin henkildston vakuutusturvaa etaty0ssa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Tyontekijoiden vakuuttaminen vapaaehtoisella vakuutuksella

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 199 8:n mukainen vapaa-ajanvakuutus on liitdnndinen tyon-
antajan pakolliseen tapaturmavakuutukseen ja tallaisena hankittava samasta yhtiosta kuin pa-
kollinen vakuutus. Koska valtioon palvelussuhteessa olevien pakollisen tapaturmavakuutuksen
toimeenpanosta huolehtii Valtiokonttori, ei sédnndksessa tarkoitetun vakuutuksen hankkiminen
ole valtiolle mahdollista.

Valtion virkamiesten ja tyontekijéiden vakuuttaminen etatydvakuutuksella edellyttdisi muu-
tosta edelld mainittuun talousarvion soveltamismaaraykseen. Vakuuttamisesta aiheutuvat kus-
tannukset riippuisivat valitun turvan laajuudesta, sekd mahdollisen sairauspaivarahakorvauksen
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méaérastd ja omavastuusta. Koko valtion henkildston osalta vakuutusmaksun voidaan arvioida
nousevan huomattavaksi.

5.1.2 Sopimukseen perustuva etatydn tapaturmaturva valtion henkildstélle

Valtion henkildston tapaturmaturvaa voitaisiin mahdollisesti kehittd4d myos maarittelemalla kor-
vausehdot erilliselld dokumentilla, jonka mukaisesti Valtiokonttori korvaisi etatydvahingot.
Korvaukset maksettaisiin virastoilta perittavélla vahinkoturvamaksulla.

5.1.3 Lakiin perustuva etatyon tapaturmaturva valtion henkilostolle

Valtion henkildston tapaturmaturva etatydssd on mahdollista jarjestad saatamalla siita lailla.
Korvaustoiminnasta voitaisiin huolehtia Valtiokonttorissa lakisaateisen tytapaturmakorvaus-
ten hoidon yhteydessa. Toiminnan edellyttdmat henkildstoresurssit seka korvauksiin tarvittavat
madrérahat riippuisivat turvan laajuudesta. Toiminta olisi virastoille maksullista samoin perus-
tein kuin lakiséateisen tapaturmaturvan hoitaminen.

5.2 Ulkomaiden lainsdadanté ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Tanska. Tanskan tydymparistéviranomainen on nimeltdan Arbeijdstilsynet. Tyotapaturmia kos-
kevassa lainsdadannossa vakuutussuoja kattaa vamman, joka on seurausta tyosté tai tydoloista,
riippumatta siitd, missa tydskennellddn. Tama pitaa siis paikkansa myos etatydssa (esim. ko-
tona) tydskenneltdessa taikka kun madriteltyd tyon tekemisen paikkaa ei ole.Kun kiintedtéd
taikka madriteltyd tyon tekemisen paikkaa ei ole, sdéntelyn mukainen vakuutussuoja on voi-
massa siitd ajankohdasta, jolloin tydntekijé lahtee kotoaan siihen saakka, kunnes han palaa ko-
tiin. Tyontekijan tyoskennellessa omassa kodissaan hénelld on vakuutussuoja kaikkien vammo-
jen varalta, jotka tapahtuvat tydssa tai liittyvat siihen. Tama patee myds esimerkiksi lounasta
syotéessa. Vakuutus ei suojaa tapaturmia, jotka tapahtuvat yksityisié asioita hoidettaessa, kuten
esimerkiksi astianpesukonetta tyhjennettdessa. Padsaantdisesti séantely ei kata tydmatkalla ta-
pahtuneita onnettomuuksia. On kuitenkin olemassa tiettyja poikkeuksia, jos liilkkuminen on ty6-
hon liittyvaa tai tyonantajan jarjestdméa tai jos tydmatkalta poikkeaminen on tydnantajan in-
tressissd. Vakuutus ei kata sellaisia tydmatkalta poikkeamisia, jotka johtuvat yksityissyistd, ku-
ten esimerkiksi oman lapsen vieminen paivahoitoon. Tamé pitaa paikkansa myés kotona tyos-
kenneltdessé.

Ruotsissa tydtapaturmavakuutusasiat hoitaa Afa Forsakring. Kotona tydskenneltéessé on ole-
massa tydsopimuksen sééntelemd vakuutussuoja onnettomuuden varalta, kun on kyse normaa-
leista tyohon liittyvistéd velvollisuuksista. TAmé pitad paikkansa myds muussa etatydssa, esimer-
kiksi kun méaariteltya tyon tekemisen paikkaa ei ole. Tydskenneltdessa kotoa kasin tai muussa
etatydssa, esimerkiksi kun méaariteltya tydn tekemisen paikkaa ei ole, vakuutussuoja kattaa sa-
mat edut kuin lahitydssé tapahtuvassa onnettomuudessa. TyOnantajan tiloissa tyoskenneltaessa
onnettomuusvakuutussuoja kattaa poikkeamiset oman lapsen viemiseksi paivahoitopaikkaan
matkalla téihin ja oman lapsen hakemiseksi sieltd matkalla tdista kotiin omien téiden hoita-
miseksi. Laajemmin tahan esitykseen liittyvista kysymyksista ei ole vakuutuskaytantoa.

Saksa (DGUV, Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung). Saksassa on lakisaateinen tapatur-
mavakuutus, joka on voimassa niin tydnantajan tiloissa kuin etatydssé kotona taikka muutoin
etatydssd, kun maériteltyd tyon tekemisen paikkaa ei ole. Kotona tydskenneltiessé vakuutus
kattaa itse tyon tekemisen lisaksi tyontekijat myos ndiden liikkuessa esimerkiksi tyopoytansa
luota muualla sijaitsevalle tulostimelle. Ty6nantajan tiloissa vakuutus kattaa myds vélttdmatto-
man liikkumisen syomaan tai toiletissa kaymaan, koska tydntekija on alttiina tyohon liittyville
riskeille liiketiloissa ollessaan. Vakuutus ei kuitenkaan kata itse syomisté tai toiletin kayttoa.
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Kotona tydskenneltidessd vakuutus ei kata kumpaakaan ndistd em. tilanteista. TyOnantajan ti-
loissa tydskenneltdessé tapaturmavakuutus kattaa poikkeamiset oman lapsen viemiseksi péiva-
hoitopaikkaan matkalla t6ihin ja oman lapsen hakemiseksi péivahoidosta matkalla toista kotiin
omien tdiden (ammattiin liittyvien toimintojen) hoitamiseksi. Jos vakuutettu henkil® poikkeaa
reitiltd vieddkseen omat lapsensa paivéhoitoon voidakseen hoitaa tyonsa, vakuutus kattaa myos
nama poikkeamiset. Siitd, kattaako tapaturmavakuutus matkat oman lapsen péivéhoitopaikkaan
ja sieltd kotiin omien tdiden (ammattiin liittyvien toimintojen) hoitamiseksi kotona tydskennel-
téessd, on Saksassa kaynnissé poliittinen keskustelu.

6 Lausuntopalaute
Hallituksen esitysluonnos oli lausunnolla Lausuntopalvelussa ... Tdydennetddn myohemmin
7 Sdanndskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Lakia sovelletaan vahinkoon, joka aiheutuu valtion virkamiehelle tai valtioon
tydsopimussuhteessa olevalle henkil6lle. Lain tarkoittamia valtion virkamiehid ovat henkilot,
jotka ovat palvelussuhteessa valtion hallintoviranomaiseen tai muuhun valtion budjettitalouden
piiriin kuuluvaan virastoon tai laitokseen mukaan lukien Ahvenanmaan maakunnassa toimivat
valtion viranomaiset, eduskunnan virastot sekd Tasavallan presidentin kanslia. Lakia ei sen si-
jaan sovelleta vlillisen julkisen hallinnon toimijoiden, kuten Suomen Pankin tai Kelan henki-
I0stolle etatydssa sattuneisiin tapaturmiin. Myds budjetin ulkopuolisten rahastojen ja valtion
liikelaitosten henkildsto jaa taman lain soveltamisalan ulkopuolelle.

2 § Soveltamisalan rajoitukset ja korvauksesta tehtavat vahennykset. Mikéli henkild saisi sa-
masta henkilévahingosta korvausta ty6tapaturma- jaammattitautilain (459/2015) nojalla, ei siité
voi saada tdman lain mukaista korvausta.

Laki olisi toissijainen suhteessa erdisiin muihin korvausjérjestelmiin. Pykaldn 2 momentin mu-
kaan tdmén lain mukaisista korvauksista vahennettéisiin korvaus, johon vahingoittuneella olisi
oikeus potilasvakuutuslain (948/2019), liikennevakuutuslain (460/2016) ja tai raideliikennevas-
tuulain (113/1999) nojalla. Pykéldn 3 momentin mukaan etaty6tapaturmasta maksettavasta ta-
paturmaelakkeesta tai kuntoutusrahasta vahennettéisiin samalta ajalta maksettavat osatyokyvyt-
tomyyselake, kuntoutustuki ja tyokyvyttomyyseldke sekd vanhuuselake.

Valtiokonttori voisi myontéé vahingoittuneelle tdmén lain mukaisen korvauksen, vaikka hénen
oikeutensa korvaukseen muun lain nojalla olisi viela ratkaisematta.

3 8. Korvattavat vahinkotapahtumat. Valtion henkildstdlle etatydssa johtuvista olosuhteissa sat-
tunut ty6tapaturma korvattaisiin tdman lain mukaisesti.

4 8. Laaketieteellisen syy-yhteyden arviointi, tapaturma ja tapaturman aiheuttaman vian, vam-
man tai sairauden olennainen paheneminen. Vahinkotapahtuman korvaamisen edellytyksené
on vastaavalla tavalla kuin ty6tapaturma- ja ammattitautilaissa todennakdinen laéketieteellinen
syy-yhteys vahinkotapahtuman ja vamman tai sairauden vélilla. Ehdotuksen mukaan saédnnosta
sovellettaisiin samalla tavalla kuin ty6tapaturma- jaammattitautilain 16 §:44. Tapaturman késite
vastaa tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaista méaaritelmaé ja tarkoituksena on, etta saan-
nosté sovellettaisiin samalla tavalla kuin tyGtapaturma- ja ammattitautilain 17 8:d44. My0s vian,
vamman tai sairauden olennaisesta pahenemisesta sdadettdisiin vastaavalla tavalla kuin tyota-
paturma- ja ammattitautilaissa. Tarkoituksena on, ettd sddnnosta sovellettaisiin samalla tavalla
kuin ty6tapaturma- ja ammattitautilain 19 8:44.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161522#a1522-2016

5 8. Valtion henkiloston etaty6tapaturma etéatyontekopaikan alueella. Tdman lain mukaisena
tapaturmana korvattaisiin valtion henkiloston etityttapaturma, joka on sattunut etatyépaikan
alueella, mutta joka ei olisi ty6tapaturma- ja ammattitautilain nojalla korvattava. Etatydpaik-
kana pidettaisiin muuta kuin tydnantajan jarjestamaa tilaa, jossa henkildn on tydnantajaviras-
tonsa ohjeiden mukaan sallittua hoitaa virka- tai tyotehtévidan. Etatyopaikka voisi olla esimer-
kiksi virkamiehen koti, vapaa-ajanasunto tai kahvila. Valtion yhteiskayttétiloja sen sijaan pide-
tdan tydnantajan osoittamina tiloina, joissa sattuneisiin vahinkoihin sovelletaan ty6tapaturma-
ja ammattitautilakia.

Valtion henkil6ston etatyotapaturmana korvattaisiin tapaturma, joka on sattunut etaty6hon liit-
tyvdssd tavanomaisessa toiminnassa. Tallaista on esimerkiksi henkilon siirtyminen etatydpaikan
sisélla toiseen tyOskentelypaikkaan, kuten keittiosta kirjoituspdydan &areen tai parvekkeelta
tyOpisteeseen. Etdtydtapaturmana korvattaisiin myods etétyopaivan aikana pidettdvan tavan-
omaisen ruokailu- ja virkistystauon aikana sattunut tapaturma. Tavanomaiseksi katsottaisiin
muun muassa ruoan tai juoman valmistus tai lammitys itselle, virvokkeiden hakeminen, astioi-
den tiskaaminen ja astianpesukoneeseen laitto, wc-kaynnit sekd nédiden edellyttdma liikkumi-
nen. Korvattavaa olisi myds lyhytaikainen virkistaytyminen, kuten ké&vely tai muu ulkoilu seka
tydnteon lomassa tapahtuva virkistystaukoliikunta. Korvattavia sen sijaan eivat olisi kuntolii-
kunta tai yksityisasioiden hoitamiseen liittyvat tehtévat kuten kotity6t, lapsenhoito taikka kiin-
teiston huoltotyot.

6 8. Valtion henkiloston etatydtapaturma etatyontekopaikan alueen ulkopuolella. Etatydnteko-
paikan ulkopuolella sattunut etatydtapaturma korvattaisiin, mikali se on sattunut erdissa laissa
erikseen madritellyissa olosuhteissa. Pykaldn 1 kohdan mukaan turva kattaisi sellaisella etai-
syydelld pidettdvan ruokailu- tai virkistystauon, jonka voi pitdd matkoineen ty6nantajan maa-
rittdméssa sallitussa ajassa.

Pykalan 2 kohdan mukaan turvan piirissa olisivat tavanomaiset tyonteosta johtuvat matkat asun-
non ja lapsen péivéahoitopaikan vélilla. Tavanomaisella matkalla tarkoitettaisiin sellaista asun-
non ja pdivahoitopaikan valist4 reitti&, jonka kayttdminen on perusteltua ottaen huomioon muun
muassa kulkuyhteydet, kéytettavissa oleva kulkuvéline, liikenneolosuhteet sekd matkan pituus
ja siihen kuluva aika. Asunnolla tarkoitettaisiin paitsi tyontekijén vakinaista asuntoa, mydos ti-
lapdista asuntoa tai majoitusta samoin kuin vapaa-ajanasuntoa, josta tyontekija kulkee etatyon
vuoksi paivahoitopaikalle tai takaisin. Turva olisi voimassa vain vélittoméalla matkalla, ei sen
sijaan hoitopaikan tai asunnon sisatiloissa. Matka katsottaisiin alkavan siit4, kun henkild on
astunut asunnon tai hoitopaikan kynnyksen yli ulos tai rappukdytavaan.

Pykalan 3 kohdan mukaan korvattavia olisivat myos edelld 5 8:ssé tarkoitettujen etatyonteko-
paikkojen valisella tyonteosta johtuvalla tavanomaisella matkalla sattuneet tapaturmat. Tavan-
omaisella matkalla tarkoitettaisiin sellaista etatyopaikkojen vélista reittid, jonka kayttdminen on
perusteltua ottaen huomioon muun muassa kulkuyhteydet, kéytettavissa oleva kulkuvéline, lii-
kenneolosuhteet seka matkan pituus ja siihen kuluva aika. Turva kattaisi my0s etatyopaikkojen
véliselld vélittomalla ja tavanomaisella matkalla pidetyn ruokailu- ja virkistystauon.

Pykélan 4 kohdan mukaan korvattaisiin tapaturma, joka on sattunut henkilén asunnon ja etétyo-
paikan véliselld tavanomaisella matkalla. Tavanomaisella matkalla tarkoitettaisiin sellaista
asunnon ja etatyopaikan valista reittid, jonka kdyttdminen on perusteltua ottaen huomioon muun
muassa kulkuyhteydet, kaytettavissd oleva kulkuvéline, liikenneolosuhteet sekd matkan pituus
ja siihen kuluva aika. Asunnolla tarkoitettaisiin paitsi tyontekijan vakinaista asuntoa, myos ti-
lapdistd asuntoa tai majoitusta samoin kuin vapaa-ajanasuntoa, josta tyontekija kulkee tyon te-
kemisesta johtuen etatyOpaikalle tai takaisin. Korvattavia olisivat ainoastaan tydntekoon kiinte-
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asti liittyvat matkat. Asunnon ja etatydpaikan valiseen matkaan luettaisiin my6s vahdinen poik-
keaminen tavanomaiselta matkareitiltd, kun poikkeaminen tapahtuu lasten paivéhoitoon viennin
tai sieltd noudon, ruokakaupassa kdynnin tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi. Muulla
syylla tarkoitettaisiin esimerkiksi lapsen vientid ja noutoa koulusta sek& poikkeamista tavan-
omaisen tyomatkareitin varrella olevalla huoltoasemalla auton tankkaamiseksi. VVahainen poik-
keaminen ei olisi kysymyksessd, kun poikkeaminen asunnon ja tyépaikan valiselta reitilt4 olisi
ajallisesti tai matkallisesti huomattava. Ndin on yleensa silloin, kun tyontekija asioi ostoskes-
kuksessa useissa liikkeissa tai kdy matkalla syéméssa ravintolassa.

7 8. Sairaanhoito ja tutkimuskulut. Sairaanhoidon korvausten osalta viitattaisiin tydtapaturma-
ja ammattitautilain 36-39 ja 42-49 §:iin. Korvattavia olisivat muun muassa asiakkaan maksu-
osuus vamman tai sairauden tutkimuksesta ja hoidosta, l1a&kkeistd sekd sairaanhoitona annetta-
vasta ladkinnallisestd kuntoutuksesta. Korvattavaa olisi myos yksityisessa terveydenhuollossa
annettava sairaanhoito. Pykalan 2 momentissa saadettéisiin, ettd sairaanhoitoon liittyvat matka-
ja majoituskulut korvattaisiin ty6tapaturma- ja ammattitautilain 50 §:n mukaisesti.

Pykaldn 3 momentissa rajoitettaisiin kustannusten korvaaminen kahden vuoden ajalle vahinko-
tapahtuman sattumisesta. Ndin ollen maksamista ei voitaisi jatkaa en&é kulu- ja ansionmenetys-
korvauksille asetetun kahden vuoden méaréajan péatyttya.

8 8. Erdiden henkilokohtaisessa kaytdssa olleiden esineiden korvaaminen. TyOtapaturma- ja
ammattitautilain 54 §:n sddnnostd noudatetaan henkilokohtaisessa kéytossé olleiden ja etatyo-
tapaturmassa vahingoittuneiden esineiden korvaamisessa.

9 8. Paivaraha ja tapaturmaeléke. Pykéldn 1 momentin mukaan péivarahan maksamisessa nou-
datettaisiin, mitd tyotapaturma- ja ammattitautilain 5662 §:ssd sdédetéan.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi tapaturmaelédkkeen korvaamisesta tydtapa-
turma- jaammattitautilain 63, 64 ja 66 8:n mukaisesti. Tapaturmaeléketta maksettaisiin enintaén
yhden vuoden ajalta péivarahakauden paattymisestd lukien. Nain mydskin tapaturmaeldkkeen
maksaminen paattyisi, kun kulu- ja ansionmenetyskorvauksille asetettu kahden vuoden maara-
aika olisi tayttynyt.

10 8. Tyokokeilu ja sen ajalta maksettava kuntoutusraha. Tyéhénpaluun tukemiseksi vahingoit-
tuneelle voitaisiin maksaa kuntoutusrahaa tyokokeiluajalta. Samalta ajalta ei olisi oikeutta péi-
vérahaan eikd tapaturmaeldkkeeseen. Pykaldn 2 momentin mukaan kuntoutusrahan suuruus
madriteltaisiin tyotapaturma- ja ammattitautilain 69 §:n 2 mukaisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan kuntoutusrahan maksaminen paattyisi viimeistaan, kun vahinko-
tapahtumasta on kulunut kaksi vuotta. Nain mydskaan kuntoutusrahan maksamista ei voitaisi
jatkaa endé kulu- ja ansionmenetyskorvauksille asetetun kahden vuoden méaaradajan jalkeen.

11 8. Pysyva haitta. Pykélan 1 momentin mukaan maksettaisiin korvaus vahinkotapahtuman
aiheuttamasta vammasta ja sairaudesta johtuvasta pysyvasta yleisesté haitasta. Haitan suuruus
madritettaisiin tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen haittaluokituksen perusteella eli sa-
man haittaluokan mukaan kuin haittaraha. Haittaluokan 20 mukaisesta pysyvasté haitasta mak-
settaisiin kertakorvauksena 65 000 euroa ja osittaisesta pysyvasta haitasta kertakorvauksena niin
monta kahdeskymmenesosaa tastd korvausmaarasta kuin haittaluokka osoittaa. Pykéalédn 2 mo-
mentissa saadettaisiin pysyvan haitan korvauksen mééran korottamisesta, jos haittaluokka nou-
see vamman tai sairauden pahenemisen vuoksi vahintdan yhdella. Pykalan 3 momentin mukaan
pysyvan haitan korvausta olisi vaadittava viimeistaan viiden vuoden kuluessa vahinkotapahtu-
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man sattumisesta lukien. Mé&ardaika olisi pidempi kuin sairaanhoitokuluille ja ansionmenetys-
korvauksille asetettu kahden vuoden madréaika, jotta korvauksen hakeminen olisi mahdollista
my06s my6hemmin ilmenneiden haittojen osalta. Pykalan 4 momentin mukaan 1 momentin mu-
kainen rahamaara tarkistetaan vuosittain tyontekijan elakelain (395/2006) 96 §:ssé tarkoitetulla
palkkakertoimella. Tarkistettu rahamaéra pyoristetaan lahimmaksi tdydeksi tuhanneksi euroksi.

12 §. Hautausapu ja vainajan kuljetuskustannukset. Hautausapu ja vainajan kuljetuskustannuk-
set méardytyisivét tyotapaturma- ja ammattitautilain 109 8:n mukaisesti. Pykalan 2 momentin
mukaan korvausta tulisi vaatia viiden vuoden kuluessa vahinkotapahtuman sattumisesta. Maa-
raaika vastaisi pysyvan vian ja haitan korvauksen vaatimiselle asetettua maaraaikaa.

13 8. Toimivaltainen vakuutuslaitos. Lakia toimeenpanevana viranomaisena toimisi valtion
henkilston tapaturmaturvasta vastaava Valtiokonttori.

14 8. Vahinkotapahtuman ilmoittaminen tydnantajalle ja Valtiokonttorille. Tydnantajalle eta-
tydtapaturmasta on ilmoitettava tydnantajalle heti, kun se olosuhteet huomioon ottaen on mah-
dollista. Pykaldn 2 momentin mukaisesti tydnantajan on ilmoitettava etatydtapaturmasta Val-
tiokonttorille viimeistadn kymmenen arkipéivan kuluessa siitd, kun se sai tiedon vahinkotapah-
tumasta. Valtiokonttori vahvistaa tdmén ilmoituksen kaavan. Pykéldn 3 momentin mukaan kor-
vausasia on saatettava vireille viimeistdan vuoden kuluessa vahinkopdivastd. Mitd pikemmin
etatydtapaturma-asia saadaan vireille, sen helpompaa on sen hoitaminen. Korvausasian ratkaisu
mahdollisimman pian on my6s vahinkokarsineen intressissa.

15 §. Ty6tapaturma- ja ammattitautilain muu soveltaminen. Pykalan 1 ja 2 momentissa maari-
teltéisiin ne tyOtapaturma- ja ammattitautilain sdéannokset, joita sovellettaisiin timén lain mu-
kaiseen korvausmenettelyyn.

16 8. Valtiokonttorin takautumisoikeus. Vahingonkarsineen oikeus 2 8:n 2 ja 3 momentin mu-
kaiseen korvaukseen siirtyy Valtiokonttorille siltd osin kuin se on maksanut korvausta. Talla
sdannokselld mahdollisestaan se, ettd Valtiokonttori voisi kasitelld ja ratkaista korvaushake-
mukset ilman kohtuutonta aikaviivetta, eik& vahingonkarsinyt joutuisi odottelemaan muualta
mahdollisesti tulossa olevaa korvausta asiassaan.

17 8. Muutoksenhaku, muutoksenhakuaika ja paatoksen taytantéonpano. Valtiokonttorin paa-
tokseen etaty0ssa sattuneen tapaturman korvaamisesta voidaan hakea muutosta tapaturma-asi-
oiden muutoksenhakulautakunnalta Kirjallisella valituksella. Sen paatdksesta voidaan valittaa
Vakuutusoikeuteen. S&annoksessa on poikettu tydtapaturma- ja ammattitautilain 237 §:n saan-
noksestd, jonka mukaan muutosta voisi hakea myds korkeimmalta oikeudelta. Mainitun lain
238 §:n mukaan Vakuutusoikeuden paatokseen, jos siiné on ratkaistu kysymys siitd, oikeuttaako
vamma, sairaus tai kuolema tdman lain mukaiseen korvaukseen tai siitd, kenen on korvaus mak-
settava, voisi hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta valittamalla, jos korkein oikeus mydntaa
valitusluvan. Tyoryhmaén kasityksen mukaan vahingonkarsineen oikeusturva toteutuu riitta-
vasti, kun asia voidaan saattaa tapaturma-asian muutoksenhakulautakunnan ja viela tarvittaessa
Vakuutusoikeuden késiteltavéksi. Tama lyhentad myds asian kasittelyaikaa huomattavasti.

Pykalan 2 momentin mukaan muutoksenhakuaika on 30 péivaa siitd paivasta lukien, jona asi-
anosainen on saanut tiedon vakuutuslaitoksen tai tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakun-
nan paatdksestd. valittajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana sen jal-
keen, jona paatds on postitettu valittajan ilmoittamaan osoitteeseen, ellei muuta naytetd. Vali-
tuskirjelmé& on toimitettava Valtiokonttorille muutoksenhakuajassa.
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Pykalan 3 momentin mukaan Valtiokonttorin paatdstd on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, kunnes asia on lainvoimaisella paatoksella ratkaistu. Valtiokonttorin ja tapaturma-asi-
oiden muutoksenhakulautakunnan lainvoimainen paétds pannaan taytant6én niin kuin riita-asi-
assa annettu lainvoimainen tuomio.

18 8. Itseoikaisu ja valituksen siirto muutoksenhakuelimelle. Pykédldn 1 momentin mukaan, mi-
kéli Valtiokonttori hyvéksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta uusi paatos. Pykalan 2 momentin mukaan uuteen paéatokseen saa hakea
muutosta siten kuin tdman lain 17 §:ssd séadetdén. Pykalan 3 momentissa sdédetddn valituksen
siirtdmisessd muutoksenhakuelimelle. Talldin sovelletaan, mité tyGtapaturma- ja ammattitauti-
lain 242 §:n 2 ja 3 momentissa saadetaan.

19 8. Muutoksenhakuajan jalkeen tullut valitus. Jos tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnalle tai vakuutusoikeudelle madréajassa annettava valitus tai muu kirjelma on saapunut pe-
rille timén ajan paattymisen jalkeen, se voidaan tasta huolimatta ottaa tutkittavaksi, jos myo-
hastymiseen on ollut painava syy.

20 8. Oikaisumenettely, paatoksen poistaminen ja takaisinperintd. Oikaisumenettelyyn, pa&tok-
sen poistamiseen ja takaisinperintadn sovelletaan, mitd siitd ty6tapaturma- ja ammattitautilain
34 luvussa saadetadn.

21 8. Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan...

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan

9 Toimeenpano ja seuranta
9.1 Toimeenpano

Ehdotetun lain toimeenpano edellyttdd Valtiokonttorilla tietojarjestelmamuutoksia ja henkilds-
ton kouluttamista uuden lain soveltamiseen. Tahan on varattava aikaa vahintddn muutama kuu-
kausi. Koronapandemia, kustannustukilain mukaiset taytdntéonpanotehtavét ja vallitsevasta
kansainvalisest tilanteesta johtuva tyémadarén kasvu ovat huomattavasti kuormittaneet Valtio-
konttoria. Taméankin vuoksi uuden lain mukaisen korvausjarjestelmén kayttéonottoon on Val-
tiokonttorille varattava riittdvasti aikaa. Naill& perusteilla esitetddn lain voimaantulo ajankoh-
daksi aikaisintaan 1.1.2023.

9.2 Seuranta
Toimeenpanon vaikutuksia seurataan valtiovarainministeridssa. Seurannan perusteella saadaan
selville, toteutuvatko lainsaddantdhankkeen odotetut vaikutukset. Seurattavia kohteita ovat

muun muassa sattuneiden etatydtapaturmien lukuméaéra, korvattavat etuudet ja niiden jakautu-
minen eri korvauslajeihin. Liséksi tarkastellaan korvausmenoja.

Ponsi
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion henkildstolle etatyosta johtuvissa olosuhteissa sattuneiden tapaturmien korvaami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetéan:
18
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan henkiloon, joka tekee tyota

1) valtion virkamieslain (750/1994) mukaisessa virkasuhteessa;

2) tyésopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa tydsuhteessa valtioon;

3) eduskunnan virkamiehista annetussa laissa (1197/2003) tarkoitetussa virkasuhteessa;

4) tasavallan presidentting, valtioneuvoston jasenend, tasavallan presidentin kanslian virka-
miehend, eduskunnan oikeusasiamiehend tai apulaisoikeusasiamiehend, kansanedustajana
taikka Ahvenanmaan maakuntapdivien jasenena.

28
Soveltamisalan rajoitukset ja korvauksesta tehtavat vahennykset

Tata lakia ei sovelleta henkilévahinkoon, josta 1 8:ssé tarkoitetulla henkil6ll4 on oikeus kor-
vaukseen ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) nojalla.

Taman lain mukaisista korvauksista vahennetdan korvaus, johon vahingoittuneella on oikeus
potilasvakuutuslain (948/2019), liikennevakuutuslain (460/2016) ja raideliikennevastuulain
(113/1999) nojalla.

Taman vakuutuksen perusteella maksettavasta tapaturmaelékkeestd tai kuntoutusrahasta va-
hennet&én vahingoittuneelle samalta ajalta maksettava tydelédkelakien mukaan maksettava osa-
tyokyvyttomyyseldke, kuntoutustuki ja tyokyvyttomyyseldke sekd niiden jalkeinen vanhuus-
elake.

38
Korvattavat vahinkotapahtumat

Taman lain mukaisena vahinkotapahtumana korvataan valtion henkildston etatydtapaturma
siten kuin jaljempéna séadetaan.

48

Laaketieteellisen syy-yhteyden arviointi, tapaturma ja tapaturman aiheuttaman vamman tai
sairauden olennainen paheneminen

15



Lééketieteellisen syy-yhteyden arviointiin, tapaturmaan ja tapaturman aiheuttaman vamman
tai sairauden olennaiseen pahenemiseen sovelletaan, mitd niistd tyotapaturma- ja ammattitauti-
lain 16, 17 ja 19 8:ssa sdadetaan.

58
Valtion henkiloston etatyotapaturma etatyontekopaikan alueella

Valtion henkildston etatydtapaturmana pidetaan tapaturmaa, joka on sattunut muutoin kuin
tydnteon yhteydessé tydntekoon tavanomaisesti liittyvéassa toiminnassa muualla kuin tydnanta-
jan jarjestamissa tiloissa.

68
Valtion henkildston etatyotapaturma etatyéntekopaikan alueen ulkopuolella

Valtion etdtydtapaturmana pidetéan tapaturmaa, joka on sattunut tyontekijélle etatydntekopai-
kan alueen ulkopuolella seuraaviin olosuhteisiin tavanomaisesti liittyvassd toiminnassa:

1) etatydntekopaikan l&dheisyydessa tavanomaisen ruokailu- tai virkistystauon aikana ja valit-
tomasti siihen liittyvalla matkalla,

2) lasten paivahoidon jarjestamisen vuoksi tehdylla tavanomaisella matkalla asunnolta hoito-
paikkaan tai takaisin,

3) edelld 5 §:ssd tarkoitettujen etatyontekopaikkojen véliselld matkalla

4) asunnon ja etatyontekopaikan véliselld tavanomaisella matkalla mukaan lukien véhéinen
poikkeaminen lyhimmalta matkareitilta lasten pdivéhoidon (tai ruokakaupassa kaynnin tai
muun niihin rinnastettavan syyn) vuoksi.

78
Sairaanhoidon korvaukset
Sairaanhoidon korvaamiseen sovelletaan, mité ty6tapaturma- ja ammattitautilain 36-39 ja 42-
49 §:ssd séadetéaan.
Sairaanhoitoon liittyvien matka- ja majoituskulujen korvaamiseen sovelletaan, mita ty6tapa-
turma- ja ammattitautilain 50 §:ssa sdédetaan.

Sairaanhoidon korvauksia maksetaan enintdan kahden vuoden ajan vahinkotapahtuman sattu-
misesta lukien.

88§
Eraiden henkil6kohtaisessa kaytdssa olleiden esineiden korvaaminen

Vahinkotapahtuman yhteydessa vahingoittuneiden esineiden korvaamiseen sovelletaan, mita
ty6tapaturma- ja ammattitautilain 54 §:ssé saadetaan.

98
Paivaraha ja tapaturmaeléke

Paivarahan korvaamiseen sovelletaan, mitd tydtapaturma- ja ammattitautilain 56-62 8§:ssd
séadetaan.
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Tapaturmaeldkkeen korvaamiseen sovelletaan, mité tyétapaturma- ja ammattitautilain 63, 64
ja 66 8:ssd saddetddn. Tapaturmaelédkettd maksetaan enintdan yhden vuoden ajan péivarahakau-
den paattymisesta lukien.

108§
Tyokokeilu ja sen ajalta maksettava kuntoutusraha

Tyo6honpaluun tukemiseksi vahingoittuneelle voidaan maksaa kuntoutusrahaa tydkokei-
luajalta. Samalta ajalta ei ole oikeutta péivérahaan eika tapaturmaelakkeeseen.

Kuntoutusrahan suuruuden méarittdmisessa sovelletaan, mitd tyGtapaturma- ja ammattitauti-
lain 69 §:n 2 momentissa s&édetaan.

Kuntoutusrahan maksaminen paattyy viimeistadn, kun vahinkotapahtumasta on kulunut kaksi
vuotta.

118
Pysyva haitta

Pysyvan haitan korvaus maksetaan vahinkotapahtuman aiheuttamasta vammasta ja sairau-
desta johtuvasta pysyvésté yleisesta haitasta. Haittarahaan, haittaluokan maarittamiseen ja hait-
taluokitukseen sovelletaan, mita ty6tapaturma- ja ammattitautilain 83 - 85 8:ssd saddetddn. Hait-
taluokan 20 mukaisesta pysyvasta haitasta maksetaan kertakorvauksena 65 000 euroa ja osittai-
sesta pysyvasté haitasta kertakorvauksena niin monta kahdeskymmenesosaa tésté korvausméa-
résté kuin haittaluokka osoittaa.

Jos haittaluokka nousee vamman tai sairauden pahenemisen vuoksi vahintaan yhdelld, muu-
tetaan korvauksen maaraé haittaluokan muutosta vastaavasti.

Pysyvén haitan korvausta on vaadittava viimeistaan viiden vuoden kuluessa vahinkotapahtu-
man sattumisesta lukien.

Edelld 1 momentissa mainittu rahamé&aré tarkistetaan vuosittain tyontekijan eldkelain
(395/2006) 96 §:ssa tarkoitetulla palkkakertoimella. Tarkistettu rahaméaara pyoristetaan l&him-
méksi taydeksi tuhanneksi euroksi.

12 §
Hautausapu ja vainajan kuljetuskustannukset
Hautausavun ja vainajan kuljetuskustannuksien korvaamiseen sovelletaan, mitd tydtapa-
turma- ja ammattitautilain 109:ssé saddetaan.
Hautausavustusta tai vainajan kuljetuskustannuksia ei makseta, jos vahingoittunut kuolee sen
jalkeen, kun vahinkotapahtumasta on kulunut viisi vuotta.
138
Toimivaltainen vakuutuslaitos

Taman lain soveltamisalaan kuuluvassa korvausasiassa toimivaltainen vakuutuslaitos on Val-
tiokonttori.

14§

Vahinkotapahtuman ilmoittaminen tydnantajalle ja Valtiokonttorille
17



Etatyotapaturmasta on ilmoitettava tyonantajalle heti, kun se olosuhteet huomioon ottaen on
mahdollista.

Ty6nantajan on ilmoitettava etatydtapaturmasta Valtiokonttorille viimeistadan kymmenen ar-
kipaivan kuluessa siitd, kun tydnantaja sai tiedon vahinkotapahtumasta. Valtiokonttori vahvis-
taa ilmoituksen kaavan.

Korvausasia on kuitenkin saatettava vireille viimeistdan vuoden kuluessa vahinkopaivasta.

158
Tyotapaturma- ja ammattitautilain muu soveltaminen

Jollei tassé laissa toisin sédé&detd, tdmén lain mukaiseen asiaan sovelletaan, mité tyGtapaturma-
ja ammattitautilain 15 luvussa saddetdan asianosaisista ja puhevallan k&ytdsta korvausasian ka-
sittelyssd, mitd mainitun lain 16 luvussa, 123, 125, ja 126 §8:4& lukuun ottamatta, saddetaan va-
kuutuslaitosta koskevista menettelysaannoksista korvausasiassa, mitd mainitun lain 17 luvussa,
129 8:44 lukuun ottamatta, sdddetadn vahingoittunutta ja muuta korvauksenhakijaa koskevista
menettelysdannoksista korvausasiassa, mitd mainitun lain 18 luvussa, 139-143 ja 145 §:44 lu-
kuun ottamatta, sdédetadn korvauksen maksamisesta seka mitd mainitun lain 19 luvussa, 153—
155 8:44 lukuun ottamatta, sdddetddn velvoitteiden laiminlyonnin vaikutuksesta korvausasian
késittelyyn.

Lisaksi sovelletaan mitd mainitun lain 250 §:ssd s&adetéan rekisterdidyn oikeuden rajaami-
sesta, 252 §:ssé vakuutuslaitoksen ja muutoksenhakuelimen oikeudesta saada tietoja, 255 §:ssé&
vakuutuslaitoksen oikeudesta antaa tietoja, 263 8:ssé luovutettujen tietojen oikeellisuudesta ja
salassapidosta, 264 §:ssé teknisesta kayttOyhteydestd, 265 8:ssd tietojen maksuttomuudesta, 266
8:ssd terveydentilatiedoista maksettavista korvauksista, 270 8:ssa vakuutuslaitoksen takautu-
misoikeudesta, 273 8:ssd todistajien kuulustelusta, 274 8:ssa esteellisyydestd, 275 §:ssd asiakir-
jojen sdilyttamisestd, 275 a §:ssa paatdksen koneellisesta allekirjoittamisesta, 276 §:ssa siirto-
ja ulosmittauskiellosta ja 277 §:ssé tapaturma-asiamiehesta.

16 8
Valtiokonttorin takautumisoikeus
Vahingonkérsineen oikeus 2 §:n 2 ja 3 momentin mukaiseen korvaukseen siirtyy Valtiokont-
torille siltd osin kuin se on maksanut korvausta.

17§
Muutoksenhaku, muutoksenhakuaika ja paatoksen taytantédnpano

Asianosainen, joka ei tyydy Valtiokonttorin paatokseen, saa hakea siihen muutosta tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnalta kirjallisella valituksella. Asianosainen, joka ei tyydy ta-
paturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan paatokseen, saa hakea siihen muutosta vakuutus-
oikeudelta kirjallisella valituksella.

Muutoksenhakuaika on 30 pdivéé siiti paivastd lukien, jona asianosainen on saanut tiedon
Valtiokonttorin tai tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan paatoksesta. Jollei muuta
naytetd, valittajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana sen jalkeen, jona
paatds on postitettu valittajan ilmoittamaan osoitteeseen. Valituskirjelma on toimitettava muu-
toksenhakuajassa Valtiokonttorille.

Valtiokonttorin paatdsta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on lain-
voimaisella p&atoksell ratkaistu. Valtiokonttorin ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan lainvoimainen p&tds pannaan taytantéon niin kuin riita-asiassa annettu lainvoimainen
tuomio.

18



18 8
Itseoikaisu ja valituksen siirto muutoksenhakuelimelle
Jos Valtiokonttori hyvéksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta uusi paatds. Uuteen padtokseen saa hakea muutosta siten kuin tdman
lain 19 8:ssd s&adetaan.

Valituksen siirtdmisessa muutoksenhakuelimelle sovelletaan, mita tydtapaturma- ja ammatti-
tautilain 242 8:n 2 ja 3 momentissa sdédetaan.

198§
Muutoksenhakuajan jalkeen tullut valitus
Jos tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnalle, vakuutusoikeudelle tai korkeimmalle
oikeudelle méadréajassa annettava valitus tai muu Kirjelma on saapunut perille tdimén ajan paat-
tymisen jalkeen, se voidaan tasta huolimatta ottaa tutkittavaksi, jos mydhastymiseen on ollut
painava syy.
20 8
Oikaisumenettely, paatéksen poistaminen ja takaisinperinta

Oikaisumenettelyyn, padtoksen poistamiseen ja takaisinperintdén sovelletaan, mité siita tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain 34 luvussa séadetéén.

218
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan...
Helsingisséd dd.mm.2022
Paaministeri
Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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