Kunnat ja maakunnat Euroopassa 6.5.2010

(muutosvarauksin)

Hyvéa seminaarivaki,

Kun liityimme 90-luvun puolessavalissa EU:hun ja sitd aiemmin ollessamme jasenia
Euroopan talousalueessa, EU-lainsdadannolla ei katsottu olevan paljoakaan vaikutuksia
Suomen kuntajarjestelmaan tai kuntien tehtévien hoitoon. Nyt viisitoista vuotta myo-
hemmin voimme todeta, ettéa EU-lainsaadannolla on vaikutusta moniin sellaisiin kuntia

koskeviin asioihin, joita emme jasenyyden alkumetreilla osanneet gjatel lakaan.

EU-lainséadannon seka Suomen kuntgjarjestelman kipupisteet liittyvét EU-
sisamarkkinapolitiikkaan. Y htenéisten sisamarkkinoiden luomisen taustalla ovat ol leet
seka komission pyrkimykset luoda yrityksille yhteiset toimintaedellytykset etta toisaalta
pyrkimys liséta asiakkaiden valinnanvapautta pal vel uissa.

EU-sisamarkkinapolitiikkaa on toteutettu ensinnékin avaamalla markkinoita. Tasta esi-
merkkin& ovat hankintalainsd&danto ja kilpailun avaaminen energiasektorilla. Toiseksi
EU on pyrkinyt myos poistamaan markkinoille tulon esteitg, josta esimerkkind on pal-
veludirektiivi. Kolmanneksi EU:n sisdmarkkinapolitiikalla on pyritty poistamaan kilpai-
luvaédristymid. Niihin on puututtu esimerkiksi EU-valtiontukisdannoksilla ja kilpailunra-
joitussdannoksilla mm. méaaradvad markkina-aseman vaarinkayttoa koskevilla séannok-

STEY

M arkkinoiden avaamiseen liittyva hankintalainsaadantd on opettanut kuntia toimimaan
markkinoilla. Joissain tapauksissa oppi minen on tapahtunut kantap&an kautta eli oppia
hankintamenettelyyn on saatu markkinaoikeusteitse. Samalla on opittu, kuinka tarkasti
hankinnan Kkriteerit tulee maéritel 1§, jotta saadaan laadultaan, mité halutaan eika vain

sitda mik& maksaa vahiten.



Hyvat kuulijat,

Varsinaisen hankintaa koskevan menettelyn liséksi hankintalainsé&dantt on vaikututta-
nut kuntien yhteistoimintaan. Korkein hallinto-oikeus katsoi vuonna 2004 k&anteente-
kevassa oikeustapauksessa ns. Hangon sairaankuljetustapauksessa, etta kuntien yhteis-
toiminnassa oli kyse hankinnasta, jolloin sairaankuljetustoiminta olisi tullut kil pailuttaa.
Taman tapauksen jalkeen olemme jatkuvasti joutuneet kysymaan, missd menee kuntien

yhteistoiminnan ja hankintal ainsd&dannon soveltamisen raja.

Tilanne on ollut kiusallinen ja suoraan sanoen haitallinen.

EU-tasollakin kuntien yhteistoiminnan ja hankintalainsd&dannon raja on ollut jatkuvasti
EU-tuomioistuimen punnittavana. EU:n oikeuskéytanndssa on muotoutunut sidosyksik-
kokasite, jota tulkitsemalla on pyritty ratkaisemaan kuntien yhteistoimintaan liittyvia
hankintalainséadannon soveltamisongel mia. Sidosyksikolla tarkoitetaan, etta kunta
hankkii palveluja toiselta oikeushenkil61t&, johon se nimitté4 jasenet, yksikdssa el ole
asema on tarked, koska kunnalla el ole velvollisuutta kilpailuttaa hankintoja sidosyksi-

kolta

EU:n tuomioistuimen kasitellessa sidosyksikkdhankinnan kasitetta paétoksen mahdolli-

set vaikutukset kunnalliseen itsehallintoon elvét olleet esilla

Tuomioistuimen pagtoksista on ollut vaikeaa johtaa tulkintaa kaikkiin kuntasektorin ta-
pauksiin. Sidosyksikkokasitteen ahtaus herétti myos jasenvaltiot huomaamaan hankinta-
lainsdaédanndn soveltamisen ongelmat. Jasenvaltioiden aktiivisuuden vuoksi EU-

tuomioistuin on ottanut viimeaikaisissa paatoksissaan asian huomioon.

EU-tuomioistuimen Hampurin j&tteenpolttoa koskevassa yhtei stoi mintatapauksessa
tuomioistuin katsoi, etta julkisen palvelun tehtévien suorittamiseksi harjoitettava yhtel s-

ty0 el vaarantanut sisdmarkkinoiden tavoitteita. Hankintal ainsaadannon kilpailuttamis-
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velvoitetta el oltu rikottu. Padtoksesta voi lukea, etta siind oli otettu huomioon yhteis-

toiminnan tarkoitus eika ainoastaan kiinnitetty huomiota hankintasopimuksen kasittee-
seen. Ennen oikeustapausta hankintasopi muksen kasite oli lagja kasittéen sopi mukset,

joissa raha vaihtaa omistgjaa.

EU:ssa puuttuu téll& hetkell& lainsdadantd, joka méérittelisi hankinnan ja kuntien yhteis-
toiminnan rgjat. Talla hetkella elamme oikeuskaytanndn varassa. Tama on suomalaiseen
oi keugj &rjestelmaan tottuneelle outo menettel ytapa. EU-komissio pohtii, miten oikeus-
varmuutta voitaisiin parantaa. Tehtdva on vaikea, koska kunnalliset jérjestelmét ja pal-
velutuotantotavat poikkeavat eri jasenvaltioissatoisistaan. Se palvelutuotanto, mista
Suomessa vastaavat kunnat, voi muissa EU-maissa perustua vakuutusj arjestelmaan, jos-
sa vastaavaa ongelmaa el ole. Suomen kannalta on huolehdittava, etta tulevissa linjauk-
sissa otetaan huomioon pohjoismaiseen hyvinvointijarjestel maan liittyva universaali-
suusperiaate eli kunnan tehtéavana on jarjestéa palvelu kaikille kuntalaisilleen henkil6n

tul otasosta rii ppumatta.

Hankintalainsdadannon lisaksi gjankohtaisimman EU-haasteen asettavat EU-
valtiontukiséénnokset. EU-komissio antoi pari viikkoa sitten alustavan ndkemyksensa
Helsingin kaupungin liikelaitoksena toimivan Palmian asemasta. Palmia tuottaa mm.

ruokahuolto- ja siivouspalveluja ja on lagjentanut palvelujen tarjoamista markkinoille.

Komissio on kiinnittanyt huomiota erinéisiin seikkoihin: Palmiassa liiketal oudellisen
riskin kantaa kunta, elk& Palmia ole konkurssikelpoinen. Kunnallisena liikelaitoksena
sill& on toiminnassaan myos veroetuja. Sen tuloveroprosentti on alhaisempi eiké se ole
kiinteistoverovelvollinen omistamistaan kiinteistdista. Komissio katsoi naiden olevan

valikoiviatukijarjestelmig, jotka ovat EU-valtiontukisgannoksien vastaisia

Komissio el tyytynyt alustavassa nékemyksessaan vain toteamaan Pal mia-tapauksen
ongelmia, vaan antoi suosituksen, kuinka Suomen tulisi muuttaa lainséadant6dan. Ko-
missio kehotti Suomea muuttamaan kunnallisten liikelaitoksien oikeudel lista asemaa

siten, etta kilpailutilanteessa markkinoilla toimivilla kunnallisillaliikelaitoksilla e olisi
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konkurssisuojaa ja veroetuuksia. Niiden oikeudellisen aseman ja toimintaol osuhteiden

seks komissio esitti, ettd kunnalliset liikelaitokset tulisi muuttaa tavanomaisiksi yrityk-

siksi.

Komission alustavan nékemyksen paalinjaus on, etta toimittaessa kilpailutilanteessa
markkinoilla kunnan toimintaan liittyy EU-valtiontukisdannoksien vastaisia tukiele-
menttel 4, jotka tulee poistaa. Komission lahtokohtana on, etté kunnan tulisi téllaisen
toiminnan jarjestamisessa kayttaa yhtiomuotoja. Y htibmuodossa kunnan asemaan liitty-

vat konkurssisuoja- ja veroedut poistuisivat.

Hyvéa seminaarivaki,

Tama komission linjaus oli hyvin p&ateltavissa jo valtion tieliikennelaitoksen ns. Desti-
an asemaa koskevan paatoksen perusteella. Destia -tapaus kaynnisti valtion liikelaitos-
puolella liikelaitoksien yhtidittamisen. Jotta Destia -tapauksen esiintuomat ongel mat
ratkaistaisiin myos kuntapuolella, ministeri Kiviniemi kéynnisti viime vuonna Kunnat ja
Kilpailuneutraliteetti- lainsdadantbhankkeen. Hankkeen kdynnistaminen ei johdu pelkéas-
tdan EU:n linjauksesta, vaan meilld oli hankkeelle my6s kansallinen tarve turvata kilpai-

toiminnalle markkinoilla.

Ministerin asettaman tyoryhman mééraaika paéttyy toukokuun lopussa. Tavoitteena on
antaa asiaa koskeva hallituksen esitys viela télle eduskunnalle. Ty6ryhman téhan asti
tekeman tyon perusteella on sanottava, etté laissa tullaan asettamaan kunnille yhtiditta-
misvelvollisuus niiden toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla. Y htigittamisvelvolli-
suutta joudutaan kuntasektorilla katsomaan lagjemmin kuin valtiolla, jossa yhtiGittami-
nen koski alle yhden kaden sormin laskettavia liikelaitoksia. Y hti6ittamisvelvollisuus
sidotaan toiminnan luonteeseen, el sithen, missa muodossa kunnat hoitavat tehtavéa tal-
|& hetkella. Y htiGittaminen el voi tapahtua yhdessa y6ssa, vaan kunnat tarvitsevat toi-

minnan siirtamiselle siirtyméajan, jotta siirtyminen voidaan tehda hallitusti ja yhteis-
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toiminnassa henkil6ston kanssa. Tyon lahtokohtana on lisdksi, ettei laissa puututa kun-

nan jarjestamisvastuuseen eli kunnan tehtavista tullaan tulevaisuudessakin sédtamaan

erityislaeissa eiké kuntalaissa.

Padlinjauksen lisdksi komissio nayttda hyvaksyneen kunnallisen liikelaitog arjestelman
kunnan sisdisen toiminnan organisoinnissa. (Komissio on tosin linjannut tassa yhteydes-
sS4, ettel toiminta saisi olla taloudellista. Talta osin meidan tulee viela keskustella komis-
sion kanssa, mita se on talla rgjauksella tarkoittanut.) Tulevaisuudessa kunnallisella lii-

kelaitossdantelylla tulee olemaan sijansa kuntal aissa.

Komission Palmia -linjaus on hyva my0s siind suhteessa, ettei komissio edellyttanyt
Suomea ryhtymaan EU-s88nnoksien vastaisten tukien takaisinperintéan, vaan katsoi tuet
ns. voimassa olevaksi tueksi. Komission linjaukset antavat meille mahdollisuuden val-
mistella uuttaa lainsdédantoa huolella seka varmistaa toiminnan hallittu siirtyminen

markkinoille.

Arvoisat kuulijat,

EU-lainséadannossa kiinnitetdan entistd enemman huomiota lainséaddannon vaikutuksiin
kunnalliseen itsehallintoon seké& kunnalliseen pal vel utuotantoon. Komissio oli mukana
muun muassa viime vuonna julkaistussa EIPA-tutkimuksessa, jossa tutkittiin, miten
hankintadirektiivien seka ns. kaatopaikkadirektiivien valmistelussa oli otettu huomioon
vaikutukset kuntasektorille. Tutkimuksessa osoitettiin, etta niin jasenvaltioiden kuin
EU-val mistelussakin kuntasektoria e ole otettu huomioon riittdvan aikaisessa vaiheessa.
Sekajasenvaltiot etta EU saivat tutkimuksessa laiskanldksya. Tutkimuksen perusteella
meidankin tulisi kiinnittd8 huomiota entistéd enemman ja aikaisemmassa vaiheessa val-
misteilla olevan lainsdadannon vaikutuksiin seka pyrkia vaikuttamaan siihen, etta nama

huol et otettaisiin val mistelussa huomioon.

L ainsd&dannon valmistel ussa on kiinnitettava huomiota myds EU:n alueiden komitean

tyohon. Alueiden komitealla on téarkearooli kuntasektorin vaikutuksien esille nostgjana.
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Suomalaigasenilla on paljon toita edessaan, jotta pohjoismainen hyvinvointimalli ote-

taan lainsd&danndssa riittavasti huomioon. Alueiden komitean roolissa tulevaisuudessa
korostuu varmaankin Lissabonin sopimuksen mukanaan tuoma oikeus haastaa ja ky-
seenalaistaa komission lainsdadantohankkeet subsidiariteetti- eli toissijaisuusperiaatteen

perusteel la.

Vaikuttamisen liséksi meidan tulisi my6s seurata EU-lainséadantoa seka sen kehittymis-
ta entista enemman. Emme voi ummistaa silmiamme lisdantyneilta vaatimuksilta asiak-
kaan valinnanvapauden lisd&miseen. Jos valinnanvapaus esimerkiksi terveydenhuolto-
palveluissa luodaan EU-tasolle, meidan tulee tarkastella myds omaa kansallista valin-
nanvapautta. Emme voi vain opettaa omaa j&rjestelmaamme, vaan meidan taytyy myos
oppia seké miettia, miten jarjestelmdamme voisi kehittda ottamalla huomioon asukkai-

den aikaisempaa suuremmat tarpeet saada palveluja esimerkiksi tydssékayntialueilla.

Hyva seminaariyleiso!

Mita Euroopan neuvostossa on viimeisen vuoden aikana tapahtunut ja mitd odotamme

|&hitulevaisuudelta?

Demokratiaan oppiminen lahtee paikalliselta tasolta. [Iman paikallisdemokratiaa valta-
kunnantason demokratia on hiekalle rakennettu. Tydnjako hallinnon eri tasojen valilla
vaihtelee maittain, mutta yleisesti ottaen paikallisesti paétetéan arjen konkreettisista asi-
oista, jotka koskettavat meita jokaista matkallamme kehdosta hautaan: Jarjestyyko pai-
vahoito? Millaisessa koulussa lapset kayvét? Kuka auttaa eldaman kolhiessa? Kuinka
isoditia autetaan vanhuuden paivind? Nama ovat ehk& mellle itsestédan selvia asioita,
mutta ikansa erilaisten yksinvaltiaiden alaisuudessa olleille kansoille itsestéanselvyy-
teen on vield sukupolven mittainen matka. T&ssa prosessissa Euroopan neuvosto on ol-
lut arvokkaana auttajana Euroopan uusissa demokratioissa paikallishallinnon ja lahide-

mokratian toi minnan tehostamiseksi ja kansalaisten osallistumisen parantamiseksi.
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Toki meidan kaltaisillamme vakiintuneilla demokratioillakin on kaytt6a Euroopan neu-

vostosta. Sen kautta syntyneet sitoumukset takaavat kansalaisille ja kuntalaisille peruut-
tamattomia oikeuksia. Liséksi se on korvaamaton foorumi toisilta mailta oppimiseen,

tietojen vaihtoon ja uuden tiedon luomiseen.

Kuten hyvin tiedétte, jokainen organisaatio vaatii uudistumista pysyakseen hengissa.
Hollannin Eurooppa-ministeri Timmermans huomasi taman tosiasian koskevan myos
Euroopan neuvoston demokratiatyota. Niinpa Euroopan paikallis- ja aluehallintominis-
tereiden kokous pé&étti hanen al oitteestaan syksylla 2007 1&hted hakemaan keinoja, joilla
Euroopan neuvoston toimintaa voidaan kehittéd. Ministeri Kiviniemi valittiin raportin
tekijaksi.

Raporttia valmisteltiin vuoden 2008 gan, ja se sai lopullisen muotonsa viime vuoden
kevéttalvella. (Raportista on englanninkielisia kopioita saatavilla téalla) Panostimme
prosessissa lagjaan val mistelupohjaan, koska katsoimme silla olevan merkitysta sisallon
laadun, osapuolien sitoutumisen ja toiminnan profiilin nostamisen kannalta. Ministeri
Kiviniemi kavi raportista keskusteluja useiden ministerikollegoiden kanssa, jarjestimme

kaks konsultaatiokierrosta ja lukuisia virkamiestapaamisia

Kesan ja syksyn aikana raportista valikoitiin poliittisimmat toimenpide-ehdotukset mar-
raskuussa pidetyn Utrechtin ministerikonferenssin loppuasiakirjaan. Ministeri on ollut
erittin tyytyvéinen siitg, ettd lahes kaikki hénen esityksensa l0ysivét paikkansa loppu-

asiakirjassa ja saivat hanen eurooppalaisten ministerikollegoidensa yksimielisen tuen.

Esitysten p&dkohdat rakentuivat neljélle pilarille:

1. Hallitusten sitoutumisen vahvistaminen
2. Y hteistyon kehittaminen muiden kansainvélisten toimijoiden kanssa
3. Toiminnallisen joustavuuden ja tehokkuuden tehostaminen, ja

4. Avautuminen
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L ukiessanne Utrechtin loppuasiakirjaa huomaatte, etta tama jaottelu ei ole sielld yhta

selva kuin alkuperéisessa raportissa, mutta kaikki painopistealueet on siindkin huomioi-

tu. (Myo0s tdma asiakirja on saatavilla kokousvéelle.)

Ministerikonferenssissa kaytiin toimenpide-ehdotuksista kattava keskustelu. Ministerit
tukivat uudistusesityksia yksimielisesti, mutta Kongressin edustajat antoivat puheen-
vuoroissaan varsin kérkevan kriittisia kommentteja. Kommentit heréttivat kokouksessa
h&mmennystd, vaikka osa niiden kérkevyydesta oli aiheutunut selvista vaarinkasityksis-

t& ja osa kongressin sisdisesta tilanteesta.

Jatkoneuvotteluissa ongelmiin [6ytyi kuitenkin ratkaisut ja Kongressi antoi tukensa lop-

puasiakirjalle.

Euroopan neuvostossa Kongressin ja hallitusten valisen sektorin suhteet ovat joskus kit-
kaisia. Viime aikoina asiakysymyksissa on usein hiertéanyt alueellisen itsehallinnon ky-
symykset. Kongressin vahvasti gjama alueellisen itsehallinnon peruskirja el ole saanut
hallitusten edustgjien tukea. Yli vuosikymmenen kestanyt v8antd sai nyt toivottavasti
paatepisteen, kun Utrechtin loppuasiakirjan liitteeksi tuli Alueellisen itsehallinnon viite-
kehys. Tama ei-sitova asiakirja siséltéa kokoel man Suomessa vuonna 2002 pidetyn mi-

nisterikonferenssin hyvaksymia periaatteitaja kunta- ja aluekongressin suosituksia.

Y hteisty6 suomalaisten Kongressin edustajien ja ministerion valilla on toiminut maini-
osti ja kitkattomasti. Toivommekin, ettd ssamme yhdessé jatkettua Euroopan neuvoston
tyon kehittamisté ja tehostamista alue- ja paikallisdemokratian alalla. Nyt téhén on mai-
niot mahdollisuudet, kun Kongressi on saanut pé&asihteerinsa nimitysprosessin paatok-

seen ja aloitettua tauolla olleen siséisen uudistusty6nsé.

Y hteisty6 on jo lahtenyt kayntiin maaraporttien kehittémisen suhteen. Espanjan ministe-
r Chavesin vetama yhteinen tyoryhma on asetettu, ja odotamme silta méarétietoisia

avauksia.
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Ministeri Kiviniemi on jatkanut omaa ty6taan aiheen parissa yhteistyon kehittamisella

ulkoministerien suuntaan. Euroopan neuvostossa lopullisen padtoksen tekijoita ovat ul-
koministerien pysyvét edustajat eli suurlahettilaét. Heidan paétettavakseen tulevat kaik-
ki Euroopan neuvoston piirissa tehdyt esitykset kuuluivat ne sitten kulttuuriperintdon,
lasten oikeuksiin tai paikallisdemokratiaan. Utrechtin loppuasiakirjassa ministerille an-
nettiin tehtévaksi hakea ratkaisuehdotuksia, joilla kunta- ja hallintoministerit saisivat
enemman valtaa omalla sektorillaan Euroopan neuvostossa. Tama edellyttéa vallan de-
legointia pois suurldhettilailta mutta ministereiden taholtamme myds toiminnan synk-
ronisointia Euroopan neuvoston kokonaistavoitteisiin ja toimintamallien kehittamista

Kongressin kanssa.

Ensimmaisend askeleena on saada ulkoministerit hyvaksymaan taméa kumppanuushanke
11.5. pidettavassa kokouksessaan. Asiaa kasittelevaa kappaletta on tyostetty Strassbur-
gin diplomaattien valisissa neuvotteluissa viikkojen gjan. Monet suurlahettilaista halua-
vat luonnollisesti pitéa kiinni vallastaan, mutta Suomi yhdessa Ison-Britannian ja Hol-
lannin kanssa onnistui ssamaan loppuasiakirjaan sellaiset muotoilut, jotka mahdollista-
vat hankkeen etenemisen. Tarkoituksena on saada ensi vuoden ulkoministerikokoukseen

konkreettisia ehdotuksia kumppanuuden pohjaratkaisuista.

Y htend lisdkannusteena sektorimme uudistustydssa on Euroopan neuvoston tuoreen
paésihteerin Jaglandin alulle panema koko organisaatioita koskeva reformi. Emme
luonnollisestikaan voi olettaa toimivamme umpiossa vaan tydmme on nahtdva osana
koko Euroopan neuvoston toimintaa. Ministeri Kiviniemi keskustelee aiheesta Jaglandin

kanssa hanen 9.6. tapahtuvan Suomen-vierailunsa yhteydessa.

Hyvét kuulijat!

Utrechtin konferenssissa paétettiin Euroopan neuvoston tulevan toiminnan painopiste-

alueista alue- ja paikallisdemokratian kehittamisen alalla.



10
Konferenssiin osallistui 25 ministeria tai varaministeria 250 virkamiehen tukemana

Aiemmin vuosittaiset agendat ovat perustuneet sihteeriston ja ministerididen virkamies-
ten muodostaman johtokomitean (CDLR) nékemyksiin, jotka Euroopan neuvoston mi-

nisterikomitea sitten muodollisesti vahvisti.

Nyt ensimmaista kertaa ministerit itse paattivéat salaisella danestyksell& keskeiset paikal-
lis- ja aluetason demokratian haasteet, joihin pyritéan toiminnassa vastaamaan. Utrech-

tin agendaksi seuraavalle 4 vuodelle muodostui tdman &énestyksen perusteella:

» talouskriisin vaikutusten hallinta

» demokraattisen osallistumisen ahainen taso paikallis- ja aluetasolla

» nykyisen alue- ja paikallishallinnon monimutkaisuuden ja kustannusten
vahentaminen ja niiden tuottavuuden parantaminen

» due- ja paikallishallinnon viranomaisten hyvan hallinnon kapasiteetin ja
laadun kehittadminen

= vastaaminen demografisten muutosten ja muuttoliikkeen haasteisiin

Se, kuinka ndihin haasteisiin sitten reagoidaan, on talla hetkella valmistelussa. Tavoit-
teena on saada syksyksi riittéavan yksityiskohtainen toimintasuunnitelma. Otamme erit-
téin mielellani vastaan teidan nékemyksianne ja ideoitanne Euroopan neuvostolle sopi-

vista toimenpiteista.

Lisaksi konferenssissa avattiin allekirjoituksille lisdpdytékirja kansalaisten oikeudesta
osallistua kunnallishallintoon. Alkuaan Euroopan kunnallishallinnon peruskirja ei sisal-
tanyt mitéan maaritelmid osallistumisen siséll0sta ja lisdpoytakirja paikkaa tata puutetta.
Suomen kannalta lisdpoytékirja el edellyta uutta lainsdadant6d — osallistumis- ja tiedon-
saantioikeudet on pala kerralla siséllytetty eri lakeihin. Sen sijaan erdat jasenmaat K au-

kasuksella, Balkanillajoutuvat todella uudistamaan lainsaédantoaan ja kaytantojaan.

Suomi el pystynyt allekirjoittamaan 3:tta lisgpoytékirjaa Madridin sopimukseen rajat

ylittdvasta yhteistyostd, joka oli toinen allekirjoituksille avattu sopimus konferenssin
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yhteydessa. Kompastuskivena tassa olivat perustuslaillinen mahdottomuus siirtéa jul-

kista valtaa muualle. Suomi on selvittanyt julkisten palvelujen yhteistyon edellytyksia
Ruotsin ja Norjan kanssa — molemmat tahot ovat todenneet, etta julkista valtaa ei mei-
dan eika heidan perustuslain mukaan voi siirtéd yhteisille elimille. T&h&n on monia syita
kuten oikeus aidinkielen kayttoon ja erilaiset oikeudet muutoksenhakuun. Taman vuoksi
Pohjoismaat ovat pitaytyneet allekirjoittamasta kyseisté poytéakirjaa.

Hyvat naiset ja herrat!

Kuten huomaatte, paljon on tapahtumassa Helsingissd, Suomen maakunnissa, Brysselis-
sdja Strassburgissa. Kaikki edelld sanottu kuvastaa hyvin sitd, kuinka vahva yleiseu-
rooppalainen ulottuvuus on meidankin toimintakentallamme. Suomi ei voi olla ndiden
muutoksien aikana passiivinen vastaanottgja, vaan olemme aktiivisia muutosta ohjaavia

toimijoita.

Suomen on oltava mukana kehittaméssa EU:n tasolle sellaisia toimintatapoja ja meka-
nismeja, jotka varmistavat etta unionin lainsdadanto ei aseta esteista paikalliselle ja alu-

edlliselle itsehallinnon paétdksille vastaamaan néihin haasteisiin.

Euroopan neuvostossa taas haluamme varmistaa, etta se toimii tehokkaasti ja etté sen

tuotokset edistavét demokratiaa ja hyvaa hallintoa koko Euroopan alueella.

Arvoisat kuulijat!

Néilla sanoin haluan toivottaa teille antoisaa seminaaria seké avointa jatiivista keskus-

teluyhteytta kuntien ja valtion valill& tulevissa eurooppal aisissa koitoksissa.



