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Enligt sandlista

PLANEN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA FOR 2021—2024

Statsradet har den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president konstaterat att sadana
undantagsforhallanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen rader i landet. Det rader dven
sadana exceptionella omstandigheter som avses i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt. Darfor presenteras i
denna plan for de offentliga finanserna endast en bedémning av den samhallsekonomiska utvecklingen
pa medellang sikt enligt en oberoende prognos och planen innehaller inte nagot stabilitetsprogram. Detta
kommer att ges separat fore utgangen av april i en mer begransad form enligt 6verenskommelse mellan
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna. | prognosen har man beaktat endast atgarder som redan
har slagits fast och preciserats, antaganden om kommande politiska atgéarder har inte gjorts. I denna plan
for de offentliga finanserna presenteras inte regeringens mal eller planerade atgarder for att uppna malen.
Planen for de offentliga finanserna ar i detta fall darmed inte en sadan nationell plan for de offentliga
finanserna pa medellang sikt som avses i direktivet om budgetramverk 2011/85/EU. Det &r
andamalsenligt att forst nar den ekonomiska lagesbilden preciseras utarbeta det standardiserade
stabilitetsprogrammet dar det ingar flerariga mal for den offentliga ekonomin och en bedémning av
statsradet om uppnaendet av det medelfristiga malet.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt férberedande behandling i finansutskottet, med stod av 2 §
i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i férordningen om
statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna for uppgérande
av ramforslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner utfardat féljande
plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for statsfinanserna och den
utgiftsbegransning for kommunalekonomin som ingar i planen:

1. Utmaningarna inom ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Det huvudsakliga malet for den ekonomiska politiken enligt programmet for statsminister Marins
regering ar att 6ka vélfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk tillvéxt, en
hog sysselsattning och en hallbar offentlig ekonomi. Enligt regeringsprogrammet ar regeringens
viktigaste mal for den ekonomiska politiken foljande:

— i en situation dar varldsekonomin utvecklas normalt och den inhemska ekonomin aterspeglar den
globala utvecklingen ska sysselsattningsgraden hdjas till 75 procent och antalet sysselsatta 6ka med
minst 60 000 fore utgangen av 2023



— i ennormalsituation for den globala ekonomin ska de offentliga finanserna vara i balans 2023
— genom regeringens beslut minskar ojamlikheten och inkomstskillnaderna
— genom regeringens beslut ar Finland klimatneutralt senast 2035.

Utsikterna for Finlands ekonomi och den internationella ekonomin har férsdmrats mycket snabbt under
borjan av aret. Det uppkomna coronaviruslaget har lett till en recession i den internationella ekonomin,
storningar i produktionen och en kraftig minskning av efterfragan. Finlands bruttonationalprodukt
uppskattas minska kraftigt under 2020. Sysselsattningen forsamras och bade arbetslésheten och
permitteringarna 6kar snabbt.

Regeringen har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att det pa grund
av coronavirusutbrottet rader undantagsforhallanden i Finland. Regeringen 6verlamnade de forsta
forordningarna om ibruktagning av beredskapslagen till riksdagen den 17 mars 2020. Regeringen har
beslutat att bl.a. begransa granstrafiken och de offentliga sammankomsterna, avbryta narundervisningen
i skolorna och stanga skolutrymmena for andra an de allra minsta barnen. Ocksa restauranglokalerna
har temporart stangts for att forhindra spridningen av coronaviruset, och rorligheten till och fran
landskapet Nyland begransas. Medborgarna har dessutom fatt starka rekommendationer om att
narkontakt alltid ska undvikas nar det & maojligt.

Den ekonomiska politiken bidrar till att lindra de ogynnsamma konsekvenserna pa produktionen och
efterfrdgan. De mest drabbade sektorerna stods genom specifika atgarder. Ocksa budgetautomatiken,
dvs. minskningen av skatteinkomster och 6kningen av arbetsloshetsutgifter stoder efterfragan under
recessionen. Dessutom drar regeringen under 2020 upp riktlinjer for atgarder som hjélper att minska
coronakrisens negativa konsekvenser for Finlands ekonomi och sysselséttning. | samband med den
tredje tilldggsbudgetspropositionen som ska lamnas i maj bereder regeringen riktade, snabbverkande
och tidsbundna atgarder som ska bidra till en snabb &terhdmtning av ekonomin. Atgarderna férlangs pa
det sétt som det ekonomiska laget kraver.

Ut6ver stimulansatgarderna ar det ocksa nodvandigt att besluta om strukturella atgarder som efter krisen
far Finland att ater na hallbar tillvaxt, hog sysselsattning och skapa hallbara offentliga finanser.
Regeringsprogrammet innehaller manga atgardshelheter som starker hallbarheten, t.ex. atgarder som
forbattrar sysselsattningen och produktiviteten inom ekonomin, social- och hélsovardsreformen och
atgarder som starker produktiviteten inom den offentliga forvaltningen. Beredningen av dessa
atgardshelheter fortsatter.

Regeringen tar fram en fardplan for hallbarhet som faststaller de olika atgardernas potential att minska
hallbarhetsunderskottet. Vid budgetférhandlingarna hosten 2020 dras det upp riktlinjer for den
ekonomiska politiken som helhet och faststalls atgarder som starker de offentliga finansernas hallbarhet
och sysselsattningen med beaktande av forandringarna i den ekonomiska omvérlden. Regeringen har
forbundit sig till att den borda som krisen orsakar fordelas pa ett socialt och ekonomiskt rattvist och
ekologiskt hallbart satt samt rattvist mellan generationerna.

Atgarder som forbattrar sysselsattningen har en nyckelroll nér det géller att 6ka vélfarden och balansera
den offentliga ekonomin. Enligt finansministeriets bedomning kommer sysselsattningsgraden ar 2023
att vara under 72 procent utan atgarder som forbattrar sysselsattningen.

Den aldrande befolkningen &r inte bara en framtida utmaning. Den snabba 6kningen av social- och
halsovardsutgifter stramar redan nu & kommunernas ekonomi och férsvarar ordnandet av basservice i
manga kommuner och samkommuner. Darfor maste social- och halsovardssystemets strukturer ses Gver



och det &r viktigt att social- och hélsovardsreformen kan godkannas och verkstallas sa att hallbarheten i
de offentliga finanserna stods.

Produktivitetstillvaxten i social- och halsovardstjansterna och den ovriga offentliga forvaltningen
framjas genom organisatoriska atgarder och med tekniska medel. Den offentliga upphandlingen och
lokalforvaltningen effektiviseras. Dessutom forsoker man ddmpa kostnadsokningen med férebyggande
atgarder i synnerhet pa omradena for kompetenspolitiken, socialpolitiken och halsopolitiken.

Den ekonomiska politiken kan endast indirekt paverka den allmanna produktivitetsutvecklingen.
Regeringen strévar efter att stdrka produktiviteten bl.a. genom att stodja investeringar med héjda
avskrivningar pa losa anlaggningstillgdngar aren 2020—2023 och genom att oka satsningarna pa
utbildning, forsknings -, utvecklings - och innovationsverksamhet samt infrastruktur.

Genom sina beslut strévar regeringen efter att minska ojamlikheten och att folja upp konsekvenserna av
sina atgarder pa inkomstfordelningen.

Regeringen har forbundit sig att arbeta for att Finland ska vara klimatneutralt 2035 och uppvisa negativa
koldioxidutslapp kort darefter. Under de akuta utmaningar som coronaviruset medfor ser regeringen
fortfarande framat och det bereds flera atgardshelheter som syftar till att fére sommaren 2021 hitta nya
atgarder for att minska utslappen och paskynda redan existerande atgarder. Pa grund av klimatpolitikens
effekter och trycket pa den offentliga ekonomin ska atgarderna vara verkningsfulla och
kostnadseffektiva. Samtidigt ska man se till att atgarderna inte far oskaliga konsekvenser for olika
befolkningsgrupper. For att klimatneutralitet ska uppnas kravs ocksa ytterligare satsningar pa teknik och
I6sningar som ar utsldappningssnala. | avsnitt 5.7 granskas helheten av de atgarder for att framja
klimatneutralitet som ingar i planen for offentliga finanserna.

Den finanspolitiska linjen

Statsminister Sanna Marins regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras
enligt konjunkturlaget. Regeringen har fattat beslut om omfattande atgarder for att trygga arbetsplatser
och ménniskors forsorjning och for att underlétta foretagens ekonomiska situation till foljd av de
svarigheter som coronaviruset orsakar. Regeringens beslut om utgifter och inkomster 2020 stoder klart
den ekonomiska tillvaxten.

Regeringen sakerstaller att halso- och sjukvarden far en tillracklig finansiering i en situation dar
utgifterna okar till féljd av coronavirusepidemin. Foretagens verksamhetsforutsattningar stods bl.a.
genom att man 6kar de understdd som kan beviljas foretag via Business Finland, nérings -, trafik - och
miljocentralerna och kommunerna, hojer Finnveras inhemska finansieringsfullmakter fran nuvarande
maximibelopp pa 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro samt lindrar betalningsarrangemangen for
skatter och majliggor en langre betalningstid &n 3 manader for arbetspensionsavgifterna. Dessutom 6kas
statens pensionsfonds investeringar i foretagscertifikat till hdgst 1 miljard euro.

I enlighet med arbetsmarknadsorganisationernas forslag starks utkomstskyddet for arbetslosa temporéart
genom att sjalvrisktiden for utkomstskyddet for arbetslosa slopas, ratten till arbetsldshetsdagpenning
utvidgas till alla foretagare samt genom att tiden fér meddelande om samarbetsférhandlingar och
permittering forkortas och permitteringsratten utvidgas till att galla ocksa visstidsanstallningar.
Arbetspensionsavgiften sénks temporart for tiden 1.5.2020—31.12.2020 med hjélp av
arbetspensionssystemets EMU-buffert och hojs gradvis igen under 2022—2025.

Utover ovanndmnda beslut som redan fattats bereder regeringen i samband med
tillaggsbudgetspropositionen i maj atgarder som ska bidra till en snabb aterhdamtning av ekonomin.



Auvsikten dr att i samband med detta besluta om atgarder for att stodja den kommunala ekonomin pa det
sétt som faststéllts i planen for de offentliga finanserna.

| enlighet med vad som beslutats i regeringsprogrammet okar regeringen dessutom de bestdende
utgifterna for de offentliga finanserna med ca 1,4 miljarder euro pa 2023 ars niva jamfort med den
tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. Satsningar riktas bl.a. till social trygghet och
social- och halsovardstjanster, smabarnspedagogik, utbildning och forskning samt till miljoskydd och
klimatpolitiska atgarder.

De bestaende utgiftsokningarna tacks i huvudsak med bestaende diskretiondra tillaggsinkomster och
omfordelningar. Genom l6sningar som galler beskattningen stravar man efter att framja ocksa
klimatmalen. Regeringen starker skattebasen och hojer de indirekta skatterna. Som kompensation for
andringarna av de indirekta skatterna lindrades beskattningen av forvarvsinkomster for lag- och
medelinkomsttagare vid ingangen av 2020. Vid budgetférhandlingarna hosten 2020 ska regeringen dra
upp riktlinjer for att infora en fardplan for hallbar beskattning. Samtidigt ska det fattas beslut om den
forsta fasen av energiskattereformen.

I planen for de offentliga finanserna i oktober 2019 och i budgeten for 2020 riktades sammanlagt ca 1,4
miljarder euro till s.k. framtidsinvesteringar for aren 2020—2022. Enligt regeringsprogrammet ska
atgarderna i huvudsak finansieras genom kapitalinkomster sa att de inte leder till ytterligare
skuldsattning 2023. | det nuvarande marknadslaget ar det dock inte &ndamalsenligt att sélja aktier under
innevarande ar, och darfor ar det motiverat att skjuta upp den forsaljning som tidigare beraknats for 2020
till 2021—2022.

For exceptionella konjunkturlagen innehaller statens regel for utgiftsramen en mekanism som vid behov
gor det mojligt att oka utgifterna av engangsnatur med hogst 1 miljard euro (hogst 500 miljoner euro
per ar). Den s.k. mekanismen for undantagsforhallanden kan tas i bruk om de kriterier som faststéllts pa
forhand uppfylls. Det finanspolitiska ministerutskottet beslutar nér dessa villkor uppfylls och beslutar
om en rekommendation till statsradet utifran en beredning av finansministeriets ekonomiska avdelning
och lagesbeddémningar som gjorts av Finlands Bank och ekonomiska forskningsinstitut. Aktiveringen
av mekanismen for undantagsforhallanden inleds. Annu i &r finns det inget behov av att anvéinda
mekanismen, eftersom utgiftsramen for statsfinanserna inte begransar riktade och temporara atgarder
2020 nar Finland befinner sig i undantagsforhallanden och nar beredskapslagen ar i kraft.

Utover en aktiv finanspolitik stabiliseras den ekonomiska tillvaxten av s. k. automatiska stabilisatorer,
dvs. en automatisk 6kning av de offentliga utgifterna och en minskning av skatteinkomsterna under
konjunkturnedgangen. Regeringen féljer ocksa kontinuerligt det ekonomiska laget och uppnaendet av
malen for den ekonomiska politiken och reagerar pa det satt som laget kraver. Regeringen har forbundit
sig att se Over atgarderna i regeringsprogrammet, om genomférandet av atgarderna aventyrar
uppfyllelsen av malen for de offentliga finanserna.

2. Mal och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

Syfte med planen for de offentliga finanserna &r att stédja beslutsfattande som galler den offentliga
ekonomin samt iakttagandet av det medelfristiga malet for det strukturella saldot i de offentliga
finanserna. | planen ingar delar som galler statsfinanserna, den kommunala ekonomin, lagstadgade
arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Statsradet gor upp en plan for de offentliga
finanserna for valperioden och ser fore utgangen av april varje ar 6ver planen for de foljande fyra aren.



Exceptionella omstandigheter

Europeiska kommissionen har den 20 mars 2020 offentliggjort ett meddelande?, i vilket den allménna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten aktiveras? pa grund av den allvarliga ekonomiska
recessionen inom hela EU-omradet till foljd av coronaviruslaget och behovet att bemo6ta den genom
tillrackligt stora offentliga bidrag. Medlemsstaterna har i sitt gemensamma yttrande® den 23 mars 2020
understott att klausulen tas i bruk. Den allménna undantagsklausulen gor det mojligt for
medlemsstaterna att tillfalligt avvika fran anpassningsbanan for att na det medelfristiga malet for de
offentliga finanserna pa grund av en ovanlig handelse som den berérda medlemsstaten inte kan paverka
och som har en betydande inverkan pa saldot for de offentliga finanserna eller pa grund av en allvarlig
konjunkturnedgang for euroomradet eller unionen som helhet, forutsatt att detta inte aventyrar
hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang sikt.

I den inhemska lagstiftningen (finanspolitisk lag 869/2012* och statsradets férordning om en plan for de
offentliga finanserna 120/2014) hanvisas det till de exceptionella omstandigheter som avses i artikel 3.3
b i Finanspakten® 5, som motsvarar den ovannamnda definitionen i stabilitets- och tillvaxtpakten.
Inférandet av en undantagsklausul som galler hela EU innebér att det ocksd i Finland rader
undantagsforhallanden i enlighet med stabilitets- och tillvéxtpakten.

De ekonomiska prognoserna ar nu forknippade med exceptionellt stor osakerhet, vilket ocksa
aterspeglas i bedomningen av utsikterna for de offentliga finanserna. Det é&r tills vidare ocksa osékert
om de atgarder som nu planerats och de resurser som reserverats ar tillrackliga for att hantera situationen.
Foljaktligen kan malen for de offentliga samfundens finansiella stéllning inte stéllas och uppnaendet av
malen kan inte bedomas pa ett tillforlitligt satt.

Pa grund av den exceptionella situationen ar det andamalsenligt att forst nar lagesbilden har preciserats
utarbeta ett standardiserat stabilitetsprogram, inklusive uppstallande av de flerariga malen for de
offentliga finanserna och en bedomning av statsradet av hur det medelfristiga malet har uppnatts. Det
standardiserade stabilitetsprogrammet, som kommer att utarbetas senare, ska ocksa uppfylla EU: s krav
pa en budgetplan pa medellang sikt.

Kommissionen och medlemslanderna har kommit 6verens om att det stabilitetsprogram som ska lamnas
in inom den tidsfrist som anges i lagstiftningen, dvs. i slutet av april, ska ha ett snavare innehall an
normalt. Stabilitetsprogrammets tidshorisont &r betydligt kortare &n vanligt och innehaller inga mal for
de offentliga samfundens strukturella saldo pa medellang sikt. P4 motsvarande satt innehaller denna
plan for de offentliga finanserna endast en bedémning av de offentliga finansernas utveckling pa

! http://ec.europa.eu/info/files/communication-commission-council-activation-general-escape-clause-stability-and-growth-pact_en

2 Radets forordning (EG) nr 1466/97, artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 samt radets férordning (EG) nr 1467/97, artiklarna 3.5 och 5.2.

3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-
in-light-of-the-covid-19-crisis/

4 Lag om séttande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i férdraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetéra unionen och om tillampning av férdraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna.

5 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara unionen

® T artikel 3.3.b i Finanspakten finns foljande definition: ”Med *exceptionella omstéindigheter’ avses ovanliga handelser som ligger utanfor
den berérda fordragsslutande partens kontroll och som har stor inverkan pé saldot i de offentliga finanserna, eller perioder av allvarlig
konjunkturnedgéng enligt vad som anges i den reviderade stabilitets- och tillvaxtpakten, under forutsattning att den berérda fordragsslutande
partens tidsbegransade avvikelse inte dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pd medelléng sikt.” I artikel 2.2 i stabilitets - och
tillvéxtpaktens korrigerande del (férordning 1467/97) hanvisas till den allvarliga ekonomiska konjunkturnedgangen, enligt f6ljande: “Nér
kommissionen och radet bedémer och beslutar om ett alltfor stort underskott foreligger i enlighet med artikel 126.3—126.6 i EUF-férdraget,
far de anse att 6verskridandet av referensvérdet sker undantagsvis till foljd av en allvarlig konjunkturnedgang, i enlighet med artikel 126.2 a
andra strecksatsen, om underskottet Gverskrider referensvardet pa grund av en negativ arlig BNP-volymtillvaxt eller pa grund av ett
kumulerat produktionsbortfall under en langvarig period av mycket 1&g arlig BNP- volymtillviixt i forhallande till dess potential.”



medellang sikt utifran en oberoende prognos och innehaller darfor inte nagot stabilitetsprogram denna
gang.

Det medelfristiga malet

| planen de for offentliga finanserna stéllde stadsradet den 7 oktober 2019 i enlighet med 2 § i den
finanspolitiska lagen ett medelfristigt mal (Medium-Term Objective, MTO) pé -0,5 procent i forhallande
till BNP for det strukturella saldot i de offentliga finanserna. Detta ar den miniminivd som Finland
forbundit sig till i det finanspolitiska avtalet. Kraven i anslutning till det medelfristiga malet beskrivs
och uppnaendet av malet utvéarderas senare i stabilitetsprogrammet som ocksa innehaller en bedémning
av statsradet av hur det medelfristiga malet har uppnatts i enlighet med den finanspolitiska lagen.

Andra finanspolitiska mal

| planen for de offentliga finanserna ska i enlighet med 3 8 i férordningen om en plan for de offentliga
finanserna stallas upp flerariga mal for saldot, skulden och utgifterna i forhallande till
bruttonationalprodukten till marknadspris for hela den offentliga sektorns finanser samt dessutom ett
mal for varje delomrade inom de offentliga finanserna. Malen for det strukturella saldot ska stéllas upp
sa att de med beaktande av finansministeriets prognos atminstone leder till att det mal som stéllts upp
for det strukturella saldot i de offentliga finanserna uppnas. Det ar mojligt att avvika fran detta om det i
Finland rader exceptionella omstandigheter i enlighet med artikel 3.3 b i det finanspolitiska avtalet. Som
det anges ovan innebar en aktivering av den allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten
att exceptionella omstandigheter rader i hela EU, dven i Finland Situationen ar alltsa betydligt
allvarligare an de problem som en enskild medlemsstat har. Kommissionen och medlemsstaterna har
kommit Overens om att den exceptionella situationen och den betydande osékerhet som ar forknippad
med den ska beaktas i de stabilitetsprogram som lamnas in i april. Pa motsvarande satt kan den inhemska
lagstiftningen om malsattningen for finanspolitiken tolkas. Det &r andamalsenligt att stélla de flerariga
malen for de offentliga samfunden forst nar man har en klarare uppfattning om utgangspunkterna. |
denna plan for de offentliga finanserna stélls darfor inga flerariga mal for de offentliga samfunden.

Ramarna for statsfinanserna

Regeringen har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att det pa grund
av coronavirusutbrottet rader undantagsforhallanden i Finland. Regeringen 6verlamnade de forsta
forordningarna om ibruktagning av beredskapslagen till riksdagen den 17 mars 2020. | det har laget
begransar utgiftsramen for statsfinanserna inte 2020, under vilket flera tidsbegransade och riktade
atgarder infors bland annat i syfte att bekampa halsoméassiga och ekonomiska foljder av coronaviruset.
Regeringen har dock férbundit sig till ramférfarandet inom statsfinanserna och till ramen for
valperioden, som stélldes i planen for de offentliga finanserna den 7 oktober 2019. Ramen foljs igen
fran och med 2021. Atgarder enligt regeringsprogrammet samt évriga &tgarder genomférs i den
utstrackning det ar mojligt inom ramen.

| detta exceptionella lage bereder regeringen en proposition om hojning av Finnvera Abp:s inhemska
finansieringsfullmakt till 12 miljarder euro. Av denna anledning har uppskattningen av utgifterna for
ersattningar av forluster under moment 32.40.47 hojts betydligt. Dessutom har bevillningsfullmakterna
for stod till sma och medelstora foretag som finansieras under momenten 32.20.40 och 32.30.42 hojts
betydligt i den forsta tillaggsbudgeten och i den andra tillaggsbudgetpropositionen.Pa grund av det
mycket osakra laget och ibruktagandet av beredskapslagen till foljd av de radande
undantagsforhallandena har man beslutat att den andel av utgifterna som hanfor sig till héjningen av
fullmakterna andras till utgifter utanfor ramen som ett medvetet undantag fran regeringens regel for
utgiftsramen.



Syftet med utgiftsregeln &r att garantera en utgiftspolitik inom statsfinanserna som &r ansvarsfull och
langsiktig och som framjar ekonomisk stabilitet. Ramforfarandet faststaller maximibeloppet till ca 80
procent av utgifterna i statsbudgeten. Utanfér ramarna lamnas bl.a. utgifter som véxlar med
konjunkturerna och den automatiska finansieringen, réanteutgifterna for statsskulden och
finansinvesteringarna. Det finns dessutom en mekanism for exceptionella konjunkturldgen som gor det
mojligt att oka utgifterna av engangsnatur med hégst 1 miljard euro (hdgst 500 miljoner euro per ar).
Den s.k. mekanismen for undantagsforhallanden kan tas i bruk om de kriterier som faststallts pa forhand

uppfylls.

Ramarna for statsfinanserna behandlas i avsnitt 5.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin

Statsradets férordning om en plan for de offentliga finanserna forutsatter att regeringen i planen for de
offentliga finanserna stéller en sadan euromassig begransning for de utgiftséndringar som statens
atgarder medfor for den kommunala ekonomin som ar konsekvent med det uppsatta malet for det
strukturella saldot inom den kommunala ekonomin. Den utgiftsgrans for den kommunala ekonomin som
uppstallts i planen for de offentliga finanserna i oktober 2019 Gverskrids, vilket narmast beror pa att
kostnadskalkylen for de atgarder som tidigare faststallts har okat.

I enlighet med den géllande lagstiftningen anvisas kommunerna en hundraprocentig statsandel for nya
eller utvidgade uppgifter och skyldigheter. Det innebér att 6verskridandet av utgiftsbegransningen inte
forsamrar lokalforvaltningens strukturella saldo, eftersom staten via statsandelarna bér det fulla
finansieringsansvaret for de nya uppgifterna och forpliktelserna. Under exceptionella omstandigheter
finns det inte heller géallande mal for det strukturella saldot for varje delomrade inom de offentliga
finanserna.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin och konsekvenserna for den kommunala ekonomin
av statens atgarder behandlas i avsnitt 6.

3. De ekonomiska utgangspunkterna

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende prognos for makroekonomin och de
offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning i enlighet med artikel 4 i
forordning (EU) nr 473/2013. | detta avsnitt presenteras utsikterna fér makroekonomin och de offentliga
finanserna enligt den oberoende prognosen. Prognosen beskrivs ndarmare i finansministeriets
ekonomiska oversikt.

3.1. De ekonomiska utsikterna

Ekonomiska konjunkturutsikter 2020—2022

Coronavirusepidemin ar en global stérning som forsvagar den ekonomiska aktiviteten overallt. Det ar
fraga om en utbudschock, med utgangspunkt i forsta hand i Kina, som spridit sig via globala
produktionskedjor, men ocksa om en omfattande negativ efterfragechock. Féljden av beslut som
begransar manniskors fria rorlighet och sammankomster &r en betydande minskning av ekonomin.

De negativa konsekvenserna blir ocksa pa ekonomin storre ju mer coronaviruset sprider sig, ju fler som
insjuknar och framfor allt ju mer omfattande och langvariga begransande atgarder som vidtas for att
forhindra att viruset sprids. Uppskattningarna av hur lange storningen till foljd av coronaviruset varar
&ndras dagligen och medfor att bedémningarna av laget blir exceptionellt osékra. Enligt prognosen
kommer de atgarder som begréansar den ekonomiska aktiviteten att vara i tre manader.



BNP beréknas minska med 5,5 procent 2020. Utrikeshandelns volym minskar snabbt. Den privata
konsumtionen och investeringarna minskar sarskilt kraftigt i ar. Coronavirusets konsekvenser antas ebba
ut snabbt och ekonomin aterhdmta sig snabbt mot slutet av 2020.

Antalet sysselsatta minskar ar 2020 med 2 procent och sjunker till drygt 71 procent. Till foljd av den
minskade sysselsattningen okar antalet arbetslosa klart ar 2020 och arbetsloshetsgraden stiger till 8
procent. Om begrénsningarna for att bekdmpa epidemin visar sig bli kortvariga kan arbetsldsheten
eventuellt oka endast mattligt.

BNP berédknas 6ka 1,3 procent 2021 och 2022. Tillvaxten inom exporten aterstalls till foljd av den yttre
efterfrdgan och tillvaxten i den privata konsumtionen normaliseras. De privata investeringarna
aterhamtar sig samre, eftersom skogsindustrins stora projekt haller pa att skjutas upp och investeringarna
i bostadshus fortsatter att minska. Okningen av BNP ar 2022 stéds uttryckligen mest av att
investeringarna i bostadshus inte langre minskar. Den forutspadda ¢kningen av den ekonomiska
tillvaxten och den langsammare 6kningen av de nominella I6nerna borjar stegvis 6ka efterfragan pa
arbetskraft 2021—2022. Sysselsattningsgraden uppskattas stiga till 72 procent 2022 i och med att den
arbetsfora befolkningen fortsétter sjunka.

Utsikter pa medellang sikt

Den ekonomiska tillvdxten uppskattas avta till mindre &n 1 procent 2023—2024. Den
strukturomvandling inom ekonomin och befolkningsstrukturen som pagatt redan flera ar paverkar ocksa
de ekonomiska tillvéaxtutsikterna pa langre sikt.

Minskningen av den arbetsféra befolkningen minskar arbetsinsatsen under de narmaste aren. En annan
faktor som begrénsar utvecklingen av arbetsinsatsen ar den strukturella arbetslosheten.

Okningen av den totala produktiviteten har varit en viktig kalla till ekonomisk tillvaxt under de senaste
decennierna, men utvecklingen &r fortsédttningsvis historiskt sett svag. Orsakerna till den svaga
utvecklingen har varit faktorer av bade konjunkturrelaterad och strukturell natur. Produktionen inom
sektorer med hog produktivitet har krympt avsevart, och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt
mer serviceorienterad.

Den totala produktivitetens trendmassiga okning beréknas pa medellang sikt vara nagot under en halv
procent, da okningen i borjan av 2000-talet uppgick till i medeltal Gver tva procent per ar.

De ekonomiska produktionsforutsattningarna paverkas inte bara av arbetsinsatsen och den totala
produktiviteten utan ocksa av kapitalstocken. Investeringskvoten hade fore krisen i ar redan okat till en
hogre niva, men nu uppskattas den minska och fordroja kapitalstockens tillvaxt och ekonomins
tillvaxtpotential.

Tabell 1. Samhéllsekonomins utveckling

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP:s vérde, md euro 2336 240,1 2294 2366 2442 2512 2580
BNP, volymférandring, % 1,6 1,0 -5,5 1,3 1,3 1,0 0,8
Arbetsloshetsgrad, % 74 6,7 8,0 8,1 79 7,8 7,8
Sysselsattningsgrad, % 71,7 72,5 71,2 71,3 71,7 71,8 71,8
Konsumentprisindex, fordndrings-% 1,1 1,0 0,7 1,3 1,5 1,5 1,6

Lang ranta, 10 ar, % 0,7 0,1 0,1 0,3 0,6 0,9 1,1




3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Coronaviruslaget, de avstangningsatgarder som vidtagits for att bromsa upp det och den temporara men
drastiska férsamringen av det ekonomiska l&get leder till en snabb 6kning av underskottet och skulden
i de offentliga finanserna. De offentliga finanserna forsvagas ocksa av de atgarder som vidtagits for att
minimera de negativa effekterna av coronaviruset och for att underlatta foretagens ekonomiska situation.
Underskottet i de offentliga finanserna dkar 2020 med nastan 14 miljarder euro till 16,6 miljarder euro,
dvs. till 7,2 procent i férhallande till BNP.

Aven om storningen i ekonomin antas vara kortvarig, lamnar denna exceptionella recession djupa spar
i de offentliga finanserna. Under de narmaste aren racker inte den synliga ekonomiska tillvéxten till for
att aterstélla saldot i de offentliga finanserna och de offentliga finanserna kommer att uppvisa ett klart
underskott.

De offentliga finanserna forsvagas fortsattningsvis ocksa av strukturella problem. Den aldrande
befolkningen okar automatiskt de offentliga utgifterna och férsvagar ekonomins tillvéxtpotential och
darmed en okning av skatteinkomsterna. | de offentliga finanserna finns pa langre sikt ett
hallbarhetsproblem. De offentliga finanserna ar i ett allt samre lage infor ett kommande utgiftstryck till
foljd av den aldrande befolkningen.

Underskottet i statsfinanserna okar betydligt 2020. Konjunkturvaxlingarna avspeglas tydligast i
statsfinanserna pa grund av att skatteinkomsterna ar mycket konjunkturkéansliga. Statsfinanserna bar
ocksa den storsta delen av kostnaderna for stodatgarderna till foljd av coronaviruset. Fran och med nasta
ar borjar underskottet i statsfinanserna att minska, nar skatteinkomsterna okar och stodatgarderna
upphor.

Ekonomin inom lokalforvaltningen har skarpts under de senaste aren. Ocksa det innevarande aret haller
pa att bli mycket svart inom den kommunala ekonomin pa grund av de okade utgifterna till foljd av
recessionen och coronaviruslaget. Den finansiella stéllningen for lokalférvaltningen belastas dessutom
av behovet av social- och halsovardstjanster och 6kade utgifter till foljd av den aldrande befolkningen.

De arbetspensionsanstalter som hor till en socialskyddsfond har tidigare alltid uppvisat ett klart
overskott. Ar 2020 forsvinner arbetspensionsanstalternas dverskott tillfalligt i och med att
arbetspensionsavgiften sdnks tempordrt och det forsdmrade sysselsattningsldget minskar
avgiftsinkomsterna. Dessutom fortsatter pensionskostnaderna att 6ka snabbt och den laga réantenivan
bromsar upp 6kningen av arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster. De Gvriga socialskyddsfonderna
uppvisar ett underskott nar de manga permitteringarna, den hogre arbetslosheten och den temporara
utvidgningen av utkomstskyddet 6kar formansutgifterna.

Den offentliga skulden i forhallande till BNP har minskat mattligt under de senaste aren. | ar okar
skuldkvoten drastiskt och stiger med nastan 10 procentenheter till ndrmare 70 procent. Den plétsliga
okningen av skuldkvoten beror pa att BNP har minskat och i synnerhet pa att statsférvaltningens, men
ocksa lokalférvaltningens, underskott har okat kraftigt. Ar 2024 riskerar skuldkvoten redan att ndrma
sig 80 procent.

Riskerna for de offentliga finanserna har en néara koppling till den allmé&nna ekonomiska utvecklingen.
Det rader stor osdkerhet om hur lange coronaviruslaget varar och hur vél ekonomin aterhamtar sig efter
att epidemin har upphdrt. Ju snabbare och kraftigare ekonomin aterhamtar sig, desto mindre blir de
skador som uppstar i den offentliga ekonomin. Om coronaviruslaget och de avstangningsatgarder som
den medfor visar sig vara langvarigare &n vantat, blir minskningen av skatteinkomsterna stérre an vantat
och arbetsloshetsutgifterna okar snabbare an vantat. Dessutom utgér de villkorade atagandena i de



offentliga finanserna, sarskilt den betydande Okningen av garantierna, en risk for de offentliga
finanserna. Borgensfullmakterna utokas ocksa i ar som en del av de stodatgarder som riktas till foretag.
En omfattande realisering av ansvarsforbindelserna okar de offentliga utgifterna och tillspetsar
ytterligare 6kningen av skuldkvoten.

Tabell 2. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrakenskaperna, i férhallande till
bruttonationalprodukten (%)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Skatter och socialskyddsavgifter 42,4 42,1 42,1 43,6 42,8 42,8 42,8
Offentliga samfunds utgifter 53,4 53,3 59,8 57,9 57,2 56,9 56,8
Offentliga samfunds

nettokreditgivning -0,9 -1,1 -7,2 -4,0 -4,1 -3,8 -3,7
— Statsforvaltningen -1,2 -1,2 -55 -2,7 -3,0 -2,8 -2,6
— Lokalfoérvaltningen -0,9 -1,2 -1,5 -1,7 -1,6 -1,5 -1,6
— Arbetspensionsanstalterna 1,0 0,9 0,0 0,3 0,4 0,5 0,5
— Ovriga socialskyddsfonder 0,3 0,3 -0,3 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Primért saldo -0,7 -1,0 -7,2 -4,2 -4,3 -3,9 -3,8
Strukturellt saldo -1,8 -2,4 -5,2 -2,7 -3,5 -3,5 -3,7
Offentliga samfunds bruttoskuld 59,6 59,4 69,1 715 73,8 76,3 78,7
Statsskulden? 44,9 44,3 51,9 53,2 54,5 56,1 57,5

Y FM:s ekonomiska avdelnings bedémning av statsskulden avviker fran den bedémning som gjorts utifran budgeteringen, bl.a. pa grund av
uppdaterade inkomstprognoser.

lakttagandet av finanspolitiska regler och mal

Statsminister Marins regering stallde i sitt regeringsprogram som mal att de offentliga finanserna i en
normalsituation for den globala ekonomin ska vara i balans 2023 och att den offentliga skulden ska
minska i forhallande till BNP. Enligt finansministeriets prognos uppvisar den offentliga ekonomin ett
underskott 2023 och skuldkvoten 6kar. Spridningen av coronaviruset har dock lett till exceptionella
omstandigheter for den internationella ekonomin, euroomradet och Finlands ekonomi, och darfor kan
det inte heller anses att den internationella ekonomin befinner sig i en normal situation.

Sasom det beskrivs i avsnitt 2 stélls i denna plan for de offentliga finanserna, till foljd av de exceptionella
forhallandena, inga mal for det strukturella saldot for de offentliga finansernas undersektorer. Det ar
darfor inte heller magjligt att bedoma hur malen uppnas.

Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder enligt saldot och skulderna for de centrala
sektorerna och enheterna utanfor sektorerna

Saldot for de offentliga samfunden uppvisar ett betydande underskott 2020. | synnerhet
statsforvaltningens centrala sektor, budgetekonomin, forsvagas. Statsforvaltningen visar ett stort
underskott ocksa 2021—2024. Lokalforvaltningens centrala sektor, kommunerna och samkommunerna,
visar ocksa ett stort underskott under de foljande aren. Socialskyddsfonderna uppvisar ett underskott
2020 och uppvisar dérefter ett litet 6verskott. Det sammanraknade underskottet for enheterna utanfor de
centrala sektorerna &r cirka 0,4 procent i forhallande till BNP.

De offentliga samfundens konsoliderade EDP-skuld i forhallande till BNP véxer snabbt 2020.
Skuldkvoten inom de centrala sektorerna vaxer mycket snabbt 2020 och darefter langsammare, men
fortfarande snabbt. Storsta delen av skulden utgérs av skulden inom statens budgetekonomi. Ocksa
kommunernas och samkommunernas skulder &r betydande. Av enheterna utanfér de centrala sektorerna
har framst fastighetsbolagen och nagra andra enheter skulder. Skulderna for enheterna utanfor de



centrala sektorerna okar langsamt med ett belopp per ar som motsvarar enheternas underskott. En lista
over de enheter som hor till de offentliga samfundens undersektorer finns pa Statistikcentralens
webbplats’.

Tabell 3. Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder i forhallande till BNP enligt centrala
sektorer och enheter utanfor de centrala sektorerna

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Offentliga samfund sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,9 -1,1 -7,2 -4,0 -4,1 -3,8 -3,7
Skulder i forhallande till BNP 59,6 59,4 69,1 71,5 73,8 76,3 78,7
Centrala sektorer sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,6 -0,7 -6,8 -3,6 -3,8 -3,4 -3,4
Skulder i forhallande till BNP 57,4 57,0 66,3 68,3 70,3 72,5 74,7
Utomstaende enheter sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Skulder i forhallande till BNP 2,3 2,3 2,8 3,2 3,5 3.7 4,0

3.3. Omstruktureringen av ekonomin, befolkningens stigande medelalder och
hallbarheten inom den offentliga ekonomin

Den finlandska ekonomin har under det senaste decenniet lidit av en strukturomvandling inom industrin
som har forsamrat majligheterna till ekonomisk tillvaxt. Finlands BNP éverskred nivan fore finanskrisen
2008 forst 2018, och produktivitetstillvaxten ar fortfarande svag. Forutom till féljd av de svaga
konjunkturutsikterna minskar tillvéxten under de kommande aren till f6ljd av att befolkningen i arbetsfor
alder minskar. Den offentliga ekonomins svaga tillstand har paverkats inte bara av den langa recessionen
utan ocksa av den snabba 6kningen av antalet pensionarer. Bland annat de ckade pensionsutgifterna ar
en forklaring till att den offentliga ekonomin trots den gynnsamma konjunkturen under de senaste aren
inte har lyckats uppvisa ett dverskott.

Att de stora aldersklasserna gar i pension ar bara borjan pa de utmaningar i anslutning till
befolkningsutvecklingen som Finland star infér under de kommande decennierna. Pa tio ar har
forsorjningskvoten forsamrats fran cirka 50 till cirka 60 personer som ska forsorjas (under 15 ar och
over 65 ar) per 100 personer i arbetsfor alder. Enligt befolkningsprognosen kommer forsorjningskvoten
att forsamras atminstone under de foljande 50 aren. Det forutspas att det i Finland ar 2070 finns 6ver 80
personer som ska forsorjas per 100 personer i arbetsfor alder.

Hallbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin &r fortsattningsvis omfattande, vilket innebér att
den offentliga ekonomins inkomster inte pa lang sikt racker till for att tacka utgifterna. Obalansen mellan
inkomster och utgifter ar en foljd av utsikterna pa medellang och lang sikt. Den plétsliga forsamringen
av den ekonomiska konjunkturen till foljd av coronavirusepidemin och 6kningen av de offentliga
utgifterna 6kar underskottet och skuldkvoten pa medellang sikt. Pa langre sikt forsvagas hallbarheten i
de offentliga finanserna i synnerhet till foljd av den aldrande befolkningen. En 6kning av den aldre
befolkningen medfor hdgre pensionsutgifter och hdgre pensions-, hélso- och omsorgsutgifter. Samtidigt
minskar befolkningen i arbetsfor alder, vars skatter finansierar valfardstjansterna och socialskyddet. Det

" http://www.stat. fi/meta/luokitukset/_linkki/julkisyhteisot.ntml



nuvarande totala skatteuttaget ar darfor inte tillrackligt for att finansiera de 6kande utgifterna. Om de
offentliga finanserna inte forstarks kommer en bestaende obalans mellan inkomster och utgifter, dvs.
hallbarhetsunderskottet, att leda till okontrollerad skuldsattning.

Finansministeriet bedomer att hallbarhetsunderskottet ar betydande i nulaget. Déarfor maste de offentliga
finanserna anpassas pa ett bestaende sétt, inkomstbasen for de offentliga finanserna starkas t.ex. genom
atgarder som forbattrar sysselsattningen, och framtida utgiftstryck dampas genom strukturella reformer,
sa att inkomsterna och utgifterna pa Iang sikt ar i balans.

4. Statens finansiella ataganden och risker

Statens ataganden kan delas in i direkta ataganden och villkorliga ataganden, som t.ex. genom borgen
kan medfora en betalningsskyldighet for staten. Statens finansiella ataganden och de risker som ar
forenade med dem kan uppsta pa olika hall inom statens budgetekonomi, statens fonder eller statens
affarsverk. Staten kan aven ha faktiskt ansvar t.ex. for att trygga kontinuiteten i samhéllets funktioner,
trots att en lag eller ett avtal inte direkt forpliktar staten till det. Det kan i krissituationer finnas behov
t.ex. hos kommuner, statliga bolag eller finansmarknaden att utreda statens ataganden.

| tabellen ingar en sammanfattning av statens tillgangar och av det nominella vérdet for vissa
definierbara ataganden. Det ar svart att gora en entydig bedémning av riskerna i samband med
atagandena, och darfor anvands i denna granskning for tydlighetens skull de nominella véardena for
atagandena. Uppgifterna om statens reala och finansiella formogenhet baserar sig pa
finansrakenskaperna. Nar det géller den finansiella férmdgenheten presenteras i tabellen dessutom vissa
viktiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utdver dessa ager staten eller &r deldgare i flera andra foretag
for vilka varderingen baserar sig pa bokforingsvardet.

| statens finansieringstillgangar kan vérdet av bolagsinnehaven variera markbart, bl.a. till foljd av
konjunkturerna. Staten har 2007—2019 genom sitt dgande fatt utdelningsinkomster pa 1,1—1,9
miljarder euro per ar. Ar 2019 uppgick statens utdelningsinkomster till ca 1,4 miljarder euro.

Tabell 4. Sammanfattning av statens tillgangar och ataganden, md euro

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tillgangar
Statens
realtillgéngar 57,0 57,5 56,7 56,8 57,7 58,0
% av BNP 27,9 27,8 26,8 26,1 25,5 247
Statens
finansiella
férmdgenhet
! 65,1 67,6 69,6 70,5 71,0 73,3 81,8
% av BNP 31,9 32,7 32,9 32,4 31,4 31,3 34,09
— varav
Statskassan 46 31 4,4 31 3,0 2,1 2,3
Solidium 8,2 7,6 6,8 7,8 8,6 6,8 7,5
Ovrigt
noterat
aktieinnehav 9,5 10,9 10,2 11,5 15,2 15,5 19,0
Bostadsfond
ens

fordringar 6,9 6,4 5,9 5,2 4,6 4,2 3,7




2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ataganden

Statsskulden 89,7 95,1 99,8 102,3 105,8 105,0 106,4
% av BNP 43,9 46,0 47,2 47,0 46,8 44,8 44,22
Kommunern

as skuld 14,9 16,8 18,0 19,0 19,2 20,1 23,5
% av BNP 7,3 8,1 8,5 8,7 8,5 8,6 9,87
Statsborgen® 35,0 39,2 44,2 46,1 52,3 56,6 60,2
% av BNP 17,1 18,9 20,9 21,2 23,2 24,1 25,02
— Finnvera 14,6 17,5 22,6 22,6 27,7 30,3 32,6
— Studielan 1,6 1,8 2,0 2,3 2,7 3.4 4,0
— EFSF 6,2 6,6 6,2 6,3 7,0 7,0 7,0
— Finlands

Bank 0,7 0,6 0,5 0,6 0,4 0,5 0,6
— Statliga

fonder 11,2 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6 15,5
— Ovriga 0,8 0,9 0,6 11 0,6 0,8 0,5
Kapitalataga

nden 17,1 17,2 17,8 18,0 17,9 17,9 17,9
% av BNP 8,4 8,3 8,4 8,3 79 7,6 7,4%
Ovriga

ataganden 117,8 132,9 130,8 129,5 128,3 127,6 130,8
% av BNP 57,7 64,2 61,9 59,5 56,8 54,4 54,32
Budgetekono

min* 1154 130,4 128,3 126,9 125,5 124,7 128,0
Fondekonom

in 0,6 0,7 0,9 1,2 1,6 1,7 1,7
Affarsverken 1,8 1,8 1,6 1,4 1,2 1,2 1,1

D Tidsserien har uppdaterats p& grund av en statistisk andring.

2 Forhandsbesked

3 Statshorgen och statsgarantierna presenteras narmare i bilaga 12 till statsbokslutet.

4 Innehéller pensionsansvar. Pensionsansvaret var 92,7 miljarder euro vid utgangen av 2019.

De storsta delomradena nar det galler statens ataganden ar statsskuld, pensionsansvar, statsborgen och
statsgarantier. Pensionsansvaret beraknades till 92,7 miljarder euro vid utgangen av 2019. Den storsta
okningen under de senaste 10 aren har skett i statsskulden, de statliga borgensforbindelserna och
statsgarantierna. Statsskulden har sedan 2008 Okat fran 54 miljarder euro till 106,4 miljarder euro
ar 2019. Statens borgens- och garantistock har sedan 2010 6kat fran 23,2 miljarder euro till 60,2
miljarder euro vid utgangen av 2019.

I synnerhet har borgensstocken i anslutning till Finnvera och statens fonder Okat. Av fondernas
borgensstock pa 15,5 miljarder euro utgdrs storsta delen, 15,3 miljarder euro vid utgangen av 2019, av
de garantier som stallts via Statens bostadsfond. Okningen i Finnveras borgensforbindelser har gallt
exportgarantier och Finnveras medelsanskaffning. Exportgarantiernas andel uppgick vid utgangen av
2019 till 21 miljarder euro, av vilket det utnyttjade ansvarsbeloppet var 11,3 miljarder euro. Vid
exportfinansiering ar det typiskt att borgensansvaret koncentreras till vissa branscher och till stora



grupper av kunder. Okningen i Statens bostadsfonds borgensstock har framst gallt sédan finansiering av
hyreshus och bostadsrattshus som garanteras av staten och den garantistocken uppgick vid utgangen av
2019 till 13,3 miljarder euro. Garantistocken for privatpersoners bostadslan uppgick vid utgangen av
2019 till 2,0 miljarder euro. Finansieringen av hyreshus och bostadsrattshus &r forknippad med en central
risk nar det galler objekt som finansierats med statslan och beviljats statsborgen och som ligger i
avfolkningsomraden dar belaggningen forsvagas och vardet pa fastigheterna sjunker. Utéver
borgensansvaret ar en avsevard del av bostadsfinansieringen med statsborgen forbunden med statens
rantestdd, som vid stigande rantenivaer okar statens betalningsansvar.

I internationellt perspektiv ar borgensforbindelserna inom den offentliga sektorn i Finland pa hog niva.
Det ar svart att jamfora de nominella vardena for borgensforbindelser mellan olika lander bl.a. pa grund
av olika rapporteringspraxis. Enligt tillgangligt material fran Eurostat var borgensforbindelserna inom
Finlands offentliga finanser som helhet i forhallande till totalproduktionen de hogsta bland EU-landerna
2018. Aven i frdga om statsborgen ar Finlands borgensniva den hdgsta bland EU-landerna. Stocken for
statshorgen vaxte i Finland snabbast i hela EU-omradet 2013—2018.

Till de villkorliga atagandena raknas ocksd de infordringsbara kapitaldtagandena gentemot
internationella institut, som uppgar till ca 17,9 miljarder euro. Storsta delen av kapitalatagandena har
sedan 2012 bestatt av de kapitalataganden som hanfor sig till Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM),
vilka uppgar till 11,1 miljarder euro.

Pa grund av den finansiella krisen i euroomradet uppgick Finlands ataganden for det finansiella stod och
kapitaliseringen av stabilitetsmekanismen som betalades 2010—2018 vid utgangen av 2019 till
sammanlagt cirka 10,2 md euro. De pa detta satt faststallda atagandena bestar av kapitalet for Europeiska
stabilitetsmekanismen, det borgens- och garantiansvar som uppstar av stabilitetsmekanismernas lan for
finansiellt stod samt det bilaterala lan som beviljats Grekland. Europeiska finansiella
stabiliseringsfacilitetens (EFSF) borgensansvar av det totala borgensansvaret uppgar till 7,0 miljarder
euro och kapitalandelen for Europeiska stabilitetsmekanismen till 1,4 miljarder euro.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna &ar ofta pa manga satt bundna till den allmanna
ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt lage kan de offentliga finanserna
forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med makroutvecklingen,
den offentliga skuldsattningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade férbindelser och garantier samt
ovriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under normala
konjunkturvéxlingar realiseras vanligen endast en del av riskerna, men vid en omfattande extern chock
kan riskerna for statsfinanserna vara avsevarda.

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgora en betydande borda for samhallsekonomin.
Detta betonar vikten av en noggrann riskbeddmning och riskhantering vid finansiella beslut som ar
bindande for staten och vid hanteringen och uppféljningen av atagandena.

Statens finansiella ataganden och de risker som &r forenade med dem behandlas narmare i den
riskdversikt som offentliggors av finansministeriet.

Analysen ovan omfattar inte konsekvenserna av coronavirussituationen. Staten tvingas i en exceptionell
kris genomféra olika slags stédatgarder inom olika delomréden av samhallet och ekonomin. Atgardernas
omfattning och varaktighet kan i detta skede inte fullstandigt bedémas. Trycket pa statsskulden och
borgensansvaren ar avsevart till foljd av coronavirussituationen.



5. Statsfinanserna
5.1. Rambestammelsen for statsfinanserna

Beslut om ramen for valperioden 2020—2023 fattades i samband med regeringens forsta rambeslut den
7 oktober 2019. Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar
som gjorts upp for valperioden och i vilka man arligen endast gor behovliga justeringar av pris- och
kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex ante-utvardering, vilket
innebdr att systemet begransar de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten.

Syftet med utgiftsregeln &r att begransa det totala beloppet av utgifter som skattebetalarna pafors.
Avsikten ar att garantera en utgiftspolitik inom statsfinanserna som ar ansvarsfull och langsiktig och
framjar ekonomisk stabilitet.

Ramforfarandet faststéller maximibeloppet till ca 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor
ramarna for statsfinanserna ldmnas utgifter som vaxlar med konjunkturerna och den automatiska
finansieringen, sdsom utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa, 16negarantin, bostadsbidraget och
utgifterna for utkomststdd. De ndmnda utgifterna inkluderas likvél i ramen nér det galler hur de
andringar som gjorts i grunderna for utgifterna inverkar pa dem. Utanfor ramen lamnas dessutom bl.a.
rénteutgifterna for statsskulden, mervardesskatteutgifterna, de finansiella investeringarna och de utgifter
dar staten fungerar som teknisk formedlare av medfinansiering fran utomstaende. Ramen omfattar inte
heller fonder utanfor statens budgetekonomi eller andra statsfinanser utanfor de ambetsverk och
inrattningar som omfattas av statens budgetekonomi.

| ramen ingar dven tillaggsbudgetarna for vilka det har reserverats en viss andel i ramarna, en s.k.
tillaggsbudgetreserv. | de arliga rambesluten ges dven ramarna for de olika férvaltningsomradena, men
det ar endast de totala ramarna for valperioden, dvs. utgiftstaket, som ar bindande. Omférdelningar kan
goras mellan forvaltningsomradena. Mellan ramen for valperioden och de forvaltningsomradesspecifika
ramarna finns utéver tillaggsbudgetreserven ocksa en s.k. oférdelad reserv som fordelas senare. Om
utgiftsnivan efter tillaggsbudgetarna stannar under ramnivan, kan skillnaden féljande ar, oberoende av
ramen, anvandas for utgifter av engangsnatur.

Regeringen har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att det pa grund
av coronavirusutbrottet rader undantagsforhallanden i Finland. Regeringen 6verlamnade de forsta
forordningarna om ibruktagning av beredskapslagen till riksdagen den 17 mars 2020. | det har laget
begransar anslagsramen for statsfinanserna inte ar 2020. Regeringen har dock forbundit sig till
ramforfarandet inom statsfinanserna och till ramen for valperioden, som stalldes i planen for de
offentliga finanserna den 7 oktober 2019. Ramen f6ljs igen fran och med 2021. Regeringen inleder
aktiveringen av mekanismen for undantagsforhallanden enligt regeringsprogrammet.

Ramen for valperioden 2021—2023 (2021 ars priser), mn euro

2021 2022 2023
Rambeslut 7.10.2019 50 329 49 915 48 706
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 558 551 539
Strukturella &ndringar 17 4 10
Justerad ramniva for valperioden (inkl. tillaggsbudgetreserven) 50 903 50 471 49 254

| detta exceptionella lage bereder regeringen en proposition om hdjning av Finnvera Abp:s inhemska
finansieringsfullmakt till 12 miljarder euro. Av denna anledning har uppskattningen av utgifterna for



erséattningar av forluster under moment 32.40.47 hojts betydligt. Dessutom har bevillningsfullmakterna
for stod till sma och medelstora foretag som finansieras under momenten 32.20.40 och 32.30.42 hojts
betydligt i den forsta tillaggsbudgeten och i den andra tillaggsbudgetpropositionen. P& grund av det
mycket osdkra laget och ibruktagandet av beredskapslagen till foljd av de radande
undantagsforhallandena har man beslutat att den andel av utgifterna som hanfor sig till hojningen av
fullmakterna andras till utgifter utanfor ramen som ett medvetet undantag fran regeringens regel for
utgiftsramen. De kommande manaderna (och aren) kommer att visa vilket beloppet av utgifterna de
facto blir.

5.2. Utvecklingen av utgifterna samt anslagsramen inom budgetekonomin

Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2021—2024

Utgifterna inom budgetekonomin beraknas 2021 uppga till 61,0 miljarder euro, vilket &r 1,4 miljarder
euro mindre an vad som budgeterats for 2020 (inkl. den andra tillaggsbudgetpropositionen).
Utgiftsnivan sjunker, aven om det i utgifterna for 2021 ingar 1,5 miljarder euro i kostnader for
anskaffning av jaktplan, och denna summa i betydande grad bérjar synas i statens utgifter 2021.

Utgifterna inom budgetekonomin ligger under ramperioden néra 61 miljarder euro (enligt pris- och
kostnadsnivan 2021). Utgifterna i budgetekonomin berdknas oka nominellt med i genomsnitt ca 1,5
procent per ar under ramperioden.

Jamfort med rambeslutet fran hosten 2019 6kar utgifterna inom forvaltningsomradena 2021—2023 med
i genomsnitt ca 1,6 miljarder euro per ar. Av forandringen foranleds ca 0,4 miljarder euro per ar av
indexhgjningar. De konjunkturrelaterade utgifterna Okar avsevart under alla ar jamfort med det
foregaende rambeslutet, t.ex. med 1,1 miljarder euro ar 2021.

Utgifter utanfor ramen

Utgifterna utanfor ramen beraknas 2021 uppga till ca 11,4 miljarder euro, vilket ar ca 1,1 miljarder euro
mindre &n vad som budgeterats for 2020 (inkl. den andra tilliggsbudgetpropositionen). De
konjunkturrelaterade utgifterna minskar med ca 0,5 miljarder euro. Mervardesskatteutgifterna 6kar med
ca 0,4 miljarder euro till foljd av mervérdesskatteutgifter i anslutning till forsvarsmaktens
jaktplansanskaffningar. Jamforelsen mellan 2020 och 2021 paverkas i betydande grad av den forsening
av skatteinkomsterna som foranleds av dndringar i betalningsarrangemangen for beskattningen och som
kommunerna ersétts for 2020. Erséttningen uppgér till ca 0,5 miljarder euro. Ar 2021 gérs ett
motsvarande avdrag, varvid den andel av skattekompensationerna till kommunerna som star utanfor
ramen blir negativ for 2021.

Aren 2022—2024 &r utgifterna utanfor ramen som helhet ca 11,7 miljarder euro.

Jamfort med rambeslutet fran forra hosten okar utgifterna utanfor ramen med 1,0—1,2 miljarder euro
aren 2021—2023. Detta beror huvudsakligen pa att de konjunkturrelaterade utgifterna okar. | utgifterna
utanfor ramen syns dessutom de erséttningar for forluster som foljer av hdjningen av Finnvera Abp:s
inhemska finansieringsfullmakt samt de anslagsokningar som fdljer av hdjningen av
bevillningsfullmakterna for stod till sma och medelstora foretag som beviljas av Business Finland och
nérings-, trafik- och miljocentralerna. De ovanndmnda har hanforts till en post som heter konsekvenser
av undantagsforhallandena.

Utgifter utanfér ramen, md euro



2021 2022 2023 2024

Konjunkturrelaterade utgifter 5,3 51 51 4,8
Kompensation till kommunerna pa grund av dndringar i

beskattningsgrunderna - 0,6 0,8 0,9
Utgifter motsvarande inkomster fran EU 11 11 1,1 1,1
Utgifter motsvarande intakterna av

penningspelsverksamhetens vinstmedel 1,0 0,9 0,9 0,9
Rénteutgifter 0,7 0,7 0,8 1,0
Finansiella investeringar 0,4 0,4 0,3 0,3
Tekniska genomgangsposter 0,3 0,3 0,4 0,4
Mervérdesskatteanslag 1,7 1,7 1,7 1,5
Overforing till statens televisions- och radiofond 0,5 0,5 0,5 0,5
Konsekvenser av undantagsforhéllandena 0,4 0,2 0,2 0,1
Totalt 11,4 11,7 11,7 11,7

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella &ndringar

| regeringsprogrammet Kkonstateras det att utdver de strukturella dndringarna av ramarna justeras
ramarnas totala niva i motsvarande grad som prisnivan forandras. Justeringarna av pris- och
kostnadsnivan och de strukturella andringarna behandlas narmare i bilaga 2.

Tabell 5. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av utgifterna
utanfor ramen 2021—2024, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2020

2021 2022 2023 2024

23. Statsradets

kansli 196 194 193 195
Uppskattning av

utgifterna utanfor

ramen 25 25 25 25
Totalt 221 219 218 220
24,

Utrikesministeriet 1131 1153 1189 1221

Uppskattning av
utgifterna utanfor

ramen 153 154 154 154
Totalt 1284 1 306 1343 1375
25.

Justitieministeriet 924 917 928 966

Uppskattning av
utgifterna utanfor

ramen 50 50 51 52
Totalt 974 967 978 1017
26.

Inrikesministeriet 1406 1365 1 347 1356

Uppskattning av
utgifterna utanfor

ramen 120 145 144 144
Totalt 1525 1510 1490 1500
27.

Forsvarsministeriet 4277 4 296 4 283 3787




2021 2022 2023 2024
Uppskattning av
utgifterna utanfor
ramen 747 750 749 628
Totalt 5024 5047 5032 4 415
28.
Finansministeriet 18120 18 065 18 354 18 613
Uppskattning av
utgifterna utanfor
ramen 326 1065 1236 1373
Totalt 18 446 19 130 19 589 19 987
29. Undervisnings-
och
kulturministeriet 6 378 6439 6 349 6 353
Uppskattning av
utgifterna utanfor
ramen 594 640 573 573
Totalt 6971 7079 6 922 6 926
30. Jord- och
skogsbruksministeri
et 1658 1622 1593 1618
Uppskattning av
utgifterna utanfor
ramen 954 941 936 962
Totalt 2612 2 563 2529 2580
3L
Kommunikationsmi
nisteriet 2 399 2381 2 240 2241
Uppskattning av
utgifterna utanfor
ramen 985 996 1041 972
Totalt 3384 3378 3281 3213
32. Arbets- och
naringsministeriet 2444 2229 2 204 2182
Uppskattning av
utgifterna utanfor
ramen 939 685 577 592
Totalt 3383 2914 2781 2774
33. Social- och
hélsovardsministeri
et 10 264 10 223 9993 10014
Uppskattning av
utgifterna utanfor
ramen 5724 5516 5438 5191
Totalt 15 987 15739 15430 15 205
35. Miljoministeriet 288 197 196 199
Uppskattning av
utgifterna utanfor
ramen 9 9 9 9
Totalt 297 206 205 209
36. Rantor pa
statsskulden - - - -
Uppskattning av
utgifterna utanfor
ramen 741 701 801 976




2021 2022 2023 2024
Totalt 741 701 801 976
Ramarna for
forvaltningsomrade
na sammanlagt! 49 619 49 223 49 019 48 903
Uppskattning av
utgifterna utanfor

ramen sammanlagt 11 374 11 688 11747 11 666
Huvudtitlarna

sammanlagt 60 994 60 911 60 766 60 570
Ramen for

valperioden 50 903 50 471 49 254 -

— Ramarna for
forvaltningsomradena

sammanlagt! 49 619 49 223 49 019 48 903
Tillaggsbudgetreserv 300 300 100 -
— Oftrdelad reserv 159 117 135 -

— Reservering for
framtidsinvesteringar
2 824 830 - -

9 Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.

2 Den s.k. ramreserveringen for framtidsinvesteringar har minskats med 16 miljoner euro ar 2021 och med 20 miljoner euro ar 2022 for att
delvis finansiera 6kningen av narvardarutbildningen.

5.3. Riktlinjer for budgetekonomin 2021—2024

Anslagsokningar till foljd av coronaviruslaget

Pa grund av coronaviruslaget har regeringen i tillaggsbudgetarna for 2020 anvisat betydande anslag bl.a.
for att underlatta foéretagens finansiella situation. Atgarderna far &terverkningar ocksé pa ramperioden.
Utover de diskretionara anslagsokningarna vantas ocksa de konjunkturrelaterade utgifterna (t.ex.
utkomstskyddet for arbetsldsa, bostadsbidraget, det grundlaggande utkomststddet) 6ka kraftigt till foljd
av den forsamrade ekonomiska utvecklingen.

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade riktas 2021 anslag till att underlatta foretagens
finansiella situation till ett belopp av 475 miljoner euro, och 2024 minskar beloppet till 142 miljoner
euro. En betydande inverkan pa anslagen under ramperioden har den proposition som regeringen berett
for att héja Finnvera Abp:s inhemska finansieringsfullmakter till 12 miljarder euro. Av denna anledning
har uppskattningen av utgifterna for ersattningar av forluster under moment 32.40.47 hojts betydligt.
Okningen av de ersattningar for forluster som staten betalar uppskattas uppga till 155 miljoner euro ar
2021, 161 miljoner euro ar 2022, 155 miljoner euro ar 2023 och 142 miljoner euro ar 2024. Den hojning
av bevillningsfullmakten for 1an for forsknings- och innovationsverksamhet som 2020 beviljas via
Business Finland hojer anslagsnivan med 120 miljoner euro ar 2021 och med 30 miljoner euro ar 2022,
Pa grund av hojningen av Business Finlands fullmakter att bevilja understdd stiger anslagsnivan med
120 miljoner euro ar 2021.

| avsnitt 8 granskas konsekvenserna av de atgarder som hanfor sig till coronaviruslaget vad galler den
offentliga ekonomin som en helhet.



Dimensioneringen av vardpersonalen enligt aldreomsorgslagen

Planen for de offentliga finanserna inbegriper anslagseffekterna av regeringens proposition om
dimensioneringen av omsorgspersonalen i &aldreomsorgslagen. For att tdcka de ekonomiska
konsekvenserna av lagforslaget hojs kommunernas statsandelar med 137,7 miljoner euro pa 2023 ars
niva och med 195,5 miljoner euro pa 2024 ars niva utver den finansiering pa 70 miljoner euro som
redan ingick i rambeslutet fran oktober. For att 6ka narvardarutbildningen anvisas ett temporart tillagg
pa sammanlagt 116,5 miljoner euro aren 2021—2024. | anslutning till det nationella systemet for
bedémning av &ldre personers funktionsformaga (RAI) anvisas Institutet for halsa och valfard dessutom
ett arligt tillagg pa 0,5—0,8 miljoner euro. Merkostnaderna till foljd av forslaget om dimensionering av
vardpersonal finansieras med flera olika besparingar, av vilka de storsta ar att kostnaderna for
lakemedelsforsorjningen minskas med 60 miljoner euro fran och med 2023 och att ersattningarna for
privat sjukvard sanks. Genom digitalisering samt effektivisering av anvandning av kdpta tjanster och
konkurrensutsattning efterstravas dessutom besparingar pa sammanlagt 40 miljoner euro inom social-
och hélsovarden fran och med 2023.

Sysselsattningsatgarder

| planen for de offentliga finanserna ingar vissa anslagsokningar som syftar till att forbattra
sysselsattningen. Till den helhet som galler sysselséttning for dem som lange varit familjelediga anvisas
0,34 miljoner euro for narings-, trafik- och miljécentralerna och 2 miljoner euro till offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice 2021 och 2022.

For arbets- och naringsbyraernas omkostnader anvisas till kommunforsoken med sysselsattning ett
tillaggsanslag pa 1,084 miljoner euro aren 2021 och 2022. Efter detta har for forsoket reserverats
sammanlagt ca 4 miljoner euro aren 2021—2022.

For att utveckla kontinuerligt larande och kompetens och for atgarder for att i samarbete med
smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen forbattra las- och skrivférmagan och de
grundlaggande fardigheterna hos dem som &r familjelediga anvisas 2 miljoner euro per ar och avsikten
ar att detta ska riktas sérskilt till invandrarforaldrar.

Bekampning av gra ekonomi

I enlighet med regeringsprogrammet ska regeringen utvidga och paskynda atgarder for att bekampa gra
ekonomi for att minska pa det skattemassiga underskottet. | atgardsprogrammet for bekampning av gra
ekonomi anvisas sammanlagt 11,6 miljoner euro aren 2021-2023. Aren 2021—2023 bereder man sig
pa eventuella tillaggsatgarder for bekampning av gra ekonomi med sammanlagt 2,4 miljoner euro.

Anslagen for bekampning av gra ekonomi enligt forvaltningsomrade, 1 000 euro

Forvaltningsomrade 2021 2022 2023
JM 462 402 66
IM 550 475

FM 1210 2435 2190
JSM 150 150

ANM 887 1453 912
SHM 70 70 70

Totalt 3329 4 985 3238




Statens tjanste- och arbetskollektivavtal

Ett forhandlingsresultat om statens avtalslosning for perioden 2020—2022 naddes den 31 mars 2020.
Detta rambeslut innehaller annu inte avtalslosningens konsekvenser for budgetekonomins utgifter.

5.3.1. Riktlinjer for de olika férvaltningsomradena

Statsradets kansli
Anslagsnivan for statsradets kanslis huvudtitel &r i genomsnitt ca 219 miljoner euro per ar 2021—2024.

| anslaget for statsradets kanslis omkostnader reserveras for planperioden érligen ca 128 miljoner euro.

Statsradets kansli betalar Valtori for statsradets terminalutrustnings- och anvandarstodstjanster (Valtti-
tjansten). Hojningen av kostnadsnivan for tjansterna medfor ett behov av prishojningar, for vilket det
reserveras tillaggsfinansiering pa ca 1,5 miljoner euro per ar.

For forskningsprojektet Finland i Ryssland 1917—1953, som genomfors aren 2020—2025, reserveras
480 000 euro per ar under ramperioden.

For forenhetligande av utrikesforvaltningens datasékerhetslosningar (inkl. internationell formedling av
material) i statsradet reserveras 730 000 euro for 2021 och 2024.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for utrikesministeriets huvudtitel uppgar till ca 1,3—1,4 miljarder euro per ar under
ramperioden.

Malet for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar att starka Finlands internationella stallning, trygga
sjalvstandigheten och den territoriella integriteten, forbattra Finlands och finlandarnas séakerhet och
valfard och uppratthalla ett fungerande samhélle. Utrikesforvaltningen stoder sig pa ett omfattande
natverk av beskickningar. Aren 2021—2022 stérks nétverket av beskickningar i enlighet med vad som
tidigare beslutats med tre nya beskickningar. Under ramperioden starks hanteringen av inresedarenden
vid utrikesforvaltningen bade i beskickningarna och i ministeriet med malet att gora det lattare sarskilt
for experter att flytta till landet och att forkorta tiderna for att handlagga uppehallstillstand pa grund av
arbete. Informationssékerheten forbattras ytterligare, inklusive trygg informationsformedling och
tillracklig personal inom datasékerheten. FOr en grundlig renovering av vetenskapsinstitutet Villa Lante
anvisas ett tillagg pa 2 miljoner euro ar 2021 och ett tillagg pa 0,9 miljoner euro ar 2022.

Pa lang sikt siktar regeringen mot ett mal i enlighet med FN-atagandet dar 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten anvands for utvecklingssamarbete och 0,2 procent av bruttonationalinkomsten
anvands for stod till de minst utvecklade landerna. Anslagen for det ordinarie utvecklingssamarbetet
uppgar 2024 till 802 miljoner euro. Under ramperioden uppgar anslagen for utvecklingssamarbete i
genomsnitt till ca 0,45 procent per ar i forhallande till bruttonationalinkomsten. For finansiella
investeringar inom utvecklingssamarbetet reserveras det arligen ca 130 miljoner euro.

Riktlinjerna i regeringsprogrammet, den utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen (2016), strategin
for civil krishantering (2014) och atgardsprogrammet for fredsférmedling (2011) har beaktats i anslagen
for krishantering. Anslagen for militar krishantering uppgar under utrikesministeriets huvudtitel till 53
miljoner euro per ar under ramperioden. Anslagen for civil krishantering stiger till 19,6 miljoner euro ar
2023, vilket mojliggor en niva pa 150 experter i enlighet med regeringsprogrammet. For fredsmedling
reserveras arligen 2,0 miljoner euro i enlighet med vad som tidigare faststallts.



Deltagandet i det regionala samarbetet &r viktigt for Finland for att framja stabiliteten, sdkerheten, den
héllbara utvecklingen och de ekonomiska samarbetsmojligheterna i Ostersjoomradet, Barentsregionen
och den arktiska regionen. Malet ar att arbeta for att internationell finansiering styrs till projekt som ar
viktiga for Finland. For samarbetet med Ostersjoomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen
anvisas under ramperioden 2,4—3,0 miljoner euro per ar.

Justitieministeriets férvaltningsomrade

Anslagen under justitieministeriets huvudtitel uppgar till 974 miljoner euro ar 2021 och till 1017
miljoner euro ar 2024. Anslagsnivan aren 2021—2023 ar i genomsnitt ca 20 miljoner euro hogre an i
foregaende rambeslut.

For de tillaggsutgifter som forvaltningsdomstolarna foranleds av det 6kade antalet &renden som galler
uppehallstillstand anvisas ett arligt tillagg pa 2,3 miljoner euro.

| syfte att realisera straffansvaret ©Okas resurserna till domstolarna, rattshjdlps- och
intressebevakningsdistrikten samt konsumenttvistenamnden, aklagarmyndigheten och
Brottspafoljdsmyndigheten med sammanlagt 3,5 miljoner euro ar 2024.

| Aklagarmyndighetens omkostnader gors en arlig nivahojning pa 2,5 miljoner euro fran och med 2021.

Overforingen av de hiktade till Brottspaféljdsmyndigheten forutsitter att lokalerna for haktade utokas.
Awvsikten dr att det i anslutning till Vanda fangelse ska byggas en tillbyggnad med 160 platser, for vilket
anvisas tillaggsanslag pa 13,1 miljoner euro till Brottspafoljdsmyndigheten ar 2024.

For ersattande av dvervakningstekniken i fangelserna anvisas ett tillaggsanslag pa 3,2 miljoner euro ar
2021 och 2,9 miljoner euro ar 2022.

Organisationer som framjar forebyggandet av vald i néra relationer anvisas ett arligt tillaggsanslag pa
0,4 miljoner euro.

Inrikesministeriets férvaltningsomrade
Anslagsnivan for inrikesministeriets huvudtitel &r ca 1,5 miljarder euro per ar under ramperioden.

Malet ar att Finland ska vara en trygg rattsstat, att forstarka trygghetskanslan och att sakerstélla
sakerhetsmyndigheternas funktionsformaga. Man sorjer for att de grundlaggande fri- och rattigheterna
tillgodoses och awvvérjer rattskrankningar som riktas till mé&nniskor. Inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade fasts sarskild uppmarksamhet vid forbattrande av méanniskornas sakerhet, vid
beredskap for nya sékerhetshot och vid starkande av kénslan av trygghet i vardagen. For férebyggande
av radikalisering anvisas ett tillaggsanslag pa 0,3 miljoner euro per ar.

Overgripande riktlinjer som stracker sig Gver valperioderna utarbetas om utvecklandet av Finlands
krishanteringspolitik for att forbattra verksamhetens genomslag och planmaéssigheten inom
resursanvandningen. Nar det galler civil krishantering, se dven riktlinjerna for utrikesministeriets
forvaltningsomrade.

PTG-samarbetet mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet fortsatter. Det administrativa
samarbetet mellan sakerhetsmyndigheterna utvecklas och fordjupas.

For inforandet av den reviderade versionen av Schengens informationssystem, SIS Il, reserveras for
Gransbevakningsvasendet tillaggsfinansiering av engangsnatur pa 300 000 euro ar 2021 for att andra de



nationella informationssystemen sa att de motsvarar andringarna i SIS. For motsvarande utgifter
reserveras for polisen 1,67 miljoner euro ar 2021 for utgifter for systemandringar och underhall samt i
detta skede preliminart fran och med 2022 ett belopp pa 1,82 miljoner euro per ar.

Polisen stravar efter att genom sin verksamhet sérskilt minska brott mot den personliga integriteten och
brott mot liv och hélsa, sarskilt brott mot barn och vald i nara relationer. Radikalisering forebyggs genom
samarbete mellan myndigheter och organisationer. Programmet for bekampning av gra ekonomi
fortsatter och anvisas mer finansiering och polisens prestationsformaga inom utredningen av
ekonomiska brott utvecklas. Utredningen och férebyggandet av brottslighet pa nétet starks. Det inrattas
en grupp for att avsldja och undersoka méanniskohandelsbrott. Férortspolisverksamheten, évervakningen
av tung trafik och det férebyggande arbetet utvecklas. Antalet poliser utokas till 7 500 arsverken senast
2023, och finansieringen till detta har Okats i tidigare rambeslut. Under polisens omkostnadsmoment
anvisas for anskaffningsutgifter for fordon och motsvarande en tillaggsfinansiering av engangsnatur pa
10 miljoner euro ar 2021 for tryggande av polisens prestationsformaga.

Det sakerstalls att den nya underrattelselagstiftningen tillampas effektivt och pa behorigt sétt.
Skyddspolisen far under ramperioden tillgang till nya datasystem som stoder verksamheten. For
hyresutgifterna for skyddspolisens nya lokaler reserveras 9,5 miljoner euro i tillaggsfinansiering fran
och med 2024.

Gransbevakningsvésendets kapacitet tryggas i en foranderlig omvérld och Grénsbevakningsvasendets
omkostnader okar under ramperioden i enlighet med tidigare rambeslut. Dessutom reserveras i
omkostnaderna som en engangskostnad 10 miljoner euro for bade 2021 och 2022 for att 6ka den
operativa prestationsformagan och for lokalsakerheten 2,5 miljoner euro ar 2021 och 2,4 miljoner euro
ar 2022.

I enlighet med regeringsprogrammet tryggas Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsformaga.
Nodcentralsverket har i det foregdende rambeslutet anvisats tillaggsfinansiering. For att sékerstélla att
Raddningsinstitutets utbildning och FoUI-verksamhet ar hogklassig och dandamalsenlig reserveras 2,4
miljoner euro bade 2021 och 2022.

Antalet kvotflyktingar uppskattas uppga till 850—1 050 per ar med beaktande av antalet asylsokande.
Asylansokningarna behandlas utan onddiga drojsmal i ett individuellt forfarande som garanterar
rattssakerheten. Malet &r en behandlingstid pa sex manader. Handlaggningen av uppehallstillstand pa
grund av arbete effektiviseras vid Migrationsverket och for detta d&ndamal okas anslaget med 8,0
miljoner euro ar 2021 och med 2,25 miljoner euro ar 2022. Finansiering reserveras for den enhet som
ersétter forvarsenheten i Helsingfors.

For vidareutveckling av UMA-systemet reserveras 4 miljoner euro ar 2021 och 1 miljon euro ar 2022.

Finansieringen av den inre sakerheten och migrationen for den nya sjuariga EU-finansieringsperioden
2021—2027 inkluderas under inrikesministeriets huvudtitel separat fran den foregaende
finansieringsperiodens medel.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for forsvarsministeriets huvudtitel uppgar till 5,0 miljarder euro aren 2021—2023 och
sjunker 2024 till 4,4 miljarder euro. Andringen foranleds av de érliga finansieringsandelar som planerats
for Forsvarsmaktens projekt gallande multirollflygplan (HX). De anslag som ingar i ramen inbegriper
under 2021—2023 finansiering for HX-projektet till ett belopp av 1,5 miljarder euro/ar och 1,0 miljarder
euro ar 2024.



Finland sorjer for ett trovardigt nationellt forsvar och for tillrackliga resurser for det. Forsvarsférmagan
tryggar Finlands sjalvstandighet och territoriella integritet och den grundar sig pa en beredskap och
avvarjningsformaga som anpassats till verksamhetsmiljon. Det framsta malet &r att skapa en
forebyggande troskel for anvandningen av militdra maktmedel mot Finland eller hot om anvéndning av
dessa. Vid fordelningen av resurser for forsvaret iakttas forsvarsredogorelsen fran 2017.

Under ramperioden genomfors projekt gallande sjé- och luftférsvarets huvudsystem. Inom dessa projekt
ersatts marinens aldrande stridsfartyg och kapaciteten i fraga om flygvapnets Hornetplan. De anslag som
ingar i ramen inbegriper en uppskattad finansiering for HX-projektet pa sammanlagt 5,5 miljarder euro
och utgifter for projektet Laivue 2020 till ett belopp av sammanlagt 771 miljoner euro.

For utgifter for materiel for militar krishantering reserveras arligen ca 61 miljoner euro. Anslag under
utrikesministeriets huvudtitel anvénds for att finansiera personalkostnaderna for militér krishantering.

| anslagen for anskaffning av forsvarsmateriel, anslagen fOr anskaffning av multirollflygplan,
Forsvarsmaktens omkostnadsanslag (exkl. personalkostnader) och anslagen for militar krishantering
(exkl. personalkostnader) gors det varje ar kostnadsnivajusteringar i enlighet med etablerad praxis.

Finansministeriets forvaltningsomrade

Den arliga anslagsnivan for finansministeriets huvudtitel okar fran 18,4 miljarder euro ar 2021 till 20
miljarder euro ar 2024. Anslagsnivan hojs bl.a. av att anslagen for stod till kommunerna okar med 1,4
miljarder euro fran ar 2021 till ar 2024.

For dverforingen av uppgifter inom bil- och punktbeskattningen samt for andringen av reformen av
varderingssystemet i fraga om fastighetsbeskattningen anvisas Skatteférvaltningen tillaggsfinansiering
pa sammanlagt 12,8 miljoner euro aren 2021 och 2022.

I enlighet med regeringsprogrammet ska gruvdriften inte langre omfattas av skatteaterbéringen till
energiintensiva foretag och skattedterbaringen till energiintensiva foretag ska slopas under en
dvergangsperiod nér skatten enligt skatteklass 11 for elstrom sanks. Ett tekniskt antagande &r att dessa
atgarder infaller 2021 och 2022, varefter det uppskattas att aterbaringarna av energiskatter sjunker med
119 miljoner euro ar 2022 och med 230 miljoner euro ar 2023.

For att sékerstalla brottsbekdmpningens verksamhetsforutsattningar anvisas for Tullens omkostnader ett
arligt tillagg pa 1,8 miljoner euro och for tillaggsutgifter som foranleds av anvandningen av TUVE-natet
ett arligt tillagg pa 1,17 miljoner euro.

For de behov av tillaggsfinansiering som foranleds av statens gemensamma datasystem for ekonomi-
och personalforvaltning reserveras 2021—2023 sammanlagt 12 miljoner euro.

Riktlinjer for nivan pa Senatfastigheters investeringsfullmakt dras upp i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2021.

Anslagsnivan for pensionerna och ersattningarna under finansministeriets huvudtitel uppgar till 5,2—
5,3 miljarder euro under ramperioden.

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland betalar staten ett avrakningsbelopp till landskapet som bestams som
en andel av statens inkomster. Riksdagen har godként regeringens proposition med forslag till lag om
andring av sjalvstyrelselagen for Aland (RP 320/2018 rd). En med den propositionen sammanhangande
proposition med forslag till héjning av avrakningsgrunden till 0,47 procent har lamnats till riksdagen.
Detta okar det avrakningsbelopp som staten betalar med 4—7 miljoner euro per ar under ramperioden.



Bedomningen av utvecklingen av medlemsavgiften till EU forsvaras av de pagaende férhandlingarna
om EU:s budgetram. Medlemsavgiften berdknas stiga till nastan 2,6 miljarder euro i slutet av
ramperioden. | och med att de antaganden som galler utvecklingen av avgiftsbasen och faststallandet av
ovriga s.k. egna medel har uppdaterats har uppskattningen av avgifterna sankts under de forsta aren av
ramperioden jamfort med det féregaende rambeslutet.

Stod till kommunerna

Statsandelen for kommunal basservice ar 7,3 miljarder euro ar 2021 och den stiger under ramperioden
till 7,8 miljarder euro. Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna minskar
statsandelen for basservice med 13,5 miljoner euro. Statens kompensation till kommunerna for forlorade
skatteinkomster till f6ljd av andringar av beskattningsgrunderna uppgar 2021 till 1,9 miljarder euro och
stiger fore utgangen av ramperioden till 2,9 miljarder euro.

De utvidgningar av kommunernas uppgifter som det redan fattats beslut om och som darmed kommer
att 6ka statsandelen for basservicen under ramperioden &r t.ex. en héjning av den 6vre aldersgransen for
barnskyddet, tidigarelaggning av studierna i det forsta frammande spraket samt en utvidgning av ratten
till vard och en minskning av gruppstorleken inom smabarnspedagogiken.

| samband med budgeten for 2020 6verfordes kompensationerna fér kommunernas forlorade
skatteinkomster for 2010—2019 fran momentet for statsandelen till kommunerna for ordnande av
basservicen till ett eget moment. De kompensationer som Overforts uppgick till sammanlagt 1 967
miljoner euro.

Till foljd av coronavirusldget ersatts kommunerna for de temporédra forseningar av kommunal-,
samfunds- och fastighetsskatteinkomsterna som foranleds av andringarna i betalningsarrangemangen
for beskattningen. Anslaget héjdes med 547 miljoner euro ar 2020 for betalning av ersattningar for
forluster av skatteinkomster. Motsvarande avdrag gors i ersattningen till kommunerna for forlorade
skatteinkomster 2021. Genom atgarden utjamnas inflodet av kommunernas skatteinkomster under det
tillfalliga betalningsarrangemanget inom beskattningen. Ar 2020 gérs ocksé ett tilligg pa 35 miljoner
euro i intakterna fran kommunalskatten med anledning av temporéra ersattningar till dem som till féljd
av coronaviruslaget ar borta fran arbetet utan 16n. Detta tillagg hanvisas till den kommunala ekonomin.

For incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna anvisas 10 miljoner euro per ar 2021—2023.
Finansieringen for incitamentsystemet &r en éverforing fran statsandelen foér kommunal basservice. Ar
2024 gors det inte langre nagon éverforing.

Regeringen har inlett beredningen av en social- och halsovardsreform med beaktande av beredningen
under tidigare valperioder och de konstitutionella villkoren. Reformen innebar att ansvaret for att ordna
social- och halsotjanster samlas hos sjalvstyrande omréden som &r stérre &n kommuner. Aven ordnandet
av raddningsvasendet overfors till landskapen. Konsekvenserna av reformen beaktas i planen for de
offentliga finanserna ndr en proposition om reformen har lamnats till riksdagen.

En proposition med forslag till reform av aldreomsorgslagen nér det galler en personaldimensionering
pa 0,7 anstallda har lamnats till riksdagen och den finansiering som hanfor sig till den har beaktats under
statsandelsmomentet. Fragan beskrivs narmare i avsnitt 5.3 och 6.2.

De fragor som géller den basservice som ska tillhandahallas av kommunerna och finansieringen av den
behandlas som en helhet i avsnitt 6.



Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgar under ramperioden i
genomsnitt till 7 miljarder euro per ar.

Laropliktsaldern hojs till 18 ar och samtidigt blir utbildningen pa andra stadiet avgiftsfri. For utvidgning
av laroplikten och for avgiftsfri utbildning pa andra stadiet reserveras det i enlighet med tidigare beslut
22 miljoner euro &r 2021, 65 miljoner euro ar 2022, 107 miljoner euro ar 2023 och 129 miljoner euro &r
2024. Starkandet av elev- och studerandevardstjansterna samt genomforandet av kvalitets- och
jamlikhetsprogrammet for den grundlaggande utbildningen och smabarnspedagogiken fortsatter under
ramperioden i enlighet med tidigare beslut.

Reformen av yrkesutbildningen fors vidare. FOr att kunna anpassa verksamheten till den &ndrade
personaldimensioneringen reserveras for utbildningen av narvardare 27 miljoner euro ar 2021, 43
miljoner euro ar 2022, 30 miljoner euro ar 2023 och 16,5 miljoner euro ar 2024.

For tryggande av verksamheten vid Sameomradets utbildningscentral och for oOkning av
utbildningsvolymerna i samiska anvisas under ramperioden arligen 0,2 miljoner euro. For inredning av
samemuseet Siida i samband med dess ombyggnad och for forberedelser infér en utstallning i
anknytning till utvidgningen av museet anvisas 1,4 miljoner euro ar 2021.

Finlands Akademi anvisas en bevillningsfullmakt av engangsnatur pa 10 miljoner euro ar 2021 for att
sammanstélla forskning om klimatférandringen och 6ka forskningens genomslag. Med stdd av en
donation fran Sitra kapitaliseras universiteten med 33 miljoner euro ar 2020 och med 67 miljoner euro
ar 2022. Kapitaliseringen gors pa basis av genomslaget av universitetens forskning och deras
medelsanskaffning. Ett omfattande utnyttjande av samt Oppenhet i fraga om forskningsmaterial,
forskningsresultat och kunnande framjas. Utvecklingsprogrammet for databaserad forskning fortsatter.
For digitalisering av dokumentmaterial anvisas Riksarkivet 1,5 miljoner euro per ar 2021—2023 i syfte
att undvika nya utrymmen for pappersarkiv.

Studiestodet mojliggor studier pa lika villkor samt framjar planmassiga studier pa heltid och kortare
studietider.

Statsandelssystemet for scenkonst reformeras och for reformen anvisas en tillaggsfinansiering pa 3
miljoner euro ar 2022. For beredningen av Nationalmuseets verksamhetsmodell och
utstallningsprogram anvisas 0,15 miljoner euro arligen 2021—2023 och 0,35 miljoner euro ar 2024. For
Nationaloperans och Nationalbalettens tillfalliga lokaler reserveras 0,8 miljoner euro ar 2022.

Intékterna av de vinstmedel av penningspelsverksamhet som anvisas for att framja idrott och fysisk
fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete beraknas jamfort med det féregaende rambeslutet minska
under ramperioden. Genomfdrandet av den idrottspolitiska redogdrelsen fortsatter i enlighet med det
foregaende rambeslutet. For stodjande av verkstadsverksamheten for unga reserveras under ramperioden
i enlighet med tidigare beslut ett tillagg pa 2 miljoner euro per ar.

Som en atgard som hanfor sig till framjandet av sysselséttningen anvisas under ramperioden arligen 2
miljoner euro for att forbattra las- och skrivférmagan och de grundlaggande fardigheterna hos dem som
ar familjelediga. For atgarder med snabb verkan i anslutning till atgardandet av bristen pa kompetent
arbetskraft 6verfors 10 miljoner euro fran arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade 2023 och
2024 till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.



Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

De arliga anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgar under ramperioden till ca
2,6 miljarder euro.

| enlighet med regeringsprogrammet satsar man under ramperioden  sarskilt pa
markanvéandningssektorns klimatatgarder, en klimatvanlig livsmedelspolitik, tryggande av den
biologiska mangfalden samt minskande av belastningen pé vattendragen, vattenhushallning och skydd
mot dversvamningar.

Genom klimatatgarderna inom markanvandningssektorn starks kolsankorna och kollagren samt
anpassningen till klimatférandringen pa kort och lang sikt. Atgarderna genomférs i tre helheter: ett
klimatsékert jordbruk, ett klimatsakert skogsbruk och atgarder som hanfor sig till forandringar i
markanvéandningen. Dessutom Okas atgardernas verkningsfullhet genom ett forsknings-, informations-
och  utvecklingsprogram  for  markanvandningssektorn samt  genom  utveckling av
markanvandningssektorns naturresursdata.

EU:s gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitik reformeras under den budgetperiod som borjar
2021. Jord- och skogsbruksministeriet bereder utifran Finlands nationella behov en s.k. CAP-plan som
innehaller ett forslag till stodsystemhelhet for den kommande budgetperioden. Forslaget utarbetas med
beaktande av malen for EU:s gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitik, prioriteringarna i
regeringsprogrammet och en sa effektiv och andamalsenlig fordelning av den tillgangliga finansieringen
som mojligt. Det har annu inte fattats nagot beslut om EU-finansieringens belopp eller om den nationella
finansieringen for finansieringsperioden 2021—2027, vilket &r orsaken till att anslagsnivaerna for
2021—2024 beraknats motsvara anslagsnivan for innevarande programperiods fyra forsta ar. Direkta
stod som i sin helhet finansieras av EU fortsatter under ramperioden pa 2020 ars niva. Betalningar till
programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland och till Europeiska havs- och
fiskerifondens atgardsprogram for aren 2014—2020 ingar annu i ramperioden. Finansieringen av dem
ingar i ramen for forvaltningsomradet i enlighet med hur programmen framskrider. Beslut om
finansieringen av jordbruksinvesteringar och stodsystemets innehall fran och med 2022 fattas i CAP-
planen och i samband med anslagsbesluten fér den kommande budgetperioden.

Genomforandet av redogorelsen om politiken for geografisk information fortsatter och
bostadsdatasystemet vidareutvecklas. De strategiska utvecklingsprojekten fokuserar under ramperioden
pa digitala tjanster.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets forvaltningsomrade uppgar i genomsnitt till 3,3 miljarder
euro per ar under ramperioden.

Inom trafikledshéllningen prioriteras de atgarder som kravs for att garantera den dagliga
framkomligheten i transportnétet och for att fa 6kningen av det eftersatta underhallet att stanna av och
minska. Anslagsnivan for basunderhallet av transportinfrastrukturen ar under ramperioden i genomsnitt
ca 1,3 miljarder euro per ar.

Uppratthallandet och utvecklandet av transportnétet ska effektiviseras bl.a. genom battre utnyttjande av
information och nya metoder for kartlaggning av transportnatets skick samt fullskaligt utnyttjande av
informationsmodellering. Planeringen av transportnatet ska utvecklas sa att den beaktar digitaliseringens
och automatiseringens inverkan pa framtidens trafiksystem och trafikmangder.



Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade betjanar samhallet genom att det majliggor
verksamhetsmiljoer for nya digitala tjanster. For digitala tjanster inom transport och kommunikation
skapas en fungerande marknadsmiljo sa att nya affarsverksamhetsmajligheter och export méjliggors och
urvalet av tjanster vaxer. De nya tjansterna och den nya fortjanstlogiken, automatiseringen av trafiken
och de forandrade kundbehoven forutsétter nya flexibla natldsningar.

Utnyttjandet av digitaliseringen framjas genom smidigare och férnyad reglering samt genom att skapa
ramar for utveckling av trafiktjansterna och automatiseringen.

Av stodet till kollektivtrafiken anvisas 20 miljoner euro per ar for klimatpolitiska atgarder.

For kop av skargards- och forbindelsefartygstrafik gors 2022 ett tillagg pa 1,25 miljoner euro for
reparation av bryggor inom forbindelsefartygstrafiken sa att de reparationer av bryggor som inletts 2020
kan fortsatta.

Meteorologiska institutet anvisas ett tillagg pa 0,75 miljoner euro aren 2021—2022 och 0,25 miljoner
euro aren 2023—2024 for utveckling av Sodankyla internationella satellitjordstation.

Overforingen till statens televisions- och radiofond ar 543,3 miljoner euro per &r under ramperioden.

Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade

Den sammanlagda anslagsnivan for arbets- och naringsministeriets huvudtitel uppgar till 3,4 miljarder
euro ar 2021. Anslagen under huvudtiteln sjunker i slutet av ramperioden till 2,8 miljarder euro.

Anslagen for forvaltning ar 792 miljoner euro ar 2021 och minskar darefter under ramperioden till 756
miljoner euro. Minskningen beror huvudsakligen pa bortfall av tillagg av engangsnatur.

| omkostnaderna for Sakerhets- och kemikalieverket har gjorts en hojning av anslagsnivan pa 1 miljon
euro for tryggande av verkets verksamhet 2021—2022. | nérings-, trafik- och miljocentralernas
omkostnader gors en héjning pa 2,1 miljoner euro ar 2021, 2,8 miljoner euro ar 2022, 1,3 miljoner euro
ar 2023 och 0,6 miljoner euro ar 2024. Okningen beror huvudsakligen pa uppgifter som hanfor sig till
framjande av invandrares integration och arbetskraftsinvandring, den helhet som géller sysselséttning
for personer som lange &r familjelediga, tidsbundna tillaggsuppgifter till foljd av byte av
finansieringsperiod (CAP27) och utbetalningsuppgifter inom tillsynen dver stodet till jordbruket. En
central radgivningstjanst for inforande av finansiella instrument pa EU-niva och internationell niva
inréttas.

| arbets- och naringsbyraernas omkostnader gors en héjning pa 3,8 miljoner euro aren 2021—2022, av
vilket belopp 1,1 miljoner euro riktas till kommunférséket med sysselsattning, 2,5 miljoner euro till
starkande av Navigatorn och 0,2 miljoner euro till genomférande av en modell som framjar
laroavtalsutbildning.

For starkande av kartellévervakningen gors i Konkurrens- och konsumentverkets omkostnader en
hojning pa 0,24 miljoner euro fran och med 2022.

Anslagen for fornybarhet och koldioxidsnalhet minskar under ramperioden fran 1 171 miljoner euro till
846 miljoner euro. Minskningen beror pa bortfallet av utbetalningen av den foretagsfinansiering som
hojts pa grund av coronaviruslaget samt av tillagg av engangsnatur som féljer av regeringsprogrammet.
Det tillagg av engangsnatur pa 800 miljoner euro som pa grund av coronaviruslaget gjordes i Business
Finlands fullmakt for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet i den forsta tilldggsbudgeten
for 2020 och i den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2020 berdknas under ramperioden foranleda



utbetalningar pa ytterligare 120 miljoner euro ar 2021. Business Finlands fullmakter att bevilja
understod Gkar under ramperioden fran 328 miljoner euro till 341 miljoner euro. Den engangshojning
av bevillningsfullmakten for 1an som beviljas av Business Finland pa 300 miljoner euro som foreslas i
den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2020 pa grund av koronaviruslaget berdknas Oka
anslagsbehovet med 120 miljoner euro ar 2021 och med 30 miljoner euro ar 2022. Business Finlands
lanefullmakter uppgar till ndgot under 147 miljoner euro per ér.

| statsunderstodet till Teknologiska forskningscentralen har det gjorts en héjning pa 12 miljoner euro ar
2021, 7 miljoner euro ar 2022 och 2 miljoner euro fran och med 2023. Med hjalp av hojningen séakerstalls
centralens deltagande i EU:s nya ramprogram Horizon Europe.

Anslagen for sysselsattningen och foretagsamheten minskar under ramperioden fran 937 miljoner till
686 miljoner euro. Minskningen av anslagsnivan beror i huvudsak pa att kompensationsstddet for de
indirekta kostnaderna for den tidsbundna utslappshandeln upphdr 2021. Anslagsnivan minskar under
ramperioden ocksa pa grund av att utbetalningarna av den foretagsfinansiering som hojts pa grund av
coronaviruslaget minskar. Det tillagg pa sammanlagt 400 miljoner euro som gjordes i fullmakten for
understdden for utvecklande av foretag i den forsta tillaggsbudgeten for 2020 och i den andra
tillaggsbudgetpropositionen for 2020 beraknas under ramperioden foranleda utbetalningar pa ytterligare
80 miljoner euro ar 2021 och 45 miljoner euro ar 2022. Anslaget for de offentliga arbetskrafts- och
foretagstjansterna uppgar under ramperioden till 299—276 miljoner euro per ar. Under momentet har i
poster som éverfors anvisats besparingar enligt regeringsprogrammet till ett belopp av 3,4 miljoner euro
ar 2021 och 1,9 miljoner euro aren 2022—2024. Dessa hade tidigare riktats till forvaltningsomradets
omkostnadsmoment. Fran och med 2023 overfors 10 miljoner euro per ar fran anslaget till
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade for den helhet som galler kontinuerligt
larande.

Auvsikten &r att Finnvera Abp:s inhemska finansieringsfullmakter hojs till 12 miljarder euro pa grund av
coronaviruslaget. Av denna anledning har uppskattningen av utgifterna for erséttningar av forluster
under ramperioden héjts med 155 miljoner euro ar 2021, 161 miljoner euro ar 2022, 155 miljoner euro
ar 2023 och 142 miljoner euro ar 2024.

For atgarder som framjar integrationen och sysselsattningen for invandrare anvisas sammanlagt ca 10
miljoner euro &ren 2021 och 2022. Ar 2023 minskar anslaget till 4 miljoner euro nér de tidsbundna
tillaggen pa 3 miljoner euro for handlednings- och radgivningstjansterna for invandrare och for
utvidgningen av kommunernas multidisciplindra kompetenscenterverksamhet avslutas.

For statlig erséttning for integrationsframjande verksamhet reserveras 176 miljoner euro ar 2021, 180
miljoner euro ar 2022, 178 miljoner euro ar 2023 och 174 miljoner euro ar 2024. Anslagsnivan innefattar
ett tillagg med anledning av en hojning av aldersgransen for eftervard for ensamkommande minderariga
(2,6 miljoner euro ar 2021, 5 miljoner euro per ar fran och med 2022).

Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for social- och halsovardsministeriets huvudtitel ar under ramperioden i genomsnitt 15,6
miljarder euro. Anslagsnivan paverkas av konjunkturbetingade faktorer (bl.a. arbetsldshetsgraden),
forandringar i befolkningsstrukturen samt av att finansieringen av framtidsinvesteringarna av
engangsnatur enligt regeringsprogrammet avslutas 2022. Jamfort med det féregdende rambeslutet har
anslagsnivan hojts betydligt till foljd av att de konjunkturrelaterade utgifterna har stigit.

Beredningen och samordningen av det internationella jamstalldhetspriset 6verfordes fran statsradets
kansli till social- och halsovardsministeriet fran och med 2020. Med anledning av detta har man beaktat



en overforing pa 0,15 miljoner euro fran och med 2021 samt for priset, som delas ut vartannat ar, 0,5
miljoner euro aren 2021 och 2023.

Verkstéllandet av tillvéaxtstrategin inom halso- och sjukvarden stods fortsattningsvis genom att man
sékerstéller att verksamheten vid de nationella kompetensklustren (Genomcentret, cancercentrumet,
neurocentrumet, centrumet for lakemedelsutveckling och biobanksverksamheten) utvecklas under
ramperioden. For kompetensklustren har det anvisats ett belopp av sammanlagt 5 miljoner euro aren
2021—2022.

For genomforandet av fardplanen for lakemedelsarenden foreslas under ramperioden sammanlagt 12
miljoner euro, varav 5 miljoner euro ar 2021, 4 miljoner euro ar 2022, 1 miljon euro 2023 och 2 miljoner
euro ar 2024,

Nedsattningarna av de arbetsléshetsformaner som ingar i aktiveringsmodellen slopades 2020 och
kostnadseffekterna har beaktats under ramperioden 2021—2024. Kostnadseffekten av hojningen av den
nedre aldersgransen for lontagares ratt till tillaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa har
justerats.

For att sékerstalla utbildningen av specialister inom foretagshalsovarden fortsétter nivaforhojningen pa
1,0 miljoner euro i statens ersattning fran och med 2023.

Verksamheten vid Studenternas hélsovardsstiftelse (SHVS) utvidgas fran och med 2021 till att omfatta
aven yrkeshogskolestuderande. | enlighet med det tidigare rambeslutet anvisas for finansieringen av
verksamheten 65,8 miljoner euro i statlig medfinansiering.

For finansieringen av lakarhelikopterverksamheten anvisas ett anslag pa ca 28 miljoner euro per ar.
Dessutom har man for omkostnaderna for de tva nya baserna beaktat ett tillagg pa 8,8 miljoner euro fran
och med 2022.

For Folkpensionsanstaltens omkostnader anvisas ca 470 miljoner euro per ar, i vilket jamfort med det
foregdende rambeslutet som tilligg har beaktats bl.a. nodvandiga ytterligare satsningar pa
informationssékerheten och som avdrag effekterna av slopandet av nedséttningarna av de
arbetsloshetsformaner som ingar i aktiveringsmodellen.

Nivan pa rehabiliteringsanslaget for frontveteraner har faststallts sa att nivan pa det anslag som finns till
forfogande for rehabilitering per ar tryggar veteranernas tjanster inom aldreomsorgen. Eftersom
veteranerna blir allt farre minskar behovet av anslag fran 246,5 miljoner euro i borjan av ramperioden
till 112,9 miljoner euro vid slutet av ramperioden. | anslagen har man beaktat den reform som tradde i
kraft for ramperioden den 1 november 2019, dar krigsveteraner far ratt till samma tjanster som
tillhandahalls i hemmet som krigsinvalider far.

Fronttillaggen hojs fran och med den 1 april 2020 fran 50,19 euro till 125 euro i manaden. Hojningen
galler ocksa fronttillagg till veteraner som &r bosatta utomlands. Kostnadseffekten av héjningen ar 4,6
miljoner euro ar 2021 och 1,7 miljoner euro i slutet av ramperioden.

| finansieringen till ordnandet av medling vid brott gérs en nivafoérhojning pa 0,15 miljoner euro fran
och med 2021.

For utveckling av barn- och familjetjanster och for en fortsattning pa programmet for utveckling av
barn- och familjetjanster har reserverats ett anslag pa sammanlagt 13 miljoner euro aren 2021—2022.



For utveckling av social- och hélsotjansterna har det reserverats ett anslag pa sammanlagt 252,7 miljoner
euro aren 2021—2022. Utvecklingsprojekten géller bl.a.

— tryggande av tillgangen till basservicen bl.a. genom vardgarantin samt samordnande av klientens
vag mellan socialtjanster och halsotjanster

— forbattring av varden och omsorgen av aldre genom utvecklande av narstdendevarden och
hemvarden samt utarbetande av ett forvaltningsovergripande aldersprogram.

Anslaget for skyddshem okar till 24,6 miljoner euro fram till 2022. Med tillaggsanslaget Okas
skyddshemsnatets kapacitet.

Lagstiftningen om avbrytarhjalp reformeras fran och med 2022, och for de utgiftsokningar som
andringarna medfor har det redan tidigare reserverats 6 miljoner euro per ar fran och med ikrafttradandet
av andringarna. FOr reformen av det avbytarsystem som férvaltas av LPA reserveras 2 miljoner euro for
2021.

Till foljd av de preciserade inkomstprognoserna for Veikkaus Ab sénks anslagsnivan for understod som
betalas till sammanslutningar och stiftelser under ramperioden fran 360 miljoner euro till 340 miljoner
euro.

De fragor som galler den basservice som ska tillhandahallas av kommunerna och finansieringen av den
behandlas som en helhet i avsnitt 6. Anslagseffekterna av regeringens proposition om dimensionering
av vardpersonalen i dldreomsorgslagen behandlas i avsnitt 5.3.

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for miljoministeriets huvudtitel sjunker under ramperioden fran 297 miljoner
euro till 209 miljoner euro. Minskningen av anslaget foranleds framst av att anslag for naturvard som
delvis ar av engangsnatur inte langre beviljas. Inom miljoministeriets forvaltningsomrade anvands inte
bara anslagen i budgeten utan ocksa anslag ur Statens bostadsfond och Oljeskyddsfonden, som ar fonder
utanfor budgeten.

Ur Statens bostadsfond reserveras hogst 15 miljoner euro per ar for kommunalteknikbidrag i anslutning
till avtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT-avtalen) och for startbidrag fér byggandet av
bostader till rimligt pris hogst 30 miljoner euro per ar dnda fram till 2023. De bidrag som ndgmns ovan
beviljas forutsatt att de nya avtalen om markanvandning, boende och trafik blir till. Genom
investeringsundersttd for grupper med sérskilda behov stéder man férbattrandet av utbudet av bostader
for de svagaste grupperna med totalt 90 miljoner euro per ar med medel ur Statens bostadsfond.
Mojligheterna for aldre att bo hemma, undersékningar av byggnaders skick och installering av hissar i
efterhand stéds under ramperioden med reparationsunderstod for vilka det reserveras hdgst 33,5
miljoner euro ar 2021, 36,5 miljoner euro ar 2022 och 21,95 miljoner euro aren 2023 och 2024. Fran
och med 2024 finansieras reparationsunderstoden i sin helhet genom budgeten. For understod for vard
av byggnadsarvet reserveras 1,7 miljoner euro per ar under ramperioden.

Forortsprogrammet finansieras ur Statens bostadsfond med sammanlagt 16 miljoner euro aren 2021—
2022. For energiunderstdd till husbolag anvands 80 miljoner euro aren 2021—2022. Ombyggnader av
statsunderstodda ARA-bostader understdds med hogst 20 miljoner euro aren 2021—2022 for att de ska
lampa sig béttre for dldre personer.



For genomférande av det strategiska program for framjande av cirkuldar ekonomi som ar under beredning
reserveras i enlighet med ett tidigare beslut sammanlagt 2,7 miljoner euro inom miljoministeriets
forvaltningsomrade aren 2021—2023. Med anslaget genomfors utvecklingsarbeten och projekt som
framjar en cirkul&r ekonomi. FOr framjande av klimatarbetet i kommunerna och regionerna reserveras
ett tillaggsanslag pa 4 miljoner euro ar 2021. For organisationsunderstoden anvisas en arlig hojning pa
0,4 miljoner euro, sa att den totala anslagsnivan stiger till 2,13 miljoner euro.

Inom ramen for skyddet av Ostersjén och vattendragen fortsatter genomforandet av atgardsprogrammen
for vatten- och havsvard och programmet for atervinning av naringsamnen. Dessutom riktas resurser till
att minska belastningen av naringsamnen och skadliga @mnen och till atgarder for att skydda
grundvattnen. For genomfdrandet av programmet for effektiverat vattenskydd som inleddes 2019
reserveras i enlighet med det tidigare rambeslutet sammanlagt 39 miljoner euro aren 2021—2023. For
genomforande av undersokning och riskbedémning av utvinningsavfall pa gamla gruvomraden anvisas
tillaggsfinansiering pa 1 miljon euro ar 2021.

Enligt regeringsprogrammet ska Finland uppna malen i FN:s konvention om biologisk mangfald, dvs.
stoppa forlusten av biologisk mangfald. Av denna orsak okas finansieringen av naturvarden under
regeringsperioden. Anslagen till naturvarden har redan héjts i enlighet med det féregaende rambeslutet.
Anslagsokningen inom miljoministeriets forvaltningsomrade varierar pa grund av tillagg av
engangsnatur mellan ca 100 miljoner euro och 43 miljoner euro.

5.3.2. Statens gemensamma informationssystemsprojekt och férvaltning

Viktiga informationssystemsprojekt

I ramen har det reserverats ca 43 miljoner euro aren 2021—2022 och ca 15 miljoner euro aren 2023—
2024 for viktiga informationssystems- och informationsforvaltningsprojekt samt andra
produktivitetsprojekt inom de olika forvaltningsomradena.

Viktiga informationssystemprojekt som pagar for narvarande &r bl.a. jord- och skogsbruksministeriets
projekt Digitaliserade rekommendationer for skogsvard och reformen av programvaran for
skogsberédkningar, reformen av Valviras alkoholndringsregister, projektet for utveckling och
digitalisering av statsunderstodsverksamheten, informationssystemet for Réttsregistercentralens
myndighetsverksamhet, forvaltnings- och specialdomstolarnas samt aklagarvasendets och de allméanna
domstolarnas system for verksamhetsstyrning och dokumentférvaltning samt fornyandet av
befolkningsdatasystemet vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. For att den planerade
finansieringen ska tas in i de arliga budgetarna kravs det att projektplanerna ar tillrackligt exakta bl.a. i
frdga om de kostnader som kommer att uppsta eller férsvinna och projektets genomforbarhet. | de
projekt dar det kravs finansministeriets utlatande enligt lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (906/2019) och statsradets forordning (1301/2019) far utlatandet inte innehalla
stéllningstaganden som hindrar eller avsevért fordrojer projektets framskridande. Finansministeriet gor
upp samarbetsavtal med respektive ministerium om de projekt som ska finansieras. Finansministeriet
forutsatter i regel att statens gemensamma projektportfolj utnyttjas vid uppféljningen av projekten.

Regeringsprogrammets digitaliseringsprojekt, sdasom utvecklandet av den digitala identiteten och den
elektroniska identifieringslosningen, fortséatter under ramperioden. | ramen har det dessutom for aren
2023—2024 reserverats sammanlagt ca 28 miljoner euro for utveckling och stegvis ibruktagande av en
ny losning for kommunikationstjanster som ska ersdtta den nuvarande myndighetsradionattjansten
VIRVE.



Ekonomi- och personalférvaltning

Statens ekonomi- och personalférvaltning gors produktivare genom att man fortsatter att pa frivillig
basis koncentrera uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning och genom
att man utvecklar forfaringssatt och for statsforvaltningen gemensamma datasystem for ekonomi- och
personalférvaltning. Ministerierna, &mbetsverken och inrattningarna fortsatter att genomféra ytterligare
andringar som stoder produktivitetsutvecklingen inom ekonomi- och personalférvaltningen och en
utdkad anvandning av de tjanster Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning erbjuder.

Tillvagagangssatten inom ekonomi- och personalférvaltningen effektiviseras genom att nya tjanster
infors och genom automatisering av existerande tjanster vid Servicecentret. Utvecklandet av
produktionsprocesserna och automatiseringen fortsatter bl.a. genom anvandning av robotiserad
processautomation. Nyttan med Handi-ldsningen, som tagits i bruk inom alla statliga &mbetsverk och
inrattningar, realiseras genom en effektivisering av processen fran bestéllning till betalning. Statens
personalférvaltning utvecklas inom ramen for utvecklingsprojektet for HR-funktioner i samarbete
mellan finansministeriet och Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning. Syftet med
projektet dr en effektivisering av statens HR-funktioner med 304 arsverken fére 2029 (malsattning i
planen for de offentliga finanserna). Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning
vidareutvecklar tillgangligheten och funktionerna i informationssystemet Kieku. Informationssystemet
Kieku fornyas i enlighet med utvecklingsplanen for systemarkitektur som fardigstalls i borjan av 2020.

Utveckling av statens upphandling

Den nationella strategi for offentlig upphandling som utarbetas inom samarbetsforumet Upphandlingar
styr utvecklandet av statens upphandling. Utvecklingsatgarderna riktas i storre utstrackning an tidigare
till att tacka all upphandling inom den offentliga sektorn. Inom statens upphandling forverkligas mal
som definieras i strategin under ledning av finansministeriet och i samarbete med de viktigaste aktdrerna
och Hansel Ab.

Statens investeringar i lokaler

| statens lokaler efterstravas nolltolerans i fraiga om problem i anknytning till inomhusférhallandena. |
fraga om Senatfastigheters investeringar fokuseras sarskilt pa satsningar pa inomhusférhallanden.
Mojligheter till samanvandning av lokalerna och bl.a. statens mal i fraga om klimatneutralitet stods
genom att statens fastighets- och lokalstrategier uppdateras. Senatfastigheters sjalvkostnadsbaserade
hyressystem utvidgas under ramperioden till ambetsverksniva sa att kostnaderna och hyrorna for
ambetsverkens lokaler motsvarar varandra béttre an for narvarande.

Det program for effektivisering av statsforvaltningens anvéandning av lokaler som det fattades beslut om
under den foregaende regeringsperioden fortsatter enligt planerna fram till 2029 med malet att uppna en
total besparing pa 150 miljoner euro.

Digitaliseringens och produktivitetens inverkan pa statsforvaltningens omkostnader

Pa grund av utvecklingen av digitaliseringen av statens verksamhet och av produktiviteten minskas
statens samtliga omkostnader med 0,5 procent per ar fran och med 2020 med utgangspunkt i
omkostnaderna for varje forvaltningsomrade, minskade med utgifterna for lokaler. For
justitieministeriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomraden samt for Tullens
omkostnader galler ett mal pa 0,3 procent. Minskningen av statens omkostnader stiger fran 18 miljoner
euro 2020 till 73 miljoner euro 2023. Minskningarna fortsétter inte efter 2023.



5.4. Inkomsterna inom budgetekonomin

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin liksom skatteinkomsterna berdknas ¢ka med i
genomsnitt cirka 1% procent per ar 2020—2024. Skatteinkomsternas andel av de ordinarie inkomsterna
inom budgetekonomin &r cirka 85 procent. Ar 2021 férvantas inkomsterna inom budgetekonomin uppga
till 54,1 miljarder euro. Utgangspunkten for inkomstprognosen for statens budgetekonomi ar
bedémningen av den samhéllsekonomiska utvecklingen pa medellang sikt. Den ekonomiska tillvéaxten
beddms blir negativ 2020 till f6ljd av den chock som coronaviruset orsakat Finland och varldsekonomin.
Statens skatteinkomster minskar 2020 ocksa till foljd av de omfattande atgarderna for att stodja
foretagen. Den storsta av atgarderna ar att tillfalligt mojliggora betalningsarrangemang till formanligare
villkor &n tidigare. Ekonomin kommer dock att aterhamta sig under 2021 och 2022, varvid ocksa
fordrojda skatteinkomster forvantas flyta in retroaktivt till budgeten. | inkomstposterna for ramperioden
har man beaktat de &ndringar i beskatthingsgrunderna som det beslutats om i regeringsprogrammet.

Andringar i beskattningsgrunderna

De &ndringar i beskattningsgrunderna som lagts fram i regeringsprogrammet fOr statsminister Marins
regering har beaktats i skatteinkomstprognoserna. Ett mal for skattepolitiken ar att trygga Finlands
skatteunderlag och finansieringen av vélfardsstaten. Skatteunderlaget starks och sérskilt de indirekta
skatterna skarps under regeringsperioden. Inom ramen for skattereformen for hallbar utveckling ckas
styrningen av utslappen fran energiproduktionen genom att man slopar systemet med aterbaring av
energiskatt for den energiintensiva industrin och sanker punktskatten pa elstrom i skatteklass 11 till den
miniminiva som EU tillater. Dessutom skarps beskattningen av branslen for arbetsmaskiner och
uppvarmningsbranslen med 100 miljoner euro och beskattningen av drivmedel med 250 miljoner euro
under valperioden. Avkastningen av energiskatten okar pa grund av att skattestodet for paraffinisk
dieselolja slopas stegvis under regeringsperioden. Regeringen preciserade varen 2020 vissa tidigare
beslut i fraga om energiskatterna. Dessa beslut ingar dock inte i siffrorna i planen for de offentliga
finanserna. For att kompensera for héjningarna av de indirekta skatterna lindras beskattningen av
forvarvsinkomster for 1ag- och medelinkomsttagare med cirka 200 miljoner euro ar 2020. Utéver de
andringar av skattegrunderna som ingar i regeringsprogrammet fordubblades rétten till avskrivningar pa
maskin- och anlaggningsinvesteringar 2020—2023 for att uppmuntra till sadana investeringar.

En del av andringarna av skattegrunderna trader i kraft stegvis under regeringsperioden. De stérsta
skarpningarna av beskattningen galler indirekta skatter. Pa ramperiodens skatteintékter inverkar ocksa
vissa beslut som fattats under forra valperioden. | enlighet med regeringsprogrammet kommer
kommunerna att kompenseras for de effekter regeringens andringar i beskattningsgrunderna har pa
skatteintdkterna.

Tabellen nedan innehaller en uppskattning av de effekter andringarna i beskattningsgrunderna har pa
statens skatteinkomster pa arsniva. Den inverkan som dndringarna av grunderna har pa varje ars
skatteinflode enligt kassaprincipen beror pa den exakta tidtabellen for nar dndringarna trader i kraft och
hur stor fordréjningen i fraga om inflodet ar. Inverkan av andringarna i skattegrunderna pa kassainflodet
till statens inkomster blir saledes under ikrafttradandearet mindre &n beréakningen pa arsniva.

Tabell 6. Effekterna pa statens skatteintakter pa arsniva till foljd av de centrala andringarna i
skattegrunderna (mn euro)

2021 2022 2023 2024
Indexjusteringen i beskattningen av férvarvsinkomster -225 -207 -216 -225
Slopande av ranteavdragsratten for bostadslan 8 8 8

Skattelattnader for personalemissioner -4 -8 -12




2021 2022 2023 2024

Hojning av punktskatten pa tobak 50 50 50
Hojning av punktskatten pa alkohol (tekniskt

antagande) 50

Hojning av punktskatten pa elstrém i fraga om gruvor

till skatteklass | (tekniskt antagande) 22

Hojning av skatten pa uppvarmningsbranslen (tekniskt

antagande) 33 33 33
Slopande av skattestddet for paraffinisk diesel (tekniskt

antagande) 70 50
Slopande av skattefriheten for produkter av mindre

varde som fors in fran lander utanfor EU 40

Hojning av nedre gransen for mervardesskatten till

15 000 euro -20

Overforing av virmepumpar och datorhallar som

genererar varme till fjarrvarmenétet till skatteklass Il

(tekniskt antagande) -7

Sankning av skatteklass I for elstrdm som en del av ett

arrangemang dar skatteaterbaringen till energiintensiva

foretag slopas (tekniskt antagande) -111 -111

Hojda avskrivningar pa losa anléaggningstillgangar -24 6 16 283

Utvecklingen av skatteinkomsterna 2020—2024

Under ramperioden inverkar den avsevérda svacka och de relaterade atgarder for att stodja foretagen
som foljer av coronavirussituationen pa skatteinkomsterna 2020. | och med att BNP minskar stannar
skatteinkomsterna 2020 pa en avsevart lagre niva an aret innan. Dessutom minskar skatteinkomsterna
pa grund av den majlighet till betalningsarrangemang till formanligare villkor &n normalt som tillfalligt
erbjuds skattebetalarna. Detta berdknas skjuta fram de sammanréknade skatteinkomsterna 2020 for
samtliga skattetagare med sammanlagt 1,4 miljarder euro, varav effekten pa statens skatteinkomster ar
nadrmare 0,8 miljarder euro. Merparten av de fordrojda skatterna flyter in under 2021. Antalet
skattebetalare som soker betalningsarrangemang ar dock mycket svart att forutse.

Skatteunderlaget for skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster beraknas minska nagot 2020 och 6ka
fran och med 2021 med i genomsnitt 2,6 procent per ar under ramperioden. Tillvaxten i
forvarvsinkomster berédknas bli mycket liten 2020 och kapitalinkomsterna berédknas minska.
Loneinkomsterna minskar 2020 och arbetsloshetsformanerna ¢kar. Pensionsinkomsterna okar under
ramperioden snabbare &n l6neinkomsterna nér antalet pensionérer dkar och pensionssystemet mognar. |
det uppskattade inflodet av forvarvs- och kapitalinkomstskatter har regeringsprogrammet for
statsminister Marins regering beaktats. | skatteintaktskalkylerna for 2024 ingar dessutom som ett
tekniskt antagande en indexjustering av beskattningsgrunderna for férvarvsinkomster. Lattnaderna i
fraga om betalningsarrangemang beraknas minska statens skatteintékter med 77 miljoner euro 2020 och
Oka intdkterna med samma belopp 2021.

De totala intakterna fran samfundsskatten enligt debitering beraknas minska med 13,5 procent 2020
och oka fran och med 2021, i huvudsak pa motsvarande satt som rorelseGverskottet enligt
nationalrakenskaperna, med i genomsnitt 4,3 procent per ar. Léattnaderna i frdga om
betalningsarrangemang berdknas minska statens skatteintakter med 94 miljoner euro 2020 och 6ka
intdkterna med samma belopp 2021. | slutet av ramperioden Okar skatteintdkterna till foljd av att
tidsbegransningen i fraga om de hojda avskrivningarna pa I6sa anlaggningstillgangar som galler 2020—
2023 upphor. Effekterna av en andring som grundar sig pa direktivet om beskattning av
gransoverskridande omvénda hybridarrangemang och som trader i kraft 2022 beddms i detta skede bli



sma. Intdkterna fran samfundsskatten ar kansliga for konjunkturutvecklingen. Forandringar i den
ekonomiska tillvéxten och foretagens resultat kan orsaka betydande andringar i inflodet.

Intakterna fran mervardesskatten beraknas 2020—2024 6ka med i genomsnitt 2,2 procent. Intakterna
fran mervardesskatten minskar 2020 med uppskattningsvis 7,0 procent och dkar 2021 med 13,2 procent.
Darefter ar utvecklingen i fraga om skatteintakterna jamnare. Tillvaxtprognosen for intdkterna fran
mervardesskatten baserar sig framst pa utvecklingen i fraga om privathushallens konsumtionsutgifter.
Skatteintikterna minskar nagot till foljd av att den nedre gransen for mervérdesskatteskyldigheten
eventuellt hojs vid ingangen av 2021. Skatteintakterna okar nagot pa grund av att skattefriheten for varor
vars varde ar under 22 euro och som fors in fran lander utanfér EU slopas vid ingangen av 2021.
Lattnaderna i fraga om betalningsarrangemang beraknas minska statens skatteintakter med 571 miljoner
euro 2020 och Oka intédkterna med samma belopp 2021.

Intakterna fran punktskatter beraknas 2020—2024 i sin helhet 6ka med i genomsnitt 0,2 procent per
ar. Skatteintakterna minskar till foljd av den exceptionella situationen 2020 och den andring av
forfallodagen for betalning av skatt som gors 2021. Intakterna fran punktskatter okar under ramperioden
pa grund av hojningarna av punktskatterna pa tobak och alkoholdrycker samt energiskatterna. Sankande
effekt pa tillvaxttakten for intakterna fran mervardesskatten har sankningen av skatteklass I1 for elstrom
som en del av ett arrangemang dar skatteaterbaringen till energiintensiva foretag slopas, en minskad
forbrukning av skattepliktiga brénslen samt en 6kad andel av lindrigare beskattade biobrénslen genom
distributionsskyldigheten for biobranslen.

Intakterna fran bilskatten berdknas minska med i genomsnitt 5,1 procent per ar. I och med att den
privata konsumtionen minskar kommer forsaljningen av nya personbilar 2020 att minska med
uppskattningsvis 12 %. Under ramperioden forvantas forsaljningen av personbilar aterhamta sig sa att
det i slutet av granskningsperioden saljs 107 000 nya bilar. Intakterna fran bilskatten minskar till foljd
av den forvantade minskningen av koldioxidutslappsvardena fran fordon under ramperioden. Storleken
pa bilskatten beror pa fordonets allmanna detaljhandelsvarde och pa koldioxidutslappen, vilket innebar
att lagre utslappsvarden sénker skatteprocenten for fordon.

I fordonsskatten ingar en grundskatt som tas ut pa basis av koldioxidutslapp samt en drivskraftsskatt
som tas ut for andra &n bensindrivna person- och pakethilar samt lastbilar. Intakterna fran fordonsskatten
beraknas oka med i genomsnitt 1,1 procent per ar.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

| slutet av ramperioden berdknas inkomsterna av blandad natur vara pa sa gott som nuvarande niva.
Intakterna fran penningspelsverksamhet minskar under granskningsperioden med cirka 130 miljoner
euro. Utvecklingen beror bland annat pa de atgarder som vidtagits for att minska skadeverkningarna av
penningspel. Inkomsterna fran EU for utveckling av landsbygden minskar i bérjan av ramperioden pa
grund av tidsmassiga faktorer i samband med att stddprogramperioden upphér. Inkomstposten for
utdelning uppgar varje ar till ndgot 6ver 1 miljarder euro, vilket &r i genomsnitt ca 200 miljoner euro
mindre an utfallet under foregaende valperiod. Statens upplaningsbehov minskas 2021—2024 med
intakter fran forsaljning av aktier. | inkomsterna av forsaljning av aktier ingar utover ett arligt belopp pa
400 miljoner euro de forséljningar som hanfor sig till finansieringen av framtidsinvesteringar. De
forsaljningar som behovs for finansieringen av framtidsinvesteringar uppgar till sammanlagt 1,3
miljarder euro och infaller 2021—2022.

Tabell 7. Finansministeriets uppskattning av ordinarie inkomster inom budgetekonomin 2020—2024,
md euro



2020 2021 2022 2023 2024 2020—2024
genomsnittlig

budgeter forandring per ar,
ad %

Skatteinkomster sammanlagt 42,3 46,2 46,4 47,6 48,7 1,6
— skatt pa forvarvs- och
kapitalinkomster 9,6 10,0 10,3 10,6 10,9 2,0
— samfundsskatt 2,9 4,2 3,7 3,8 4,0 2,3
— mervardesskatt 17,7 20,0 20,0 20,6 21,0 2,2
— punktskatter 7,3 7,0 7,5 7,5 7,5 0,8
— dvriga skatteinkomster 4,8 5,0 5,0 5,2 5,3 1,3
Inkomster av blandad natur 59 5,6 5,7 5,8 59 -0,6
Rénteinkomster, inkomster av
forséljning av aktier och intéktsforing av
vinst 15 2,4 2,4 1,7 1,7 3,0
— Utdelningsinkomster och inkomster
av forséljning av aktier 11 2,1 2,1 1,4 1,4 7,2
Inkomster sammanlagt? 49,7 54,3 54,6 55,2 56,4 1,3

Y Inkluderar &ven aterbetalningar av l&n som staten beviljat.
5.5. Balans och statsskuld inom statens budgetekonomi

Statens budgetekonomi berdknas uppvisa ett underskott pa 6,7 miljarder euro 2021. Underskottet
kommer att minska med 6 miljarder euro frn och med 2020. Ar 2021 minskar utgifterna till f6ljd av
coronaviruslaget och skatteinkomsterna aterhamtar sig. Samtidigt forsamras balansen 2021 jamfort med
2020 av att utgifterna for jaktplansanskaffningarna borjar synas i budgetekonomin fran och med 2021.
I slutet av ramperioden uppskattas underskottet vara ca 7,4 miljarder euro.

Jamfort med planen for de offentliga finanseringa hosten 2019 forsamras balansen i budgetekonomin
under ramperioden med ungefar tva och en halv miljard — knappa fyra miljarder euro per ar.

Statsskulden antas ©Oka till ca126 miljarder euro2021. Statsskuldens foérhallande till
bruttonationalprodukten 6kar under hela ramperioden. Statsskulden uppskattas 2024 uppga till ca 148
miljarder euro, vilket &r ca 57%2 % i forhallande till bruttonationalprodukten.

Utvecklingen av statsfinansernas och hela den offentliga ekonomins underskott och skulder granskas ur
nationalrdkenskapernas perspektiv i avsnitt 3.2.

Tabell 8. Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2020—2024, md euro, géngse
priser

Budget+ti
llaggsbud
getprop. 2
2020 2021 2022 2023 2024

Budgetekonomins uppskattade inkomster sammanlagt* 49,7 54,3 54,6 55,2 56,4
Budgetekonomins uppskattade utgifter sammanlagt,
gangse priser? 62,4 61,0 61,9 62,9 63,8




Budget+ti

llaggsbud

getprop. 2
2020 2021 2022 2023 2024
Uppskattning av budgetekonomins balans -12,7 -6,7 -7,3 -7,6 -1,4
Statsskulden i forhallande till BNP, % 52 53 54Y, 56 57%

D Inkluderar aven aterbetalningar av l&n som staten beviljat.

2 Utgifterna har omréknats till gangse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande uppskattning av
prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statliga fonder utanfor statsbudgeten

Staten i nationalrakenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrakenskaperna férutom den egentliga statsbudgeten de statliga fonder
som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond, som i nationalrakenskaperna inraknas i
arbetspensionsinrattningssektorn), universiteten, universitetsfastighetsbolagen, Aalto Holding Oy,
Business Finland Oy, Business Finland Venture Capital Oy, Gasonia Oy, Governia Oy, Hansel Ab,
HAUS Kehittamiskeskus Oy, Hetli Oy, Sjéalvstandighetsjubileets barnstiftelse, Leijona Catering Oy,
Nationalgalleriet, Maakuntien tilakeskus Oy, Senatfastigheter, Solidium Oy, SoteDigi Oy, Suomen
Malmijalostus Oy, Finlands Industriinvestering Ab, Valtion kehitysyhtié Vake Oy, Vimana Oy, Tapio
Ab, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Arbetshélsoinstitutet och Rundradion Ab.

Statliga ~ fonder &  Statens  bostadsfond,  Gardsbrukets  utvecklingsfond,  Statens
karnavfallshanteringsfond, Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden, Stabilitetsfonden,
Statens televisions- och radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfonden och
Oljeskyddsfonden.

Statsunderstodet for VTT Ab:s verksamhet uppgar under ramperioden 2021—2024 till drygt 94 miljoner
euro.

Universitetens totalfinansiering bestar av de anslag som beviljas universiteten i statsbudgeten och av
kompletterande finansiering, som bl.a. omfattar inkomster av avgiftsbelagd verksamhet, donationer och
sponsorfinansiering.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab har sedan ingangen av 2013 grundat sig pa med
rundradioskatten tdckta anslagsdverforingar till Statens televisions- och radiofond och vidare till
Rundradion Ab. En parlamentarisk arbetsgrupp foreslog i sin rapport 2016 att ingen indexjustering gors
aren 2017—2019. Ar 2019 gjordes dock en indexjustering och darefter gors indexjusteringarna i enlighet
med lagen om statens televisions- och radiofond. Anslaget utanfor ramen ligger under ramperioden
20212024 pa nivan 543 miljoner euro.

Statens placeringsbolag Solidium Oy &r ett aktiebolag som i sin helhet dgs av finska staten och vars
uppgift ar att strka och stabilisera det inhemska &gandet i nationellt sett viktiga foretag. |1 bolagets
aktieportfolj ingar tretton borsnoterade bolag i vilka Solidium ar minoritetsagare. Solidiums styrelse
fattar sjalvstandigt beslut om investeringar utgaende fran de analyser och férslag som ledningen berett.
Ar 2019 intaktsforde Solidium totalt 338 miljoner euro till staten. Solidium Oy:s avkastningsutveckling
vande uppat i borjan av fjolaret och hela arets intakter uppgick till 14,9 procent. Vardet pa Solidium
Oy:s innehav uppgick i slutet av 2019 till 8,2 miljarder euro.

Statens utvecklingsbolag Valtion kehitysyhtié VVake Oy, som bildades 2016, &r ett bolag som skoter
statliga specialuppgifter och som har till uppgift att fa det kapital som staten placerat i bolag att omsattas



aktivt och skapa varde i de bolag det har i sin 4go. Landskapens servicecenter Vimana Oy bildades 2017.
Bolaget producerar och erbjuder tjanster i anslutning till digitalisering och IKT-tjanster till landskapen.
SoteDigi Oy éar ett bolag som skdéter statliga specialuppgifter och som har till uppgift att utveckla
riksomfattande 16sningar for kund- och patientinformationssystem samt andra nya digitala Idsningar for
social- och halsovarden. SoteDigi Oy och Vimana Oy gick samman till ett riksomfattande bolag i
februari 2020.

For statens agarpolitik ansvarar i 6vrigt avdelningen for &garstyrning vid statsradets kansli, som har
centraliserade ansvaret for dgarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet. Avdelningen
ansvarar dessutom for att bereda de allménna riktlinjerna for statens &garpolitik och dgarstyrningspraxis
och att samordna ministeriernas samarbete i fraga om &garstyrningen.

Fondekonomin utanfor statsbudgeten

De pensionsavgifter som Statens pensionsfond samlar in utgdr en av de mest betydande inkomstposterna
for fonderna. I 6vriga inkomster av skattenatur ingar bland annat de forsorjningsberedskapsavgifter som
tas ut for bransle samt de avgifter som Stabilitetsfondens tar ut av bankerna. Inkomsterna och utgifterna
av skattenatur sjunker i slutet av ramperioden nar den resolutionsfond som ingar i Stabilitetsfonden ar
2024 uppnar den malniva som uppstéllts for den, varfor den stabilitetsavgift som tas ut av bankerna
utgar.

Overforingarna till statsbudgeten hanfor sig narmast till finansieringen av pensionsutgifter. Av de
pensioner som betalas tacks 40 procent genom en intaktsforing fran statens fond. Stérsta delen av de lan
som fonderna beviljar och de inkomster som kommer fran aterbetalningen av dessa lan hanfor sig till
Karnavfallshanteringsfondens verksamhet. Avfallshanteringsskyldiga har rétt att for viss tid fa lan mot
tryggande sékerheter. Bostadsfonden har inte langre beviljat nya lan efter 2007, och darfor fortsatter
minskningen i aterbetalningen av lan som fonden beviljat. Som en del av regeringens
engangsinvesteringar och tidsbundna framtidsinvesteringar riktas resurser ur Statens bostadsfond bland
annat till genomforandet av forortsprogrammet, energiunderstod till husbolag och atgarder for att
forbattra aldre personers méjligheter att bo langre hemma. Utan finansoperationer skulle den finansiella
stallningen for fonderna utanfor budgeten pa medellang sikt uppvisa ett litet underskott.

Tabell 9. Statliga fonder utanfor budgeten, mn euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Skatter och inkomster av skattenatur

sammanlagt 418 420 416 422 423 198
Inkomster av blandad natur 161 186 97 97 100 100
Pensionsavgifter 1457 1484 1497 1518 1539 1579
Réanteinkomster och intaktsforing av vinst 387 399 378 377 373 393
Overféringar frén budgeten 522 623 598 533 533 533
Inkomster exkl. finansoperationer 2 946 3111 2 985 2947 2 967 2 802
Aterbetalning av beviljade 1an 1877 1884 2351 2 258 2 206 2 005
Inkomster sammanlagt 4 823 4995 5336 5205 5173 4 807
Konsumtionsutgifter 126 332 130 131 132 134
Overforingsutgifter 1040 1118 1037 1035 1013 735
Rénteutgifter 2 1 1 1 1 1
Overforingar till budgeten 1909 1946 1977 1984 1992 1992
Ovriga utgifter 21 20 10 8 7 5

Utgifter exkl. finansoperationer 3098 3416 3155 3158 3146 2 866




2019 2020 2021 2022 2023 2024

Beviljade 1an samt 6vriga

finansinvesteringar 1478 1957 1893 1884 1895 1915
Utgifter sammanlagt 4577 5374 5048 5042 5041 4781
Over- eller underskott, netto 246 -378 288 163 133 26
Affarsverken

Forststyrelsen &r ett statligt affarsverk som har till uppgift att anvanda, varda och skydda den av staten
direktagda, obebyggda jord- och vattenegendom som den har i sin besittning. Forststyrelsen bedriver
affarsverksamhet och skéter lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter med budgetmedel. Skogsbruk
och annan affarsverksamhet som sker pad marknadsvillkor ska Forststyrelsen bedriva genom de
dotterbolag som den &ger. Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruket har bolagiserats till
Metsahallitus Metsatalous Oy, som helt och hallet 4gs av staten. Forststyrelsen betalar intéktsforing av
vinst till staten pa basis av ersattningar for nyttjanderatt och utdelningar. Forststyrelsen besitter ca 12,5
miljoner hektar statsagda land- och vattenomraden med ett balansvarde pa ca 3,8 miljarder euro. Av
detta &ar ca2,6 miljarder euro grundkapital med avkastningskrav. Ar 2019 uppgick
Forststyrelsekoncernens omséttning till 362,8 miljoner euro och arsresultatet var 128,8 miljoner euro. |
budgeten for 2020 intaktsfor Forststyrelsen 138,9 miljoner euro till staten. Forststyrelsens arliga
intaktsforing beraknas minska till 120 miljoner euro fore utgangen av ramperioden.

Senatfastigheter ar ett statligt affarsverk som har till uppgift att i enlighet med malen for statens
lokalstrategi  producera arbetsmiljolosningar for kunderna och att hdja organisationernas
prestationsformaga i statsforvaltningen. Senatfastigheters affarsverksamhet grundar sig pa utvecklande
av arbetsmiljoer och av fastighetsformdgenheten, uthyrning av lokaler och erbjudande av lokaltjanster
till kunderna. Senatfastigheter kan tillhandahalla tjanster ocksa for sadana sammanslutningar vars
verksamhet framst finansieras med anslag som tagits in i statsbudgeten. Senatfastigheter verkar enligt
foretagsekonomiska principer. Senatfastigheters tillgangar ar i den finska statens &dgo och i affarsverkets
besittning. Senatfastigheter har inte nagra offentliga forvaltningsuppgifter eller myndighetsuppgifter.

Aren 2020—2024 uppgér fastighetsforsaljningarna till sammanlagt 460 miljoner euro. Ar 2019
intaktsforde Senatfastigheter 35 miljoner euro och aren 2020—2024 halls den arliga intaktsforingen pa
samma niva. Resultatet av hyresverksamheten forsvagas av den hyressankning pa 30 miljoner euro som
genomfors fran och med ingangen av 2020. | intéktsforingsnivan beaktas ocksa de Okade
investeringarna, som sammanhanger med reparationer av objekt med dalig inomhusluft.
Sjalvforsorjningsgraden sjunker i slutet av planeringsperioden till 60 procent.

5.7. Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, satter upp gemensamma mal
for en hallbar utveckling for alla FN:s medlemslander. Agenda 2030 syftar till en hallbar utveckling
med tanke pa savél ekonomin, manniskornas valfard som miljon.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering “Ett inkluderade och kunnigt
Finland” ar malet att Finland senast 2030 ska vara ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart
samhaélle.

Ett klimatneutralt Finland i planen for de offentliga finanserna 2021—2024

I planen for de offentliga finanserna ingar anslag som kan bedémas framja malen for ett klimatneutralitet
i regeringsprogrammet. Med dessa anslag framjas bl.a. en valmaende miljo och natur samt den



biologiska mangfalden t.ex. genom anskaffning av naturskyddsomraden och genom anslagen for
utvecklingssamarbete. Utslappen ska minskas bl.a. genom att férnybar energi stods och kollektivtrafik
framjas. Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt framjar de bioekonomiska lésningarna och
utvecklar Finland till ett mer koldioxidsnalt samhélle. EU:s forgroningsstod, miljoersattningar och
framjande av ekologisk produktion har stor betydelse for att jordbruket ska utvecklas i en hallbar
riktning med avseende pa miljon. Anslagen anvisas sarskilt till arbets- och naringsministeriets, jord- och
skogsbruksministeriets, kommunikationsministeriets, miljoministeriets och utrikesministeriets
forvaltningsomraden.

Vid fordelningen av de anslag for att framja ett koldioxidsnalt samhéalle som ingdr i planen for de
offentliga finanserna har utgangspunkten varit de strategiska helheterna i regeringsprogrammet.

| planen for de offentliga finanserna framjas mal som hanfor sig till klimatneutralitet med sammanlagt
ca 2,0 miljarder euro 2021, och 2024 sjunker beloppet till ca 1,7 miljarder euro. Anslagsnivan for 2021
hojs av tidpunkten for understoden till vastmetron och vissa andra tidsbundna sparprojekt. Dessutom
ligger tyngdpunkten for tillaggen enligt regeringsprogrammet pa borjan av ramperioden, eftersom de
tidsbundna framtidsinvesteringarna upphor 2022. De klart storsta strategiska helheterna i
regeringsprogrammet ar dels atgarderna for att skapa ett klimatneutralt Finland som tryggar den
biologiska mangfalden, dels de atgarder som ska tryggar en hallbar utveckling inom jordbruket.

Jamfort med den foregdende planen for de offentliga finanserna har det skett vissa tids- och
volymmassiga forandringar i fraga om anslagen for att framja ett koldioxidsnalt samhalle, daremot har
det inte gjorts nagra betydande diskretionara andringar i fraga om dessa utgifter.

Klimatfonden

Regeringen har beslutat inrdtta en klimatfond med Statens utvecklingsbolag VAKE Oy som bas. Dess
verksamhet koncentreras bland annat pa bekampningen av klimatférandringen. Beredningen av drendet
pagar.

Tabell 10. Ett klimatneutralt Finland, centrala atgéarder aren 20212024 (miljoner euro)

2021 2022 2023 2024
3.1 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden 580 510 475 439
3.2 Finland — stdrre &n sin storlek i vérlden 277 284 294 303
3.4 Ett livskraftigt Finland 238 220 223 223
3.4.1 Utveckling och underhall av transportnitet 214 124 106 106
3.4.2 Jordbruket 709 677 637 676
Totalt 2019 1815 1734 1747

Skatter

Det finns flera skatter som kan anses framja malen for klimatneutralitet. Till dessa hor framfor allt
energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa vissa dryckesforpackningar samt
avfallsskatten. Aven om dessa som helhet kan anses vara skatter som ar forenliga med malen for héllbar
utveckling kan det i dem inga enskilda beskattningsstrukturer som ar saval férenliga som icke-forenliga
med malen.

Enligt regeringsprogrammet bereds som ett led i skattereformen for hallbar utveckling under perioden
2020—2023 en skattereform i syfte att framja 6vergangen till ett klimatneutralt Finland. Den hallbara



skattereformen bestar av en Gversyn av energibeskattningen och beskattningen av fordonstrafiken,
atgarder som framjar cirkular ekonomi genom beskattning och en utredning av méjligheten att infora
utslappshaserade konsumtionsskatter.

Man har beslutat starka styrningen av utslappen fran energiproduktionen genom att systemet med
aterbaring av energiskatt for den energiintensiva industrin slopas och genom att séanka punktskatten pa
elstrom i skatteklass 11 till den miniminiva som EU tillater. Skattesubventionen for kombinerad el- och
varmeproduktion sinks och skattenivan for uppvarmningsbranslen hojs sé att skatteintakterna under
valperioden Okar med sammanlagt 100 miljoner euro. Dessutom strdvar man efter att Overfdra
varmepumpar och datorhallar som genererar varme till fjarrvarmenatet till skatteklass Il for elstrém for
att framja elektrifieringen.

Redan tidigare har det som ett led i att framja regeringens klimatmal beslutats om en hojning av skatterna
pé& drivmedel med 250 miljoner euro. Andringen trader i kraft i augusti 2020. Som en del av den
nedskérning av foretagsstoden som ingar i regeringsprogrammet har man redan tidigare beslutat slopa
kvalitetsgraderingen av paraffinisk dieselolja stegvis med en avkastningseffekt pa 120 miljoner euro,
eftersom det inte langre finns grunder for graderingen i och med att fordonsbestandet fornyas. Nar det
galler foretagsstod ar malet i det fortsatta arbetet en betydande nedskarning av de stéd som har negativa
miljo- och klimatkonsekvenser.

Miljoskadliga stod

Med miljoskadliga stod avses stod som leder till 6kad nyttjandegrad i fraga om naturresurser och 6kad
belastning pa miljon i foretag eller branscher som stods. Miljoskadliga stod kan ha positiva effekter med
tanke pa andra politiska mal.

| samband med budgetpropositionen for 2020 uppskattades det utifran tidigare utredningar att det
sammanlagda beloppet pa de miljoskadliga stoden uppgar till ca 3,5 miljarder euro. 8 (se avsnitt 6 i
allménna motiveringen till budgetpropositionen foér 2020).

6. Den kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som galler den kommunala ekonomin innehaller en
utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin och andra riktlinjer for statsminister Marins regering
nar det galler kommunernas ekonomi och uppgifter. Planen innehaller ocksa en granskning av effekterna
av statens atgarder pa den kommunala ekonomin samt utvecklingsutsikterna for den kommunala
ekonomin pa medellang sikt enligt kommunernas rakenskaper. Den granskning av den kommunala
ekonomin som presenteras hér kompletteras av programmet for kommunernas ekonomi, som utarbetas
separat i samband med planen for de offentliga finanserna.

6.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin

I enlighet med statsradets forordning (120/2014) anges det i planen for de offentliga finanserna en med
malet for det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin konsekvent euroméssig begransning
for de utgiftsandringar som statens atgarder innebar for den kommunala ekonomin. Regeringen satte
hosten 2019 i sin forsta plan for de offentliga finanserna som mal att lokalférvaltningens strukturella
saldo 2023 far uppvisa ett underskott pa hogst 0,5 procent i forhallande till totalproduktionen.

8 Totalsumman innehéller saval anslag som skattestd, som inte &r sinsemellan jamforbara. Totalsumman anges endast for att ge en bild av
dess omfattning. Av totalsumman utgdrs omkring 1/3 av anslag.



Som det anges i avsnitt 2 innebdr en aktivering av den allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten att exceptionella omstandigheter rader i hela EU, &ven i Finland. Det &r inte
andamalsenligt att satta mal for de offentliga samfundens strukturella saldo innan man har en klarare
uppfattning om utgangspunkterna. Detta galler dven malet for lokalforvaltningens strukturella saldo,
som inte anges i denna plan for de offentliga finanserna.

Enligt regeringsprogrammet ska de atgarder som minskar, 6kar eller utvidgar kommunernas uppgifter
och skyldigheter samt de andringar i beskattningsgrunden som péaverkar den kommunala ekonomin
kompenseras enligt nettobelopp genom att statsandelarna och/eller motsvarande fasta anslag &ndras till
hundra procent eller genom att andra uppgifter eller skyldigheter tas bort.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin

Utgiftsbegransningen omfattar bara atgarder som paverkar omkostnaderna och som grundar sig pa
beslut. Hosten 2019 beaktades vid dimensioneringen av utgiftsbegransningen de atgarder gallande
kommunernas uppgifter och skyldigheter som ingatt i planen for de offentliga finanserna fér 2020—
2023 och budgetpropositionen for 2020. Regeringen beslutade att nettoeffekten av dess atgarder far oka
omkostnaderna for den kommunala ekonomin med hogst 520 miljoner euro 2023 jamfort med den
tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019.

Den utgiftsbegransning som faststalldes pa hosten dimensionerades enligt uppgifterna vid den
tidpunkten. Nar det galler vardardimensioneringen i den éndring av aldreomsorgslagen som det beslutats
om i regeringsprogrammet har kostnadskalkylen dock forandrats i mycket stor utstrackning under den
tid propositionen i fraga utarbetats. Ocksa till 6vriga delar ar den helhet av uppgifter och skyldigheter
for kommunerna som ingar i utgiftsbegransningen for dem forenad med osakerhet. Konsekvenserna for
den kommunala ekonomin av coronaviruslaget och ibruktagandet av beredskapslagen ar annu inte
kdnda. Det finns annu inte heller nagra uppgifter om eventuell fortsatt finansiering av s.k.
framtidsinvesteringar och deras konsekvenser for kommunerna, och det har inte gjorts nagra
reservationer for dem i utgiftsbegransningen.

Med beaktande av det som sagts ovan dverskrids den utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin
som slogs fast hosten 2019. Tabellen nedan visar de konsekvenser for den kommunala ekonomin som
enligt nuvarande uppgifter omfattas av utgiftsbegransningen. Uppgifterna uppdateras i samband med
beredningen av budgetpropositionen for 2021.

Det centrala ar att kommunerna enligt gallande lagstiftning anvisas en hundraprocentig statsandel for
nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter. Den kumulativa effekten pa den kommunala ekonomin
av de tgarder som ingar i regeringens utgiftsbegransning bedéms vara i det narmaste neutral. Aven om
regeringens atgarder okar utgifterna for kommunerna, okar statshidragen for dem nastan lika mycket.
Det innebdr att en dverskridning av utgiftsbegransningen inte férsamrar lokalforvaltningens strukturella
saldo eftersom staten via statsandelarna bar det fulla finansieringsansvaret for nya eller utvidgade
uppgifter och forpliktelser.

Tabell 11. Utgiftsokningar inom den kommunala ekonomin 2020—2024 pa grund av statens atgarder,
mn euro

2020 2021 2022 2023 2024

Ursprunglig kalkyl 430 510 600 520 -
Uppdaterad uppskattning 417 534 611 552 619




Andra statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin
Kommunerna ska kompenseras for de dndringar som gors i skattegrunderna.

Reformen av kundavgifterna inom social- och hélsovarden minskar avgiftsintakterna med 45 miljoner
euro. Kommunernas statsandel for basservicen 6kar i motsvarande grad.

Obalansen mellan lokalforvaltningens inkomster och utgifter beror forutom pa konjunkturlaget ocksa
pa de strukturella utmaningar som den aldrande befolkningen medfér. Regeringen har inlett beredningen
av en social- och halsovardsreform. Inom ramen for reformen &r det meningen att 6verfora ordnandet
av social- och halsotjansterna och raddningsvésendet fran kommunerna till landskapen. Detta minskar
det utgiftstryck som den allt aldre befolkningen medfoér inom den kommunala ekonomin, men det
undanrgjer inte behovet av andra strukturella reformer som hojer produktiviteten och effektiviteten. Nar
coronakrisen ar dver blir det annu viktigare att trygga hallbarheten inom den kommunala ekonomin pa
lang sikt.

Kommunerna har en langtgaende sjalvstyrelse, och staten kan inte garantera en balansering av
kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgarder. Darmed har aven kommunerna ett stort
ansvar nar det galler att fa den kommunala ekonomin i balans med hjélp av bl.a. strukturella reformer
och 6kad produktivitet.

6.2. Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Statsbidrag och kommunernas uppgifter under ramperioden

Statsandelen fér kommunal basservice stiger 2021 till 7,3 miljarder euro och under ramperioden till 7,8
miljarder euro. Statens kompensation till kommunerna for forlorade skatteinkomster till foljd av
andringar i beskattningsgrunderna uppgar 2021 till 1,9 miljarder euro och stiger fore utgangen av
ramperioden till 2,9 miljarder euro.

Kommunerna kompenseras for de forseningar i kommunal-, samfunds- och fastighetsskatteinkomsterna
som foranleds av andringarna i betalningsarrangemangen for beskattningen genom att anslaget 2020
hojs med 547 miljoner euro for betalning av erséttningar for forlorade skatteinkomster. Motsvarande
avdrag gors i kommunernas anslag 2021. Genom atgarden utjamnas inflodet av kommunernas
skatteinkomster under det tillfélliga betalningsarrangemanget inom beskattningen.

Ar 2021 uppgér indexhéjningen i fraga om statsandelen for kommunal basservice till ca 166 miljoner
euro, och av indexhdjningen i fraga om statsandelen for undervisnings- och kulturverksamhet riktas ca
16 miljoner euro till den kommunala ekonomin. Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna minskar statsandelen for kommunal basservice med 13,5 miljoner euro och Okar
statsandelen for undervisnings- och kulturverksamhet med ca 6 miljoner euro i fraga om den del som
riktas till den kommunala ekonomin.

For sammanslagningsunderstdd enligt provning for kriskommuner anvisasl0 miljoner euro som
éverforing fran momentet for statsandelen for basservice.

Till incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna anvisas 10 miljoner euro per ar for 2021—
2023. Finansieringen for incitamentsystemet ar en Gverforing fran statsandelen for kommunal
basservice. Ar 2024 gérs det inte langre ndgon 6verforing.

Vid ingangen av 2021 trader lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande i kraft. Da borjar
aven yrkeshdgskolestuderande omfattas av de tjanster som Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS)



tillhandahaller, och kommunerna ansvarar inte langre for finansieringen. 1 samband med reformen
minskar statsandelen for basservice med 32 miljoner euro.

Regeringen har i enlighet med regeringsprogrammet inlett beredningen av en social- och
hélsovardsreform med beaktande av beredningen under tidigare valperioder och de konstitutionella
villkoren. Reformen innebér att ansvaret for att ordna social- och hélsotjanster samlas hos sjalvstyrande
omréden som &r storre an kommuner. Aven ordnandet av raddningsvisendet verfors till landskapen.
Konsekvenserna av reformen beaktas i planen for de offentliga finanserna nar en proposition om
reformen har l[amnats till riksdagen.

| enlighet med regeringsprogrammet andras aldreomsorgslagen sa att dimensioneringen av
vardpersonalen ska vara minst 0,7 i enheter med heldygnsomsorg. Dessutom foreskrivs det om ett
enhetligt beddmnings- och uppfoljningssystem som ska anvandas vid beddmning och utredning av aldre
personers servicebehov. Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2020, och nar det galler
personaldimensioneringen mojliggors under vissa forutsattningar en évergangsperiod till den 1 april
2023. | anslutning till lagdndringen har det genom planen for de offentliga finanserna hosten 2019 i
ramen inforts 70 miljoner euro per ar fran och med 2023. For genomforandet 6kar kommunernas
statsandelar med 35 miljoner euro 2021—2022 och, utdver de redan tidigare bestamda 70 miljoner euro,
med 137,7 miljoner euro 2023 och 195,8 miljoner euro 2024. Tillagget beror pa att kalkylerna har
preciserats i samband med beredningen av propositionen.

Foér nya och mer omfattande uppgifter ar statsandelen enligt lagen om statsandel fér kommunal
basservice 100 procent.

Hojningen av minimidimensioneringen nar det galler vardpersonalen medfor ocksa 6kningar i antalet
studerande inom narvérdarutbildningen. Okningen leder till att statsandelen och statsbidragen for
yrkesutbildning héjs med 27 miljoner euro 2021, 43 miljoner euro 2022, 30 miljoner euro 2023 och 16,5
miljoner euro 2024. Av dessa belopp berdknas det att 20 miljoner euro anvisas for den kommunala
ekonomin 2021, 31,8 miljoner euro 2022, 22,2 miljoner euro 2023 och 12,2 miljoner euro 2024.

For att tacka kostnaderna for aldreomsorgslagens héjda dimensionering av vardpersonalen kommer man
att vidta sparatgarder. Fran statsandelen for kommunal basservice dras det fran och med 2023 av 20
miljoner euro i anslutning till de besparingar som fas tack vare utnyttjandet av digitaliseringen och 20
miljoner euro i fraga om en effektivisering av kdpta tjanster och konkurrensutsattningar. Nar det galler
genomforandet av vardgarantin blir det dessutom en minskning pa 5 miljoner euro jamfort med den
finansiering som reserverades i planen for de offentliga finanserna i oktober. Besparingen inom
sjukforsakringsersattningarna kommer att oka efterfragan pa tjanster pa den offentliga sidan, och detta
beaktas i statsandelen for basservice fran och med 2023.

For atgarder for att i samarbete med smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen
forbattra las- och skrivformagan och de grundlaggande fardigheterna hos dem som ar familjelediga
anvisas 2 miljoner euro per ar 2021—2024, och for 6vriga atgarder i anslutning till kontinuerligt larande
anvisas 10 miljoner euro 2023—2024. Av dessa belopp beréknas det att 1,4 miljoner euro anvisas for
den kommunala ekonomin 2021—2024 och 4,2 miljoner euro 2023—2024.

Forlangningen av laroplikten gor att statsandelarna till kommunerna 6kar med 22 miljoner euro 2024
jamfort med nivan 2023. Saledes &r statsandelen 22 miljoner euro 2021, 65 miljoner euro 2022, 107
miljoner euro 2023 och 129 miljoner euro 2024.

| fraga om verksamheten vid kompetenscentrum inom det sociala omradet blir 6kningen 0,75 miljoner
euro for 2021—2022, varvid nivan stiger till 3 miljoner euro.



For de flyktingar som har kommit till Finland som minderariga hojs gransen for eftervard fran 21 till 25
ar. Till foljd av andringen anvisas for uppgiften ett tillagg pa 2,6 miljoner euro 2021 och 5 miljoner euro
fran och med 2022.

For finansieringen av lokala och regionala klimatprojekt foreslas det att 1,5 miljoner euro 2022—2024
delas ut till kommunerna, huvudsakligen i form av understd. For 2021—2022 beviljas kommunerna
0,3 miljoner euro per ar i understdd inom ramen for programmet for att forbattra aldres boende.
Dessutom anvisas 3,5 miljoner euro 2021 for att paskynda klimatarbetet i kommunerna och regionerna.

Stodet till kollektivtrafiken och upphandlingen av kollektivtrafik far i enlighet med
regeringsprogrammet en klimatbaserad nivaforhojning pa 20 miljoner euro per ar fran och med 2021. |
fraga om anvandningen av anslaget har det beslutats att 7 miljoner euro ska anvisas direkt till stora
stadsregioner genom MBT-avtal for vilka ndrmare riktlinjer dras upp senare. De 13 miljoner euro som
aterstar ska kanaliseras sa att Transport- och kommunikationsverket infor en mojlighet for stora och
medelstora stadsregioner samt nérings-, trafik- och miljdcentraler att ansdka om statligt klimatbaserat
stod for kollektivtrafik.

Tabell 12. Statshidrag till kommuner och samkommuner, mn euro, ramaren enligt prisnivan 2021

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kalkylerade statsandelar 9 656 8108 8 392 8 494 8834 8931
FM, statsandelen for basservice! 8729 7074 7 340 7 380 7701 7789
UKM 2 928 1034 1052 1114 1132 1142
—darav samkommunerna 978 1041 1023 1034 1028 1021

Statens kompensation till kommunerna
for forlorade skatteinkomster till foljd av

andringar i beskattningsgrunderna 2816 1860 2 580 2731 2 857
Ovriga statsbidrag enligt

forvaltningsomrade, sammanlagt 1003 1390 1357 1300 1045 1026
M 20 0 0 0 11 32
IM 5 5 5 5 5 5
FM 43 110 90 90 20 10
UKM 215 242 243 240 207 207
JSM 6 6 6 6 6 6
KM 60 93 80 78 78 78
ANM 219 196 198 201 188 184
SHM 405 650 644 598 472 445
MM 30 88 92 83 58 58
Statsbidrag sammanlagt 10 659 12314 11609 12374 12610 12814

D Frén och med 2020 6verfors skattekompensationerna till kommunerna till ett eget budgetmoment, 28.90.35. Tidigare har
skattekompensationerna ingatt i momentet for statsandelen for basservice.

2 Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s
forvaltningsomrade.

Andringar i beskattningsgrunderna

2021 2022 2023 2024

Indexjusteringen i beskattningen av forvéarvsinkomster -163 -150 -156 -163




6.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

| detta avsnitt beskrivs utvecklingsutsikterna for hela den kommunala ekonomin (inklusive Aland)
20212024 utifran en kalkyl 6ver utgiftstrycket pa den kommunala ekonomin. Utvecklingsprognosen
for den kommunala ekonomin for perioden 2021—2024 har gjorts som en kalkyl dver utgiftstrycket dar
endast de atgarder som paverkar den kommunala ekonomin och som redan ingar i planen for de
offentliga finanserna beaktas utdver den allmanna ekonomiska utvecklingen och den allménna
befolkningsutvecklingen. Prognosen inbegriper inte kommunernas och samkommunernas egna
anpassningsatgarder eller forandringar i skattesatserna 2021—2024. Aven om ramaren &r av sarskilt
intresse tar Kkapitlet &ven upp innevarande &r eftersom omfattningen av effekterna av
coronaviruspandemin och den osakerhet som ar forknippad med den aterspeglas ocksa i ramaren.

Regeringen bereder ett stodpaket pad minst en miljard euro for kommunerna. Paketet ska inga i
tillaggsbudgeten for maj. Dessutom har staten forbundit sig att i samband med budgetférhandlingarna i
augusti 2020 i och med att bedémningen av konsekvenserna av coronakrisen preciseras vid behov
komplettera atgardspaketet for kommunerna. Dessa kommande atgarder fran regeringens sida har inte
annu beaktats i utvecklingen av den kommunala ekonomin.

Den kommunala ekonomin fortsatte att forsvagas 2019. Utgifterna Okade betydligt snabbare &n
inkomsterna. Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna var enligt preliminéra
bokslutsprognoser uppskattningsvis minus 2,3 miljarder euro inom Finlands kommunala ekonomi som
helhet. Lanestocken inom den kommunala ekonomin 6kade till 21,9 miljarder euro, dvs. med historiska
2,5 miljarder euro.

Utifran uppgifterna fran kommunernas och samkommunernas insamling av budget- och planuppgifter
bedémdes utgiftsutvecklingen inom den kommunala ekonomin bli moderat 2020. Enligt en sparenkat
som Kommunarbetsgivarna publicerade i februari forberedde sig kommunerna och samkommunerna pa
att anpassa sin verksamhet med ca 360 miljoner euro i ar. Situationen blev emellertid mer komplicerad
pa grund av coronaviruslaget, eftersom pandemin och de undantagsarrangemang som den medfor okar
utgifterna och minskar inkomsterna inom den kommunala ekonomin. | fraga om utvecklingen antas de
atgarder som begransar den ekonomiska aktiviteten vara i tre manader. Konsekvenserna blir storre ju
mer viruset sprider sig, ju fler som insjuknar och ju mer omfattande begransande atgéarder som vidtas
for att forhindra att viruset sprids. Det &r ovanligt svart att forutsaga den kommunala ekonomin liksom
hela samhallsekonomin i ar och nasta ar eftersom bedémningarna av coronavirusets konsekvenser
andras dagligen, vilket gor beddmningarna av laget exceptionellt osékra.

Omkostnaderna beraknas 2020 fortsatta 6ka med en arlig takt pa ca 4 procent. Utgifterna blir storre till
foljd av okade social- och halsovardsutgifter pa grund av den aldrande befolkningen, utgiftsdkningar i
enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering vilka uttkar verksamheten inom
den kommunala ekonomin samt extra kostnader till foljd av coronaviruslaget. Kommunsektorn har en
betydande roll inom hanteringen av krisen. Coronaviruslaget orsakar social- och halsovarden och
raddningsvasendet omedelbara utgiftsokningar, men pandemin har ocksd manga indirekta
konsekvenser. Inom vissa funktioner leder situationen daremot till besparingar, nar en del av de anstéllda
inom kommunsektorn permitteras for den tid krisen varar. Pa grund av coronaviruslaget har det i
omkostnaderna beaktats en extra 6kning pa 300 miljoner euro. Dessutom har kommunernas egna
anpassningsatgarder inkluderats i utvecklingsprognosen till ett belopp av endast ca 150 miljoner euro i
stallet for 360 miljoner euro. Kostnadsnivan inom kommunsektorn beréknas stiga med 1,7 procent 2020.

Personalkostnaderna utgor den stdrsta utgiftsposten inom den kommunala ekonomin, och darfér har
I6neuppgorelserna inom kommunsektorn stor betydelse for den kommunala ekonomins utveckling.
Tjéanste- och arbetskollektivavtalen for kommunsektorn upphdérde att galla vid utgangen av mars, men



nagot forhandlingsresultatet har &nnu inte natts. Forhandlingarna fortsatter med hjalp av
riksforlikningsmannen. Déarfor antas inkomstutvecklingen inom kommunsektorn félja den allmanna
inkomstutvecklingen pa arbetsmarknaden. Inkomstutvecklingen 2020 avviker fran den allmanna
inkomstutvecklingen eftersom semesterpenningen, som ater borjar betalas till fullt belopp ocksa inom
den offentliga sektorn, gor inkomstutvecklingen béttre inom kommunsektorn an pa den allmanna
arbetsmarknaden.

Coronaviruslaget skapar osakerhet i investeringsmiljon. Storningar i vardekedjorna gor att tillgangen till
investeringstillgangar stors, vilket minskar investeringarna. | Finland kan ocksa atgarder som begransar
arbetskraftens rorlighet ha negativa konsekvenser for bygginvesteringarna. De osékra utsikterna kan
leda till att vissa investeringar inom den kommunala ekonomin skjuts upp eller inte alls genomfors.

De begransande atgarder som vidtagits pa grund av coronapandemin sanker inkomsterna fran
verksamheten inom den kommunala ekonomin. Forlusten av inkomster fran avgifter och forsaljning
beraknas uppga till ca 200 miljoner euro. | fraga om dem kan det finnas en risk nedat pa grund av att
den icke-bradskande varden begransats. Pa det hela taget sjunker verksamhetsintakterna nagot jamfort
med fjolaret. Den kommunala ekonomins verksamhetsbidrag férsvagas med ca 5,74 procent till foljd av
okade omkostnader och sjunkande inkomster fran verksamheten.

Over halften av inkomsterna inom den kommunala ekonomin bestar av skatteinkomster. Det snabbt
forsamrade konjunkturlaget gor att skatteinkomsterna minskar kraftigt. Skatteinkomsterna for detta ar
minskar ocksa pa grund av de fordréjningar som féranleds av forfarandet med anstand med betalningen
av skatter. Till foljd av fordréjningarna 6verfors ca 550 miljoner euro av kommunernas skatteinkomster
for i ar till nasta ar. Den tidsmassiga storningen i skatteinkomsterna till foljd av betalningslattnaderna
korrigeras via statsbidragen till kommunerna. Ar 2020 ékar statsandelarna for basservicen avsevart bl.a.
pa grund av indexhdjningen, den minskade nedskarningen av statsandelen i anslutning till
konkurrenskraftsavtalet och de nya och utvidgade uppgifterna i regeringsprogrammet. Andringarna i
statsandelarna starker anda inte pa det hela taget den kommunala ekonomin, utan en betydande del av
Okningarna motsvaras antingen av en minskning av 6vriga inkomster eller av en 6kning av kostnaderna.

Utgifterna inom den kommunala ekonomin o6kar 2020 betydligt snabbare &an inkomsterna, och
kassaflodet fran verksamheten och investeringarna kommer att vara minus 3,3 miljarder euro.

Utgifterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Okningen av omkostnaderna inom den kommunala ekonomin avtar till 2,4 procent 2021, nar det inte
langre kravs tillaggssatsningar for skotseln av coronapandemin. Det finns dock en risk for att vardkoer
inom héalso- och sjukvarden 6verfors framfor allt till nasta ar. Under 2022—2024 6kar omkostnaderna
med i genomsnitt 3,1 procent per ar. Orsaker till 6kningen &r det 6kade servicebehovet pa grund av den
aldrande befolkningen och kommunernas utvidgade uppgifter. De beraknade kostnadseffekterna av de
viktigaste atgarderna som paverkar den kommunala ekonomin i regeringsprogrammet, den Gkade
personaldimensioneringen inom aldreomsorgen och forlangningen av laroplikten, har preciserats uppat
sedan senaste host. Prisindex for basservicen, som beskriver utvecklingen av kommunernas kostnader,
ar i genomsnitt 2,2 procent under ramaren. Prisutvecklingen inom den kommunala ekonomin paverkas
i stor utstrdckning av I6neuppgorelserna inom kommunsektorn som i prognosen antagits folja den
allmanna inkomstutvecklingen pa arbetsmarknaden.

Investeringarna inom den kommunala ekonomin ar pa en synnerligen hog niva sett till den historiska
utvecklingen. Antalet bygglov inom vard- och undervisningssektorn och for olika byggnader har 6kat,
sa fler byggstarter ar att vanta. Samtidigt kan det forsamrade konjunkturlaget och de dystra utsikterna
for den kommunala ekonomin férdréja och stoppa de slutliga investeringsbesluten nér behovet av att



prioritera vissa investeringar ytterligare accentueras. Nér det géller utvecklingen av den kommunala
ekonomin antas investeringarna forbli pa en ratt hog niva, men det livligaste sjukhusbyggandet bedoms
minska s& smaningom under de sista aren av utvecklingsbanan. Investeringstrycket inom den
kommunala ekonomin bedéms emellertid vara hogt aven i fortsattningen eftersom de pagaende
byggprojekten stracker sig 6ver flera ar. Dessutom forblir investeringstrycket hogt bl.a. pa grund av
byggnadsbestandets alder och befolkningens migration.

Inkomsterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Inkomsterna fran verksamheten inom den kommunala ekonomin beraknas 6ka med 3,0 procent 2021.
De storningar i inkomsterna fran avgifter och forséljning som coronavirussituationen orsakat upphor,
men reformen av kundavgifterna inom social- och hélsovarden leder till att intakterna fran avgifterna
minskar med ca 45 miljoner euro. Kommunernas statsandel for basservicen okas i motsvarande
utstrackning. Inkomsterna fran verksamheten okar 2022—2024 med i genomsnitt 1,9 procent per ar.

Okningen av kommunernas skatteinkomster tilltar betydligt nasta & nar ekonomin normaliseras.
Okningen av skatteinkomsterna paskyndas ocksa av betalningsarrangemangen i &r som gor att skatter
overfors fran 2020 till nasta ar. Detta forbattrar anda inte situationen inom den kommunala ekonomin
eftersom motsvarande andel, dvs. ca 570 miljoner euro, minskas inom statsbidragen.

Under ramperioden dkar utgifterna inom den kommunala ekonomin snabbare &n inkomsterna. Inte bara
konjunkturlaget utan &ven strukturella problem belastar den kommunala ekonomin. Den aldrande
befolkningen gor att 6kningen av social- och halsotjanster tilltar och att utvecklingen nér det galler
skatteinkomster forsamras. Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna inom den kommunala
ekonomin uppvisar enligt kalkylen éver utgiftstrycket ett minus pa 2,8—3,4 miljarder euro under hela
ramperioden. Ocksa kommunernas lanestock fortsatter att véaxa i rask takt.

Tabell 13. Den kommunala ekonomins utveckling till 2024, enligt kommunernas bokféring, md euro,
gangse priser

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Resultatbildningen

1. Verksamhetshidrag -29,8 -31,5 -32,2 -33,3 -34,4 -35,7
2. Skatteinkomster 23,0 22,4 24,5 24,4 25,1 25,8
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,7 10,3 9,6 10,5 10,9 11,3
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,3 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0
5. Arsbidrag 2,2 15 2,2 1,8 1,8 14
6. Avskrivningar -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3 -3,4
7. Extraordinéra poster, netto 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rékenskapsperiodens resultat -0,3 -1,3 -0,8 -1,2 -1,4 -1,8
Finansiering

9. Arsbidrag 2,2 1,5 2,2 1,8 1,8 1,4
10. Extraordinéra poster 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till internt tillforda

medel -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Intern finansiering, netto 1,9 1,0 1,7 1,3 1,3 0,9
13. Investeringar i anlaggningstillgangar -5,3 -5,5 -5,7 -5,6 -5,5 -55
14. Finansieringsandelar och

forsaljningsinkomster 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1

15. Investeringar, netto -4,1 -4,3 -45 4.4 -4,3 -4,3




16. Finansieringsbehov (intern finansiering -

investeringar) -2,3 -3,3 -2,8 -3,1 -3,1 -3,4
17. Lanestock 219 25,5 28,7 32,1 35,4 39,2
18. Likvida medel 6,3 6,8 7,3 7,8 8,3 8,8
19. Nettoskuld (lan - likvida medel) 15,6 18,7 21,2 24,2 27,1 30,3

7. Arbetspensionsanstalter och 6vriga socialskyddsfonder

Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras genom flera pensionslagar, bestams pensionerna i
regel pa samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pensionsutgifterna varierar enligt
pensionslag, och finansieringsgrunderna inom arbetspensionssektorn kan darfor inte beskrivas med en
enda regel. Finansieringsgrunderna kan dock bedémas genom att man separat ser pa de viktigaste
pensionslagarna. Finlands arbetspensionssystem &r ett delvis fonderat system, eftersom en del av
finansieringen av arbetspensionerna kommer fran pensionsmedel som fonderats pa forhand och fran
avkastningen  fran dem.  Arbetspensionerna  finansieras dock  huvudsakligen  genom
arbetspensionsavgifter som arligen tas ut hos arbetstagare och arbetsgivare. Dessutom finansieras
statligt anstélldas samt foretagares, lantbruksforetagares och sjoméans pensioner delvis med medel ur
statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift ar lika stor enligt alla pensionslagar. Pensionerna intjanas
nastan pa samma satt enligt alla pensionslagar och grundar sig pa inkomsterna under hela
arbetskarriaren. Alderspensioner som bérjar betalas ut reduceras genom en livslangdskoefficient som
beaktar 6kningen av det forvantade antalet levnadsar. De I6pande pensionerna hojs arligen med
arbetspensionsindex som till 80 procent paverkas av forandringarna i konsumentpriserna och till 20
procent av forandringen i I6ntagarnas inkomstniva.

Lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) omfattar narmare tva tredjedelar av
arbetskraften. Av arbetspensionsavgifterna enligt ArPL fonderas en del individuellt och resten av
avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom ett fordelningssystem.
Pensionsavgifterna ska ligga pa en niva som garanterar utbetalningen av pensionerna och den fondering
som kravs i lagstiftningen. Fonderingsgraden inom ArPL-systemet, dvs. pensionsmedlen i forhallande
till pensionsansvaret, var vid utgangen av 2017 ca 30,6 procent (beraknad med en reell diskontoréanta pa
2,5 procent till och med 2028 och 3,5 procent frdn och med 2029). Arbetsmarknadens
centralorganisationer har kommit dverens om en s.k. EMU-buffert inom ArPL-systemet. Som malsatt
niva for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som motsvarar 2,5 procent av den privata sektorns
arliga lonesumma. Tanken med bufferten ar att under vissa villkor mojliggora en tillfallig sankning av
arbetspensionsavgifterna under negativa konjunkturforhallanden. Nar man kommer Overens om
anvandningen av bufferten maste man pa motsvarande satt komma dverens om en senare hgjning av
arbetspensionsavgiften, sa att bufferten aterstalls. Man har beslutat att 2020 ta i bruk den sankning som
bufferten maojliggor, varvid arbetsgivaravgiften sanks med 2,6 procent senast vid ingangen av juni.
Avgiften hojs pa motsvarande satt 2022—2025 for att bufferten ska kunna hojas till tidigare niva.

Foretagarnas (ca 9 procent av de forsékrade), lantbruksforetagarnas och sjomannens pensionsutgifter
finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den verskjutande delen ur statsbudgeten.

Det kommunala pensionssystemet omfattar drygt 20 procent av de férsakrade. 1 det kommunala
pensionssystemet har man forsokt avpassa pensionsavgiften pa ett sadant sétt att pensionssystemet star
pa stadig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden.



De arbetstagare som &r forsdkrade inom statens pensionssystem (ca 6 procent av de forsédkrade) och
statliga arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till Statens pensionsfond (VER). Fran Statens
pensionsfond 6verfors arligen medel till statsbudgeten for att tacka statens pensionsutgifter. Det belopp
som dverfors ar for nérvarande 40 procent av de utgifter som foranleds av statens pensioner, och resten
av pensionsutgifterna tacks direkt ur statsbudgeten.

Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia uppvisat ett
stort Gverskott. Okningen av den andel av befolkningen som ar i pensionsaldern 6kar pensionsutgifterna,
vilket har lett till att arbetspensionsanstalternas dverskott minskat. Tack vare forhandsfonderingen &r
kapitalinkomsterna emellertid avsevarda, varfor pensionsfonderna inte formellt borjar upplésas, aven
om pensionsutgifterna overstiger avgiftsinkomsterna. Totalt sett har arbetspensionsanstalternas
overskott i forhallande till BNP minskat fran i genomsnitt drygt tre procent under 2000-talets forsta
artionde till 0,9 procent 2019. Ocksa arbetspensionsanstalterna inom den privata sektorn hor enligt
nationalrakenskaperna till den offentliga ekonomin och deras tillgangar betraktas som tillgangar inom
de offentliga finanserna.

Overskottet inom arbetspensionssektorn forutspas krympa till nara jamviktsniva 2020 till foljd av att
I6nesumman minskar och arbetspensionsavgifterna sanks for viss tid pa grund av coronaviruskrisen.
Sektorns kapitalinkomster minskar ocksa pa grund av finansmarknadens kollaps. Under de foljande aren
okar sektorns Gverskott nar den temporara avgiftssankningen upphor och ekonomin aterhamtar sig.
Under perioden 2022—2025 hojs arbetsgivarens arbetspensionsavgift for att kompensera sdnkningen
2020.

Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfor sédana uppgifter i anknytning till social
trygghet som faststallts for det allmanna. Det &r bl.a. fraga om Folkpensionsanstalten (FPA) och enheter
som skdter det inkomstrelaterade arbetsldshetsforsakringssystemet. FPA:s verksamhet finansieras enligt
lag med de forsékrades och arbetsgivarnas sjukférsakringsavgifter och med den offentliga sektorns
andelar. Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2018 var ca 77 procent, andelen forsékringsavgifter
ca 18 procent och kommunernas andel ca 5 procent. Ar 2019 var de totala kostnaderna fér FPA:s
formansfonder ca 154 miljarder euro. FPA:s formansfonder &r folkpensionsfonden,
sjukfdrsakringsfonden och allménna fonden for social trygghet. Det dr Sysselsattningsfonden och
arbetsloshetskassorna som svarar for skotseln av det inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsékringssystemet. De inkomstrelaterade arbetsloshetsutgifterna finansieras genom
arbetsloshetsforsakringspremier som tas ut hos anstéllda och arbetsgivare (ca 55 %), statens andelar (ca
40 %) och arbetslshetskassornas medlemsavgifter (ca 5 %). Ar 2019 betalade arbetsldshetskassorna ut
totalt 1,5 miljarder euro i formaner. Sysselsattningsfonden har en konjunkturbuffert vars nettoskuld eller
nettostallning far vara hogst ett belopp som motsvarar de arliga utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa 6
procent.

Saldot for de Ovriga socialskyddsfonderna borjar 2020 uppvisa ett underskott pa grund av
arbetsléshetsutgifternas snabba 6kning till foljd av coronaviruskrisen. Sektorn kommer att uppvisa ett
underskott under de kommande aren. P4 medelldng sikt ar sektorn sd gott som i balans, men
finansieringshalansen kan variera nagot fran ar till ar i och med att buffertfonder anvands. P4 2000-talet
har den arliga avvikelsen fran balansen for de 6vriga socialskyddsfondernas vidkommande varit hogst
0,4 procent i forhallande till BNP.



8. Sammandrag av atgarder inom den offentliga ekonomin

| avsnitten 5—7 behandlas varje undersektor till den offentliga ekonomin. | avsnitt 8 efterstravas en
sammanfattande granskning av regeringens diskretionara atgarder och deras verkningar pa hela den
offentliga ekonomin. Granskningen i detta avsnitt beaktar inte de s.k. finansoperationerna.

8.1. Den totala omfattningen av atgarderna samt tidtabellen for dem

| nedanstaende tabell presenteras den kumulativa effekten av de beslut om inkomster och utgifter som
fattas av statsminister Marins regering pa den offentliga ekonomin aren 2019—2024. De atgarder som
forsamrar jamvikten inom statsfinanserna har angetts som minusposter och de atgarder som starker
balansen som plusposter. Effekterna anges i forhallande till den féregdende valperiodens sista plan for
de offentliga finanserna, dvs. den tekniska plan for de offentliga finanserna som utarbetades den 4 april
2019. Utover de diskretiondra atgarder som beaktas i tabellen stravar regeringen efter att oka
sysselsattningsgraden och antalet sysselsatta genom sysselsattningsframjande reformer. Dessutom
genomfor regeringen produktivitetsatgarder som avser de offentliga finanserna.

Atgarder som géller coronaviruslaget

Regeringen har i de forsta tillaggsbudgetarna for 2020 beslutat om ett flertal tidsbegrénsade och riktade
atgarder bland annat i syfte att bekdmpa halsomassiga och ekonomiska féljder av coronaviruset. Som
anslag i statens budgetekonomi innebar detta diskretionara satsningar pa sammanlagt cirka 4,1 miljarder
euro 2020—2024. Av budgetanslagen ingar dock inte kapitalinvesteringen i Finlands Industriinvestering
Ab och lanen for forsknings- och innovationsverksamhet i beloppen i nedanstaende tabell, eftersom
ingendera av dem i princip paverkar saldot i de offentliga finanserna enligt nationalrakenskaperna.
Lattnaderna i fraga om betalningsarrangemangen for skatter forsvagar statens ekonomi med 1,4
miljarder euro ar 2020, eftersom staten aven kompenserar for kommunernas skatteforluster, och starker
pa motsvarande satt statsekonomin ar 2021. De tillfalliga arrangemang som hanfor sig till foretagares
sociala trygghetsformaner och foretags socialskyddsavgifter forsamrar dessutom socialskyddsfondernas
ekonomi. Nedan redogdérs narmare for de beslut som fattats.

Regeringen har beslutat om atgarder for att stodja foretag genom bidrag, garantier och lattnader i
anslutning till skatter och socialskyddsavgifter. Syftet med stodatgarderna till foretagen ar att forbattra
foretagens verksamhetsforutséttningar och darigenom minska de langvariga effekterna av den recession
som utlstes av coronavirussituationen pa tillvaxten och sysselsattningen.

For att underlatta foretagens finansiella situation har man for arbets- och ndringsministeriets
forvaltningsomrade i tillaggsbudgeten utokat bevillningsfullmakterna for direktstod med sammanlagt
1,45 miljarder euro. Dessutom &r avsikten att Finnvera Abp:s inhemska finansieringsfullmakter hojs
fran nuvarande maximibelopp pa 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro. Den ersattningsandel av de
kreditforluster och borgensforluster som staten betalar Finnvera héjs samtidigt fran 50 till 80 procent.
Den uppskattade oOkningen av erséttningarna for borgensforluster syns som Okade utgifter i
budgetekonomins utgifter under ramperioden.

Drojsmalsrantan pa sadana skatter som omfattas av betalningsarrangemangen for skatter sanks for viss
tid fran sju procent till fyra procent. Samtidigt underlattar Skatteférvaltningen villkoren for forfarandet
vid betalningsarrangemang. Syftet med betalningsarrangemangen for skatter dr att dampa de
betalningssvarigheter som drabbat foretagen till foljd av spridningen av coronavirusepidemin och de
restriktiva atgarder som vidtagits for att skydda befolkningen. Det &r bra att notera att konsekvenserna



av denna atgard inte syns i tabellen nedan, eftersom tabellen foljer bokféringspraxis enligt
nationalrakenskaperna®.

Kommunerna ersatts 2020 med ca 0,5 miljarder euro for forseningar i skatteinkomsterna till foljd av
&ndringarna i betalningsarrangemangen vid beskattningen. For 2021 gbérs motsvarande avdrag i
kommunernas ersattningar. Atgéarden ingar som kompensation for dndringar i skattegrunderna i tabellen
nedan.

Arbetspensionsavgiften inom den privata sektorn sanks i enlighet med arbetsmarknadsparternas forslag
1.5—31.12.2020. Finansieringen tacks med arbetspensionssystemets EMU-buffert. Bufferten utékas pa
nytt genom att arbetspensionsavgiften hojs for 2022—2025. Inom 2020 ar det dessutom mojligt att
skjuta upp betalningen av arbetspensionsavgifter med tre manader.

Coronaviruslaget ckar ocksa behovet av halso- och sjukvard och i synnerhet specialiserad sjukvard.
Regeringen har dessutom gjort extra satsningar pa behandlingsutrustning, skyddsutrustning, testning
och bl.a. vaccinforskning ar 2020. Anslagen for vaccinforskning ckas permanent med 1,5 miljoner euro.

Dessutom har det beslutats om atgarder som inte paverkar siffrorna i tabellen. Sadana atgarder &r att 6ka
Finlands Banks och Statens pensionsfonds placeringar i inhemska foretagscertifikat, statsborgen for
Finnairs finansieringsbehov, statsborgen for rederibolag for den godstrafik som ar kritisk for
forsorjningsberedskapen, sénkta kapitalkrav for kreditinstitut samt bl.a. hyressankningar som
Senatfastigheter och Forststyrelsen mojliggor for sina privata hyresgéster.

Regeringens bestaende extra satsningar

Regeringen har i planen for de offentliga finanserna hésten 2019 beslutat 6ka de bestaende utgifterna
inom de offentliga finanserna med ca 1,4 miljarder euro i den tekniska planen for de offentliga finanserna
varen 2019 jamfort med prisnivan 2023. De bestaende utgiftsokningarna avsétts bl.a. for ett okat
kunnande och ¢kad social rattvisa och for klimatpolitiska atgarder.

En liten del av utgiftsokningarna finansieras genom att utgifter och inkomster i budgetekonomin
omdisponeras, bl.a. sanks nivan pa vissa reservationsanslag.

Regeringen har dverlamnat en proposition om dimensioneringen av vardpersonalen i dldreomsorgslagen
till riksdagen. For att tdcka de ekonomiska konsekvenserna av propositionen héjs kommunernas
statsandelar med 195,5 miljoner euro pa 2024 ars niva utéver den finansiering pa 70 miljoner euro som
redan ingick i planen for de offentliga finanserna fran oktober. Ut6ver det anvisas narvardarutbildningen
temporar tillaggsfinansiering. Ovannamnda tilldggskostnader finansieras med flera olika besparingar.
(Se narmare avsnitt 5.3)

Utbver besluten om dimensioneringen av omsorgspersonalen har regeringen till ramperioden 2021—
2024 riktat nya delvis tidsbundna och delvis permanenta tilldggssatsningar. (Se ndrmare avsnitt 5.3.1)

Tidsbundna framtidsinvesteringar for perioden 2020—2022

I planen for de offentliga finanserna i oktober 2019 och i statsbudgeten fér 2020 avsattes sammanlagt
ca 1,4 miljarder euro till s.k. framtidsinvesteringar for aren 2020—2022. Dessutom avséatts ur statens
bostadsfond satsningar pa sammanlagt 6ver 200 miljoner euro aren 2020—2022. Avsikten enligt

9 Betalningsforseningarna korrigeras i nationalrakenskaperna enligt prestationsprincipen som inkomster i de offentliga finanserna for det ar
dé betalningsskyldigheten uppkommer



regeringsprogrammet ar att framtidsinvesteringarna i huvudsak finansieras med kapitalinkomster sa att
de inte leder till ytterligare skuldséttning 2023.

Andringar i beskattningsgrunderna

| regeringsprogrammet for statsminister Marins regering har beaktats det behov av &ndringar som
klimatforandringen och den tekniska utvecklingen medfér. Den tekniska utvecklingen omfattar bland
annat robotisering, digitalisering, plattformsekonomi och artificiell intelligens. Ett mal ar att trygga
Finlands skattebas i en allt mer internationell och digitaliserad ekonomi. Dessutom vill man i
regeringsprogrammet frdmja sysselsattningen och uppmuntra till féretagande.

Erodering av skattebasen motverkas genom att ratten till ranteavdrag for bostadslan gradvis slopas under
regeringsperioden. Aven hushallsavdraget minskades 2020. Beskattningen av forvarvsinkomster for 1ag-
och medelinkomsttagare lindrades fran ingangen av 2020 och giltighetstiden for den solidaritetsskatt
som ursprungligen infordes som tidsbunden forlangdes till utgangen av 2023.

Styrningen av utslappen fran energiproduktionen och energiférbrukningen dkas genom att man under
regeringsperioden slopar systemet med aterbaring av energiskatt for den energiintensiva industrin och
sanker punktskatten pa elstrom i skatteklass Il till den miniminiva som EU tillater. Beskattningen av
branslet for uppvarmning och branslet for arbetsmaskiner héjs stegvis under regeringsperioden med 100
miljoner euro. Beskattningen av drivmedel hdjs med 250 miljoner euro under 2020. Att skattestddet for
paraffinisk dieselolja slopas stegvis under regeringsperioden okar intékterna fran energiskatten med 120
miljoner euro pa arsniva. Halsan ska framjas genom hojningar av punktskatterna pa tobak, alkohol och
laskedrycker till ett belopp av sammanlagt 275 miljoner euro.

| enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de effekter &ndringarna
i beskattningsgrunderna har pa skatteintakterna. De andringar som géller beskattningen behandlas for
statsfinansernas del mer ingaende i avsnitt 5.4, for den kommunala ekonomins del i avsnitt 6.2 och for
hela den offentliga ekonomins del i avsnitt 8.3.

Socialskyddsavgifter

I och med att arbetsloshetsutgifterna borjade sjunka blev det mojligt att sénka
arbetsloshetsforsakringspremien under aren 2018—2020. Dessutom upphorde de delvis temporéara
nedsattningarna av sjukforsakringspremier som det avtalades om i konkurrenskraftsavtalet vid utgangen
av 2019. Arbetsloshetsforsakringspremien forblir oforandrad fran och med 2020.

Forbattring av produktiviteten inom den offentliga sektorn

Under beredningen av regeringsprogrammet gjordes den bedémningen att jamvikten inom de offentliga
finanserna ska kunna forbattras med knappt 300 miljoner euro fore valperiodens utgang med hjalp av
produktivitetsframjande atgarder. For att malet ska nas kravs atgarder som forbattrar produktiviteten
saval tvaradministrativt som inom alla férvaltningsomraden. Atgérderna for att framja produktiviteten
galler till exempel inom den offentliga forvaltningen lokalfragor, upphandling, utnyttjande av IKT samt
vid sidan av andra mal dven atgarder for att utveckla kommunernas verksamhet och utvecklingsatgarder
for strukturer.

Produktivitetsframjande atgarder finansieras i huvudsak med medel fran finansministeriets moment
28.70.05 (Stod och handledning i samband med utvecklandet av tjanster inom social- och halsovarden
och raddningsvasendet samt framjande av produktiviteten inom den offentliga forvaltningen). Statsradet
utfardade den 16 januari 2020 en statsradsforordning om statsunderstod for effektivisering av
kommunernas verksamhet och fér en reform av social- och hélsovarden och raddningsvasendet, som
galler understéd som under momentet i fraga beviljas kommuner och samkommuner. Med stod av



forordningen beddéms vid beviljande av understdd sérskilt projektets samhalleliga och ekonomiska
effekter samt projektets allméanna betydelse.

Dessutom fortsétter regeringen genomforandet av de atgarder for att forbattra produktiviteten som
inleddes under den forra valperioden, sasom utvecklandet av digitaliseringen av statens verksamhet och
produktivitet, programmet for en effektivare anvandning av lokalerna inom statsforvaltningen och
incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna. Dessa presenteras narmare i avsnitt 5.3.2.

Tabell 14. De sammantagna effekterna av de beslut som galler inkomster och utgifter, kumulativa, md
euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Beslut som minskar statens anslag 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1
Beslut som okar statens anslag -0,4 -1,0 -1,7 -1,5 -1,7 -1,7
Framtidsinvesteringar (inkl. Statens

bostadsfond) 0,0 -0,8 -0,5 -0,3 0,0 0,0
Anslagsokningar till féljd av

coronaviruslaget 0,0 -2,8 -0,4 -0,2 -0,2 -0,1
Kompensation till kommunerna for

andringar i skattegrunderna 0,0 -0,7 0,5 -0,1 -0,1 -0,1
Beslut som 6kar statens skatteinkomster 0,0 0,3 0,7 0,8 1,0 1,2

Beslut som minskar statens skatteinkomster
(exkl. justeringarna av fortjanstniva- och
konsumentprisindex i

forvarvsinkomstbeskattningen) 0,0 -0,1 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Ovriga beslut som 6kar statens inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for statsfinanserna,

netto -0,4 -5,0 -1,6 -1,6 -1,1 -0,9
Regeringsatgarder som 6kar kommunernas

inkomster 0,2 0,2 0,3 0,4 0,6 0,7
Regeringsatgarder som 6kar kommunernas

utgifter 0,0 -0,2 -0,3 -0,4 -0,6 -0,6
Framtidsinvesteringarnas effekt pa den

kommunala ekonomin (netto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Nettoeffekten av statens atgarder pa
kommunernas skatteinkomster (exkl.
justeringarna av fortjanstniva- och
konsumentprisindex i

forvarvsinkomstbeskattningen) 0,0 -0,7 0,5 -0,1 -0,1 -0,1
Kompensation till kommunerna for

&ndringar i skattegrunderna 0,0 0,7 0,5 0,1 0,1 0,1
Effekterna av statens Gvriga atgarder pa den

kommunala ekonomin* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hojningar av kommunernas skattesatser 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekterna pa saldot for den kommunala

ekonomin, netto 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2

Férandringar i arbetsgivarens

socialskyddsavgifter (inkl. temporar

sénkning av ArPL-avgiften) -0,5 -1,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Foréndringar i utgifterna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




2019 2020 2021 2022 2023 2024

Effekterna pa saldot for

socialskyddsfonderna, netto -0,5 -1,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for de offentliga

samfunden, netto -0,7 -6,4 -1,6 -1,6 -0,9 -0,7
| férhallande till totalproduktionen -0,3% -2,8% -0,7% -0,6 % -0,4 % -0,3%

 Inbegriper inte de verkningar statens och kommunernas samfinansierade trafikprojekt har pd den kommunala ekonomin.
8.2. Atgarder inriktade pd utgifterna inom den offentliga ekonomin

| tabellen nedan presenteras den arliga forandring (netto) som blir resultatet av de atgarder som
statsminister Marins regering fattat beslut om i fraga om utgifterna inom den offentliga ekonomin under
perioden 2019—2024%, Granskningen inbegriper inte de sk. finansinvesteringsutgifterna, som inte
heller ingar i kalkylerna i granskningen av nationalrakenskaperna.

Utgifterna inom den offentliga ekonomin 6kar avsevart ar 2020, vilket foranleds dels av regeringens
bestaende tillaggssatsningar, av framtidsinvesteringar av engangskaraktar och av atgarder i anslutning
till coronaviruset. Overforingsutgifterna till hushallen 6kar i synnerhet 2020 i och med de forbattrade
formaner som regeringen fattat beslut om samt de temporara andringar i formaner som foranleds av
coronaviruslaget. Overforingsutgifterna till naringslivet okar tillfalligt r 2020, nar det betalas stod till
foretag pa grund av coronaviruslaget. Fr.o.m. 2022 sjunker dverforingsutgifterna till naringslivet, vilket
foranleds av forandringarna i aterbaringssystemet for energiskatt. I realinvesteringsutgifterna har ocksa
de 6kningar som galler basunderhallet av transportinfrastrukturen beaktats, bade de extra satsningarna
som regeringen fattat beslut om och den nivaforhojning som den s.k. parlamentariska arbetsgruppen
foreslagit och som redan har beaktats i den tekniska planen for de offentliga finanserna fr.o.m. 2022.

| tabellen ingdr ocksa den sammanlagda effekten av de atgarder som de féregdende regeringarna
beslutade om, framst de utgiftsbesparingar som statsminister Sipilés regering beslutat for 2019.

Tabell 15. Atgérder som inverkar pa utgifterna i de offentliga finanserna, arlig férandring, netto, md
euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Konsumtionsutgifter 0,1 14 -0,6 -0,1 0,1 0,0
Overforingsutgifter till niringslivet 0,0 15 -1,0 -0,3 -0,2 0,0
Overforingsutgifter till hushallen 0,0 0,7 -0,4 0,0 -0,1 0,0
Ovriga 6verforingsutgifter 0,0 0,5 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Realinvesteringsutgifter! 0,1 0,2 0,0 0,1 -0,1 0,0
Ovriga utgifter 0,0 0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
Totalt 0,2 4,6 -2,4 -0,3 -0,4 0,0
Behovsprovade atgarder som vidtogs under forra

valperioden -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Y Inbegriper inte de verkningar statens och kommunernas samfinansierade trafikprojekt har pd den kommunala ekonomin.

10 | tabellen har de atgarder som okar utgifterna inom de offentliga finanserna, och alltsé férsamrar balansen, angetts som plusposter.



8.3. Atgarder inriktade pa inkomsterna i de offentliga finanserna

| tabellen nedan presenteras uppgifter om det tidsméssiga genomférandet (netto) av beslutsbaserade
atgarder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna under aren 2020—2024. Med netto
avses den sammanraknade effekten av atgarder som okar och minskar inkomsterna. | tabellen har man
aven beaktat de dndringar i beskattningsgrunderna som faststélldes under forra valperioden, kommande
indexjusteringar av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomstskatten samt sadana faktorer av
engangsnatur som kan andra beskattningen tidsmassigt.

UtOver &andringarna i beskattningsgrunderna presenteras i tabellen den uppskattade effekten av
betalningsarrangemanget i anslutning till coronaviruslaget for skatteinkomsterna. Situationen for foretag
som drabbats av betalningssvarigheter pa grund av coronavirusepidemin underlattas genom andringar i
betalningsarrangemangen for skatter och sankta dréjsmalsrantor pa skatter. Om 10 procent av skatterna
omfattades av betalningsarrangemanget, skulle det overfora skatteintakter till ett belopp av ca 1,4
miljarder euro fran 2020 till foljande ar. Dessutom okar intakterna pa grund av dréjsmalsrantorna.
Arrangemanget kan utnyttjas i fraga om forskottsinnehallningar pa forvarvsinkomster, samfundsskatt,
mervardesskatt,  forsakringspremieskatt, fastighetsskatt, arbetsgivares sjukforsakringsavgift,
punktskatter, bilskatt och fordonsskatt. Nar det galler punktskatter, bilskatt och fordonsskatt ar
konsekvenserna sannolikt sma. En stor del av punktskatterna inflyter fran stora foretag som i allménhet
betalar punktskatterna i tid och som inte hor till dem som IOper storst risk att drabbas av
betalningssvarigheter.

De &ndringar i beskattningen som statsminister Marins regering foreslagit i beskattningen ar fordelade
pé hela regeringsperioden. Atstramningen av den indirekta beskattningen dkar intakterna, men de arliga
indexjusteringarna i forvarvsinkomsterna minskar i sin tur skatteinkomsterna. De siffror som presenteras
i planen for de offentliga finanserna innehaller beslutade atgarder och deras uppskattade ekonomiska
konsekvenser. Planerade atgarder ingar inte.

Tabell 16. Atgéarder som inverkar pé& inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig férandring, netto, md
euro

2020 2021 2022 2023 2024

Skatter pé forvarvsinkomster -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Skatter pé kapital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samfundsskatter -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,3
Ovriga direkta skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mervérdesskatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga indirekta skatter 0,2 0,3 -0,1 0,0 0,0
Socialskyddsavgifter som arbetsgivaren betalar -1,1 1,2 0,2 0,0 0,0
Socialskyddspremier som de forsékrade betalar 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,0
Betalningsarrangemang i samband med uppskov med

skattebetalning -1,4 1,4 0,0 0,0 0,0
Totalt -2,7 2,5 -0,4 -0,4 -0,1

9. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter

Tabell 17. Statsforvaltningen enligt nationalrdkenskaperna, md euro

2019*  2020**  2021**  2022**  2023** = 2024**




2019*  2020**  2021**  2022**  2023**  2024**
Direkta skatter 15,2 13,6 15,3 15,0 15,7 16,3
Skatter p& produktion och import 33,6 32,3 34,0 34,6 35,4 36,0
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter
sammanlagt 2) 49,5 46,6 50,1 50,4 51,9 53,2
Ovriga inkomster 3) 9,6 9,4 9,2 9,3 9,3 9,3
varav rénteinkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3
Inkomster sammanlagt 59,1 56,0 59,3 59,7 61,2 62,6
Konsumtionsutgifter 14,7 16,3 15,6 15,9 16,1 16,4
Subventioner och 6vriga 40,9 45,5 43,3 44,4 45,4 46,3
inkomstdverforingar
varav till andra offentliga samfund 28,6 32,0 30,9 32,1 32,7 33,5
Rénteutgifter 1,9 1,6 15 1,4 1,5 1,7
Kapitalutgifter 4) 4,4 51 51 51 50 50
Utgifter sammanlagt 61,9 68,5 65,6 66,9 68,1 69,1
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -2,8 -12,5 -6,3 -7,2 -6,9 -6,8
Tabell 18. Lokalférvaltningen enligt nationalrakenskaperna, md euro

2019*  2020**  2021**  2022**  2023**  2024**
Skatter och socialskyddsavgifter 23,2 23,0 24,1 24,4 25,2 25,9
varav kommunalskatt 19,4 19,7 20,2 20,8 21,5 22,1
samfundsskatt 19 1,4 2,0 1,7 1,8 1,8
fastighetsskatt 19 1,9 1,9 1,9 1,9 2,0
Ovriga inkomster 2) 19,6 21,7 21,2 22,4 23,2 24,0
varav rénteinkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
varav inkomstoverforingar fran staten 14,3 16,1 15,6 16,6 17,2 17,7
Inkomster sammanlagt 42,7 44,6 45,3 46,9 48,4 49,8
Konsumtionsutgifter 37,0 39,0 39,9 41,3 42,7 44,3
varav léner och kollektiva avgifter 21,9 22,5 23,1 23,7 24,3 24,9
Inkomstdverforingar 2,7 2,8 2,9 3,0 3,2 34
varav sociala formaner och sociala 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
understdd
subventioner och dévriga 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 2,1
inkomstoverforingar
rénteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4
Kapitalutgifter 3) 6,0 6,3 6,5 6,3 6,2 6,2
Utgifter sammanlagt 45,7 48,1 49,3 50,7 52,1 53,9
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -2,9 -3,5 -4,0 -3,8 -3,7 -4,1
Tabell 19. Arbetspensionsanstalterna

2019*  2020**  2021**  2022**  2023**  2024**
Investeringsinkomster 4,0 3,9 3,8 4.2 4.9 53
Socialskyddsavgifter 22,8 21,4 23,0 23,9 24,5 25,1
varav arbetsgivarnas avgifter 15,5 13,8 15,3 15,9 16,3 16,7
de forsékrades premier 7,3 7,5 7,7 7,9 8,1 8,3




2019*  2020**

2021**  2022**  2023**  2024**

Inkomst- och kapitaldverforingar fran 2,4 2,7 2,6 2,7 2,8 2,8
offentliga samfund

Ovriga inkomster 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Inkomster sammanlagt 29,6 28,4 29,9 31,3 32,6 33,7
Konsumtionsutgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Sociala formaner och sociala understod 24,5 25,4 26,2 27,1 28,2 29,2
Ovriga utgifter 2,1 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4
Utgifter sammanlagt 27,4 28,4 29,2 30,2 31,3 32,3
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 2,2 0,0 0,7 1,0 1,2 1,4

Tabell 20. Ovriga socialskyddsfonder

2019*  2020**

2021**  2022**  2023**  2024**

Investeringsinkomster 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Socialskyddsavgifter 54 55 6,0 59 6,1 6,3
varav arbetsgivarnas avgifter 2,0 2,2 2,4 2,4 2,5 2,5
de forsakrades premier 3,5 3,3 3,5 3,5 3,6 3,7
Inkomst- och kapitaléverforingar fran 13,3 14,8 14,2 14,3 14,3 14,5
offentliga samfund

Ovriga inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster sammanlagt 18,8 20,4 20,3 20,5 20,4 20,8
Konsumtionsutgifter 31 3,2 34 3,5 3,5 3,6
Sociala férmaner och sociala understod 13,9 16,4 15,6 15,7 15,8 16,0
Ovriga utgifter 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Utgifter sammanlagt 18,1 21,0 20,3 20,5 20,6 21,0
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 0,7 -0,6 0,0 -0,2 -0,1 -0,1

Prognos for den offentliga ekonomin vid oférandrad politik
Tabell 21. Inkomster och utgifter vid oférandrad politik

2020* 2021* 2022* 2023* 2024*

2019* 2019* * * * * *

niva, md euro

% av BNP

Inkomster vid oférandrad politik,

sammanlagt 1252 522 525 538 531 531 531

Utgifter sammanlagt vid oférandrad

politik 1280 533 598 579 572 569 568
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BILAGA 1 | kalkylerna anvanda prognoser och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig pa nedanstaende oberoende prognos fran finansministeriets ekonomiska

avdelning.

2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
BNP, volymféréndring 1,6 1,0 -5,5 1,3 1,3 1,0 0,8
BNP, prisforandring 1,8 1,8 1,2 1,8 19 1,9 19
BNP, vérde, mn euro 233619 240078 229391 236639 244197 251226 258047
BNI, vérde, mn euro 234439 239535 228848 236096 243654 250683 257504
Konsumentprisindex, dndring, % 1,1 1,0 0,7 1,3 15 1,5 1,6
Inkomstnivéindex, dndring, % 1,7 2,4 19 2,5 2,3 2,4 2,5
Byggnadskostnadsindex, andring, 2,2 1,0 14 1,9 2,0 2,2 2,3
%
Basprisindex pa 4,7 1,0 1,3 1,9 2,1 2,2 2,2
hemmamarknaden, &ndring, %
Arbetsloshetsgrad, % 7,4 6,7 8,0 8,1 7,9 7,8 7,8
Lonesumma, férandring, % 4,6 31 -2,0 2,7 2,8 2,5 2,5
Kort ranta, 3 man, % -0,3 -0,4 -0,4 -0,3 -0,1 0,3 0,6
Lang ranta, 10 &r, % 0,7 0,1 0,1 0,3 0,6 0,9 1,1
ArPL-index 2548 2585 2617 2640 2682 2727 2773
FPL-index 1617 1617 1633 1643 1666 1691 1716
Prisindex for basservicen, 14 1,4 14 2,3 2,1 2,2 2,3
prognos
| budgetpropositionen anvand 0,0 0,0 2,4 2,3 2,1 2,2 2,3
forandring i kostnadsnivan
(statsandelsindex)
— indexjustering 0,0 0,0
Statsandelsindex utan frysningen 0,6 1,3 2,4 2,3 2,1 2,2 2,3
2016—2019
Universitetsindex (vid 2,0 1,9 1,6 2,2 2,1 2,2 2,3
budgetering anvand prognos)
Yrkesutbildningsindex 2,3 1,9 1,6 2,2 2,1 2,2 2,3
YLE-index 15 1,9 15 2,1 2,0 2,1 2,2
Arbetsloshetsforsakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 1,91 1,50 1,26 1,26 1,26 1,26 1,26
— arbetstagare 1,90 1,50 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
ArPL-premie 24,4 24,4 22,9 24,4 24,8 24,8 24,8
— arbetsgivaren® 17,8 17,4 154 17,0 17,3 17,3 17,3
— arbetstagare under/=53 ar 6,35 6,75 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15
— arbetstagare Gver 53 &r 7,85 8,25 8,65 8,65 8,65 8,65 8,65
— l6nekoefficient 1,391 1,417 1,446 1,470 1,503 1,535 1,569

De forsdkrades
sjukforsakringspremier




2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
— l6ntagarnas 1,53 1,54 1,18 1,33 1,22 1,23 1,24
dagpenningspremie
— léntagarnas och féretagarnas 0,00 0,00 0,68 0,64 0,63 0,63 0,62
sjukvardspremie
— pensionstagarnas 1,53 1,61 1,65 1,61 1,60 1,60 1,59
sjukvardspremie
Statens arbetsgivaravgifter 17,8 17,9 18,0 18,2 18,1 18,1 18,1
— sjukforsakringspremie 0,86 0,77 1,34 1,49 1,38 1,39 1,40
— pensionsavgift (StaPL) 16,95 17,10 16,70 16,70 16,70 16,70 16,70
Kommunernas 25,7 24,6 24,4 24,6 24,5 24,5 24,5
arbetsgivaravgifter
— sjukforsékringspremie 0,86 0,77 1,34 1,49 1,38 1,39 1,40
— dvriga 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
socialforsakringsavgifter
— 2,49 1,96 1,63 1,63 1,63 1,63 1,63
arbetsloshetsforsakringspremie
— pensionsavgift (KomPL) 21,6 21,2 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8

9 Avgiften r 2020 en genomsnittlig avgift forutsatt att avgiften sinks med 2,6 procentenheter fran ingéngen av juni. Avgiften hojs pa

motsvarande sétt 2022—2025.



BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna
Strukturella forandringar

Ramnivan for 2021 ékar med 17 miljoner euro jamfort med rambeslutet av den 7 oktober 2019 till féljd
av fjarde tillaggsbudgeten for 2019, kompleeteringen av budgeten for 2020 samt strukturella &ndringar

i detta rambeslut.

| tabellen nedan ges en narmare beskrivning av strukturférandringarna efter foregadende rambeslut och
av deras verkningar pa ramnivan for valperioden.

Strukturella &ndringar i ramen, mn euro

Moment Arende 2020 2021 2022 2023
Tillaggsbud
getprop. 4
2019
32.50.64 Andrad tidsmassig fordelning av utbetalningarna i Finlands
strukturfondsprogram 2,7 55 55
Kompletter
ande
budgetprop.
2020
25.01.20 Andrad tidsméssig fordelning av utbetalningarna av de s.k.
WinCapita-ersattningarna 20,0

24.30.66 Samprojekt inom utvecklingssamarbetet. Genomgangspost,
motsvarande inkomst har antecknats under moment
12.24.99 2,8
32.20.46 Under momentet 6vergar man fran reservationsanslag till
fullmaktsforfarande pa ett anslagsneutralt satt. Darfor gors
en justering i ramen i frdga om projekt som redan tidigare

budgeterats. 13,5 9,0 5,0 1,0
32.30.42 Andrad tidpunkt for inledande av den regionala
kapitalplaceringsverksamheten 8,4
Planen for
de offentliga
finanserna
2021—2024

28.90.30 Andrad tidsméssig fordelning Precisering av finansieringen

mellan aren i anslutning till dimensioneringen av

omsorgspersonalen enligt aldreomsorgslagen. 5,0 -5,0
29.40.89 Kapitalisering av universiteten motsvarande Sitras donation.

Genomgangspost, motsvarande inkomst har antecknats

under moment 12.29.99. Moment 29.40.89 &r ett moment

for finansinvesteringar, vars utgifter i princip ar utanfor

ramen. Den ber6érda genomgangsposten dr av denna

anledning utanfor ramen, och det behéver saledes inte goras

nagon justering i ramen till foljd av den.
32.30.64 Andrad tidsmassig fordelning av utbetalningarna i Finlands

strukturfondsprogram 10,0 26,2




Moment Arende 2020 2021 2022 2023
33.20.50 Precisering av finansieringsandelarna for héjningen av den

nedre aldersgransen for ratt till tillaggsdagar inom

utkomstskyddet

-115 -23,0
Totalt 44,6 16,7 4,0 9,7

Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2021—2024 gors upp enligt pris- och kostnadsnivan 2021. En
del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga medfinansiering som
motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder uppskattas enligt gangse priser, varvid de innefattar en
uppskattning av hur héjningen av prisnivan under perioden kommer att inverka pa anslaget. Till 6vriga
delar justeras utgiftsnivan arligen utifran den beraknade hojningen av pris- och kostnadsnivan.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan jamfort med foregaende rambeslut uppgar till ssmmanlagt 563
miljoner euro fér 2021 med beaktande av dvergangen till pris- och kostnadsnivan 2021.

Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2021, jamfort med rambeslutet 7.10.2019, mn euro

Justering av anslagen och Justering av
ramnivan ramnivan
Justering av
kostnadsnivan

Ramutgifterna enligt ekonomisk  Index som anvants vid Lagstadgad  Avtalsbaserad for 6vriga
art kalkyleringen indexkorrigering  priskorrigering ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensionsindex
(ArPL) 425
18-19 Anskaffning av Foregripande hojning
forsvarsmateriel 15% 2291
01-14 Loner samt Avtalshéjningar
socialskyddsavgifter
Utgifter for trafiknatet Byggnadskostnadsinde
X 35,5
01-14, 20-28 Ovriga omkostnader Konsumentprisindex
och konsumtionsutgifter 45,7

30-39 Kalkylerade statshidrag till ~ Statsandelsindex
kommuner och samkommuner

m.fl. 186,6

30-39 Ovriga statsbidrag till Statsandelsindex

kommuner och samkommuner 244
30 Statliga finansieringen for Yrkesutbildningsindex

yrkesutbildningen 19,5

40-49 Statsbidrag till ndringslivet Konsumentprisindex 36,4
50-59 Enligt lagstiftningen Folkpensionsindex,

indexbundna statsbidrag till Arbetspensionsindex,

hushall och allmannyttiga samfund Konsumentprisindex 17,9

51-52 Statliga finansieringen till  Konsumentprisindex

ev-luth. kyrkan och understodet

till ortodoxa kyrkan 15

50-59 Icke-indexerade statsbidrag Folkpensionsindex
till hushall (FPL) 10,5




Justering av anslagen och

Justering av

ramnivan ramnivan
Justering av
kostnadsnivan
Ramutgifterna enligt ekonomisk  Index som anvants vid Lagstadgad  Avtalsbaserad for 6vriga
art kalkyleringen indexkorrigering  priskorrigering ramutgifter
50 Statlig finansiering for Universitetsindex
universitetens och
yrkeshdgskolornas verksamhet 55,2
50-59 Ovriga statsbidrag till Konsumentprisindex
hushall och allménnyttiga samfund 16,1
60 Overforingar till statliga fonder Konsumentprisindex
utanfér statsbudgeten 5,7
60 Overforingar till Folkpensionsindex
Folkpensionsanstalten (FPL) 23,1
60 Statens andel i de utgifter som Folkpensionsindex
foranleds av sjukforsékringslagen (FPL) 1,2 10,9
61-65 Statlig medfinansiering Ingar i ramen for
motsvarande EU:s programperioden
strukturfondsfinansiering och
dvriga dverforingar inom landet
66-68 Overforingar till utlandet  Enligt géngse priser
69 Overforingar till EU EU:s BNP-prisindex
70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnadsinde
X 0,6
90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex 1,0
Tillaggsbudgetreserv och Konsumentprisindex
oftrdelad reserv 5,8
Sammanlagt ar 2021 3475 22,9 192,6

Y | anslagsnivan for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. lénekostnader), anskaffningar av forsvarsmateriel och materiel- och
forvaltningsutgifter for den militara krishanteringen gors en féregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 procent, som i efterhand
justeras sa att den i frdga om forsvarsmaktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den militara krishanteringen motsvarar
hojningen i konsumentprisindex (indexférandringens arsmedelvarde) samt i frdga om anskaffningarna av forsvarsmateriel hojningen
(manader sammanlagt/arsforandring) i underindexet C28 (Tillverkning av 6vriga maskiner) till producentprisindex for industrin.

Indexutgifterna for projektet Flottilj 2020 justeras i efterhand enligt utfallet.



BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jamfort med den

foregdende planen for de offentliga finanserna

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrakenskaperna, % av

BNP!

2020 2021 2022 2023
Saldo i de offentliga finanserna, hdsten 2019 -1,4 -1,5 -1,5 1,4
Staten:
Effekten av den forandrade statistiska utgdngspunkten pa
statsbudgeten -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten -2,0 -1,3 -1,4 -1,4
Effekten av de beslutade &tgarderna pa statsbudgeten -1,7 -0,2 -0,1 -0,1
Effekten av andra faktorer 0,0 0,0 0,0 0,0
Lokalférvaltningen:
Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten -1,0 -0,7 -0,7 -0,6
Effekten av de beslutade atgarderna pa statsbudgeten 0,4 -0,1 0,1 0,1
Effekten av andra faktorer 0,1 0,3 0,2 0,3
Arbetspensionsfonder:
Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekten av den forandrade makroprognosen pé statsbudgeten -0,5 -0,6 -0,6 -0,5
Effekten av de beslutade &tgarderna pa statsbudgeten -0,5 0,0 0,1 0,1
Effekten av andra faktorer 0,1 0,1 0,3 0,2
Ovriga socialskyddsfonder:
Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten -0,4 -0,3 -0,3 -0,3
Effekten av de beslutade atgarderna pa statsbudgeten 0,0 0,1 0,1 0,1
Effekten av andra faktorer -0,1 0,0 0,0 0,0
Saldo i de offentliga finanserna, varen 2020 -7,2 -4,0 -4,1 -3,8

Y P grund av avrundningar stimmer slutsummorna inte nédvandigtvis vid addering.



BILAGA 4 Riskerna i den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska utvecklingens
effekt pa de offentliga finanserna

Basscenariot i planen for de offentliga finanserna baserar sig i frdga om 2020—2022 pa
finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende konjunkturprognos fran varen 2020.
Uppskattningarna for aren 2023 och 2024 bygger i basscenariot bl.a. pa den uppskattade tillvaxten i den
potentiella produktionen. Saldot for de offentliga finanserna baserar sig i basscenariot utdver
konjunkturprognosen pa regeringsprogrammet for statsminister Marins regering, den plan for de
offentliga finanserna for 2021—2023 som regeringen godkande i september 2019 och den plan for de
offentliga finanserna for 2021—2024 som regeringen godkande i april 2020 samt pa statsbudgeten for
2020.

Coronavirusepidemin forsvagar den ekonomiska aktiviteten dverallt. Dess negativa verkningar ar ocksa
pa ekonomin desto storre ju mer viruset sprider sig, ju fler som insjuknar och framfor allt ju mer
omfattande och langvariga begransande atgarder som vidtas for att forhindra att viruset sprids.
Uppskattningarna av storningens varaktighet ar behaftad med stor osékerhet. Enligt basscenariot antas
att de atgarder som begransar den ekonomiska aktiviteten varar i tre manader. Den ekonomiska
utvecklingen enligt basscenariot beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1.

| tabellen nedan beskrivs de effekter pa arbetslosheten och saldot och skulden i de offentliga finanserna
som en langsammare och snabbare tillvaxt an i basscenariot skulle leda till. I kalkylerna antas att de
ekonomiska begransningarna vara en manad langre eller kortare tid. Matt i arlig produktionstillvaxt
avviker tillvaxten ar 2020 tva procentenheter i bagge riktning fran basscenariot.

Vid en langsammare tillvaxt 6kar totalproduktionen langsammare 2020—2021. Arbetsldshetsgraden
skulle na 8,3 procent. Detta minskar de skatteinkomster som inflyter till den offentliga ekonomin och
okar arbetsloshetsutgifterna ytterligare. Underskottet i de offentliga finanserna uppgar till Gver 8 procent
och skuldkvoten stiger till éver 70 procent & 2020. Ar 2024 &r skuldkvoten inom den offentliga
ekonomin 85 procent.

En tillvaxt som Overstiger basscenariot med 2 procentenheter récker inte till for att vanda den
ekonomiska utvecklingen. Om begrasningarna for att bekdmpa epidemin visar sig bli nagot kortare 6kar
arbetslésheten nagot mer mattligt. Saldot for de offentliga samfunden uppvisar dock ett stort underskott
och skuldkvoten ¢kar fortfarande betydligt.

Den laga rantenivans effekt pa saldot for de offentliga samfunden i Finland har i sin helhet 6kat
underskottet. Den exceptionellt laga rantenivan innebér att de offentliga samfundens ranteutgifter har
varit ytterst 1aga, endast drygt 1 procent i forhallande till BNP. A andra sidan har ranteinkomsterna till
de arbetspensionsfonder som réknas till de offentliga finanserna minskat avsevart sa att minskningen i
ranteinkomsterna har haft en storre effekt pa saldot for de offentliga samfunden an minskningen i
rénteutgifterna.

Enligt en grov uppskattning okar en rantehdjning med 1 procentenhet de offentliga samfundens
kapitalinkomster med cirka en miljard euro samtidigt som deras ranteutgifter till en bérjan dkar med
Over en halv miljard euro. Rénteutgifterna blir fram till 2024 cirka en miljard euro storre &n i
basscenariot. Det offentliga underskottet minskar till en bdrjan med cirka 0,7 miljarder euro, men den
positiva effekten avtar mot noll med Okande ranteutgifter under de fdljande aren.
Arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster 6kar med cirka 0,6 miljarder euro och de évriga offentliga
samfundens med cirka 0,4 miljarder euro. Den offentliga skulden tkar jamfort med basscenariot,
eftersom de 6vriga offentliga samfundens férsamrade finansiella stéllning inte kan finansieras med
arbetspensionsanstalternas dverskott.



| kalkylen antas i fraga om ranteintakter att forandringen i rantenivan endast paverkar avkastningen pa
rantebarande tillgdngar omedelbart och att fordelningen av placeringar inte andras. Férandringarna i den
allmanna rantenivan kan bidra till avkastningen aven péa andra &n rantebarande tillgangar. Da skulle
balansen i de offentliga finanserna vara battre an i kalkylen nar rantorna stiger. Rantenivan kan dven
paverka placeringsbeslut, vilket t.ex. innebar en Gvergang till placeringar med battre avkastning nar

rantorna sjunker.

Kéanslighetsanalys

Basscenario 2019 2020 2021 2022 2023 2024
BNP, foréandring, % 1,0 -5,5 13 1,3 1,0 0,8
Arbetsloshetsgrad, % 6,7 8,0 8,1 7,9 7,8 7,8
Finansiellt saldo, % av BNP -1,1 -7,2 -4,0 -4,1 -3,8 -3,7
Offentlig skuld, % av BNP 59,4 69,1 715 73,8 76,3 78,7
Langsam tillvaxt

BNP, forandring, % 1,0 -7,5 1,0 1,3 1,0 0,8
Arbetsloshetsgrad, % 6,7 8,3 8,3 8,2 8,1 8,1
Finansiellt saldo, % av BNP -1,1 -8,2 -5,2 -5,3 -5,0 -4,9
Offentlig skuld, % av BNP 594 7172 74,7 778 812 845
Snabb tillvaxt

BNP, forandring, % 1,0 -3,5 15 1,2 1,0 0,8
Arbetsloshetsgrad, % 6,7 7,8 7,8 7,6 7,5 7,5
Finansiellt saldo, % av BNP -1,1 -6,2 -2,9 -3,1 -2,7 -2,6
Offentlig skuld, % av BNP 59,4 67,0 68,4 69,9 71,7 73,3
Forandring i ranteutgifterna om réntorna stiger med 1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
procentenhet, % av BNP

Forandring i ranteutgifterna om réntorna stiger med 1 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
procentenhet, % av BNP

Forandring i underskottet om rantorna stiger med 1 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0
procentenhet, % av BNP

Forandring i upplaningsbehovet om réantorna stiger med 1 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2

procentenhet, % av BNP




BILAGA 5 Jamforelse med kommissionens senaste prognos

| den bifogade tabellen jamfors finansministeriets prognos med kommissionens halvtidsprognos fran i
vintras i frdga om forandringen i bruttonationalprodukten och inflationen. Ovriga prognoser jamfors
med kommissionens hostprognos. | motsats till kommissionens halvtidsprognos fran i vintras innehaller
finansministeriets prognos uppskattningar av coronavirusepidemins inverkan pa ekonomin.

Jamforelse med kommissionens foéregdende prognos

Kommissionens prognos FM:s prognos
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

BNP, forandring, %?* 1,6 15 1 1 -5,5 13 1,3
Konsumentprisindex, forandring, %* 1,1 1,4 15 1 0,7 1,3 15
Arbetsloshetsgrad, %? 6,7 6,5 6,4 6,7 8 8,1 7,9
Saldot for de offentliga samfunden, % av

BNP? -1,1 -14 -1,6 -11 -7,2 -4,0 -4,1
Strukturellt saldo, % av BNP? -1,4 -1,6 -1,6 -2,4 -5,2 2,7 -3,5
De offentliga samfundens skuld, % av

BNP? 59,2 593 598 59,4 69,1 15 738

Y Kommissionens vinterprognos, februari 2020
2 Kommissionens héstprognos, november 2019
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