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INLEDNING

Prioriteringarna for Finlands EU-ordférandeskap ar att starka de gemensamma
vardena och rattsstatsprincipen, att gora EU till en union med battre konkurrens-
kraft och social inkludering, att starka EU:s stéllning som global klimatledare och
att sdkerstalla medborgarnas dvergripande sakerhet.

Finland blir ordférande i Europeiska unionens rad vid en viktig tidpunkt. De euro-
peiska stats- och regeringscheferna har nyligen kommit éverens om en ambitios
och framatblickande strategisk agenda for 2019-2024 for att utveckla unionen
och bemdta EU:s yttre och inre utmaningar.

EU:s globala omvarld har forandrats och blivit allt mer komplicerad och oberakne-
lig. Konkurrensen mellan stormakterna tilltar liksom den starka unilateralismen,
och det internationella regelbaserade systemet med sina normer och principer
utmanas. Unionens gemensamma varden har ocksa ifragasatts.

Dessutom ar en av medlemsstaterna i berdd att lamna unionen. Vi bereder oss
pa Storbritanniens uttrade ur EU, i enlighet med uttradesavtalet eller utan avtal.
Malet ar att forsvara enigheten inom EU och unionens intressen. Brexit ska inte
dominera EU:s agenda pa bekostnad av andra viktiga fragor.

Enigheten inom unionen ar allt mer avgérande. Vi maste varna om hérnstenarna
i den europeiska integrationen: fred, sakerhet, stabilitet, demokrati och valstand.
Endast genom att vara enigt och genom att férsvara de gemensamma vardena
kan EU skapa valfard och bemdota detta tidevarvs stora utmaningar.

Den europeiska framgangssagan bygger pa demokratiskainstitutioner, pa mansk-
ligarattigheter och pa rattsstatsprincipen. Genomférandet av rattsstatsprincipen
maste starkas, sa att medborgarna far atnjuta fred och lika rattigheter och sa att
EU pa ett trovardigt satt kan forsvara det multilaterala regelbaserade systemet
och de internationella institutionerna for manskliga rattigheter.

Var verksamhet ska fokusera pa de sektorer dar EU bast kan skapa europeiskt
mervarde. Vi maste géra mer for en hallbar tillvaxt och for att motverka klimat-
forandringarna, sa att vi kan uppfylla medborgarnas férvantningar.

Malet ar ett konkurrenskraftigt EU med social inkludering. Den inre marknaden,
den regelbaserade frihandeln och ett aktuellt hogklassigt regelverk sakerstaller
EU:s gemensamma konkurrenskraft. Fokus ska ligga pa att 6vergripande utnyttja
forskning, utveckling och innovation samt digitalisering. Genom att framja kom-
petens och utbildning, regional och social rattvisa samt jamstélldhet skapar EU
hallbar tillvaxt och valfard for sina medborgare.

Hallbarheten ska vara den gemensamma namnaren for alla EU:s atgarder, och
genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling ska sakerstallas saval i uni-
onen som i ett bredare perspektiv. EU ska hoja sin profil som global klimatledare
genom att anta en langsiktig klimatstrategi, som resulterar i att EU ar klimatneu-
tralt 2050.

| det arktiska omradet framjar Finland en EU-politik som tar hansyn till stabili-
teten, de ekonomiska méjligheterna, sysselsattningen och tryggandet av den



mycket kansliga naturen. Fokus ska ligga pa att dampa klimatférandringarna, vil-
ket ska stodas genom EU-finansiering av forskning, utveckling och innovation.
Finland kommer att inta en central roll i starkandet av EU:s arktiska politik.

For att sakerstalla medborgarnas évergripande sakerhet ar det av yttersta vikt
att starka unionens inre och yttre sakerhet samt forsvarssamarbetet, daribland
avvarjandet av hybridhot.

EU kan visa sin legitimitet genom att skapa socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbar valfard. Med tanke pa acceptansen av EU ar ett effektivt beslutsfattande
och férmaga att genomféra det som dverenskommits centralt. Endast ett starkt
och fungerande Europa kan paverka globalt.

Oppenhet, bittre lagstiftning, tillampning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna samt medborgardelaktighet ar viktigt nar det galler att starka till-
tron till Europeiska unionen. Det ar var avsikt att kommunicera 6ppet, aktivt och
tydligt under vart ordférandeskap, sa att man runtom i Europa far battre forsta-
else for EU:s atgarder och resultat. Dessutom vill vi i hogre grad utnyttja digitala
verktyg i radets arbete.

Finland ar det forsta EU-ordférandelandet som integrerar prioriteringarna en-
ligt den strategiska agendan 2019-2024 i radets arbete. Sa som det framhavs
i 18-manadersprogrammet (sa kallade trioprogrammet) har vi foresatt oss att
sakerstalla en smidig dvergang till nasta lagstiftningscykel och att skapa néra och
konstruktiva kontakter med de nya institutionerna.



GEMENSAMMA VARDEN OCH
RATTSSTATSPRINCIPEN SOM
HORNSTEN | EU:S VERKSAMHET I)_KI

Europeiska unionen ar framfor allt en vardegemenskap och ett medlemskap i
unionen férutsatter att man forbinder sig till EU:s gemensamma grundlaggande
varden. Med tanke pa relevansen i EU:s verksamhet, legitimiteten av EU samt
EU:s trovardighet ar det nédvandigt att trygga respekt for manniskans vardighet,
frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rattighe-
terna, inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa gemen-
samma varden maste tryggas och starkas pa ett dvergripande satt. Det ar inte
endast frdga om att skydda europeiska medborgare utan ocksa om nagot som
paverkar bland annat den ekonomiska verksamheten i unionen. Oberoende och
sjalvstandiga domstolar utgér kdrnan i rattsstatsprincipen.

Som ordférande i radet kommer Finland att starka och utveckla EU:s rattsstatliga
instrument. Malet ar att finna battre och effektivare satt att sakerstalla respek-
ten for de gemensamma vardena i medlemsstaterna och att férebygga problem.
Radets rattsstatsdialog ska utvarderas och utvecklas sa att den blir mer struktu-
rerad och resultatfokuserad, och det arbete som syftar till att inféra ett system
med inbérdes granskning ska fortsatta. Aven férhandlingarna om att skapa vill-
korlighet mellan mottagande av EU-medel och respekt for rattsstatsprincipen
fortsatter. Malet ar att skapa ett balanserat och effektivt system dar EU:s finan-
siering kopplas samman med tillampning av rdttsstatsprincipen.

Dessutom ar det vasentligt att bekdampa korruption, eftersom korruptionen un-
dergraver den gemensamma varde- och regelgrunden, medborgarnas fértroen-
de for myndigheterna samt en sund ekonomisk férvaltning.

EU ska ocksa framja jamstélldhet och delaktighet inom alla politikomraden.
Ojamlikhet skapar en avsevard forlust av mansklig och ekonomisk potential saval
nationellt som pa EU-niva. EU behover en jamstélldhetsstrategi som innehaller
bade separata atgarder och integrering.
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ETT KONKURRENSKRAFTIGT
EU MED SOCIAL INKLUDERING

Europas ekonomi vaxer fortsattningsvis, men tillvaxten ar langsammare an ti-
digare. Sarskilt arbetsmarknaden har stallts infor utmaningar nar det galler an-
passning till en snabb teknisk utveckling och global omférdelning av arbetet. De
offentliga ekonomierna har starkts och kommit varandra ndarmare och syssel-
sattningsgraderna har stigit, men det kravs ytterligare anstrangningar for att for-
battra medborgarnas ekonomiska mojligheter. Trots att ungdomsarbetslosheten
minskar, behovs det fortfarande ytterligare atgarder for att minska den. Vi har
inte rad att forlora en hel generation. Det ar nédvandigt att bestammelserna och
de gemensamt 6verenskomna politiska atgarderna genomfors battre.

Spanningar i den internationella handeln, brexit och den 6kande osdkerheten i
den politiska omvarlden framhaver behovet av fortsatta nationella reformer. Eu-
ropa maste kunna bemaota de utmaningar som aldrandet medfor, liksom den allt
hardare internationella konkurrensen genom att forbattra produktiviteten och
konkurrenskraften med hjalp av hallbara atgarder.

Under nasta lagstiftningscykel ska EU fokusera mera pa de politikomraden som
ar viktiga nar det galler tillvaxt, konkurrenskraft och nya arbetstillfallen. EU beho-
ver en 6vergripande langsiktig strategi som framjar hallbar tillvéaxt och konkur-
renskraft och som omfattar sarskilt atgarder som framjar en val fungerande inre
marknad samt en ambitids och regelbaserad handelspolitik. Pa sikt ska malet
vara att utveckla EU till varldens konkurrenskraftigaste koldioxidsnala ekonomi
med den basta sociala inkluderingen.

En omfattande och framtidsinriktad inre marknad

EU:s inre marknad hor med sin bruttonationalprodukt pa 15 000 miljarder euro
till varldens storsta ekonomier. Den inre marknaden omfattar 500 miljoner kon-
sumenter och 21 miljoner sma och medelstora foretag. Det berdknas att den
ekonomiska nyttan av den inre marknaden &r 8,5 procent av EU:s bruttonatio-
nalprodukt.

En fungerande inre marknad, regelbaserad frihandel och ett aktuellt regelverk
av hog kvalitet sakerstaller EU:s konkurrenskraft. Ekonomisk tillvaxt ar grunden
for den europeiska valfardsmodellen. Det viktigaste sattet att stdrka tillvaxt och
valfard ar att effektivisera den inre marknaden. En férdjupning av den inre mark-
naden forutsatter ett allt mer dvergripande och framtidsinriktat tillvdgagangssatt
dar politiken for den inre marknaden, den moderna konkurrens- och industripoli-
tiken, handelspolitiken och digitaliseringen utgér en kompakt helhet. Dessutom
behovs det konsekvens vid vidareutvecklingen av den sociala pelaren. Pa det
sattet genererar den inre marknaden synliga resultat ocksa fér vara medborgare.
Vi maste se till att den inre marknaden bemoter alla européer rattvist. Darfor bor
vi se till att moderna arbetsnormer och sociala normer genomférs inom hela
unionen samt bedéma behovet av att uppdatera arbetslagstiftningen och soci-
alforsakringssystemen, sa att de beaktar de nya arbetsformerna. Tryggande av
arbetsvillkor for framfor allt utstationerade arbetstagare i arbetslandet ar viktigt,
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liksom aven en effektiv 6vervakning bade i utgangslandet och i arbetslandet. Sar-
skild uppmarksamhet bor fastas vid att befintlig géllande lagstiftning genomfors
fullt ut och att myndighetssamarbetet utvecklas. | denna kontext har den nya
europeiska arbetsmyndigheten en central roll.

En aktiv industripolitik pa EU-niva framjas och en plan for hallbar utveckling av
det europeiska naringslivet i den globala férandringsprocessen utarbetas.

Europas tillvaxtpotential hdnger nara samman med tjanstesektorn. Saval utveck-
lingen av en digital och datadriven ekonomi, innovationer, ny teknik och nya af-
farsmodeller som verksamheten i ekonomins vardekedjor bygger framfor allt pa
tjansteekonomin. For att effektivisera den inre marknaden for tjanster maste vi
sarskilt fokusera pa digitala tjanster och pa att undanréja hindren f6r granséver-
skridande handel med tjanster.

Vi ska stalla som mal en globalt ledande stallning for Europa inom den digitala
ekonomin. Digitalisering, artificiell intelligens samt data- och plattformsekonomi
ar nyckelfaktorer i Europas produktivitet, tillvaxt, valfard och sysselsattning. Pa
lang sikt ar den ekonomiska tillvaxten och arbetstillfallena beroende av att digi-
taliseringens mojligheter utnyttjas fullt ut i den industriella omvandlingen. Till
exempel halsa och rorlighet ar omraden vars digitalisering erbjuder avsevarda af-
farsmojligheter. Aven tillvaxtpotentialen inom kultursektorn och kreativa sekto-
rer bor utnyttjas. Ett centralt stod for utvecklingen av digitalisering, innovationer
och ny teknik kan fas genom ett starkt ramprogram for forskning och innovation
(Horisont Europa).

Det kravs arbete for att uppna en konkurrenskraftig och ménniskoinriktad data-
ekonomi. Utgangspunkten ar att fraimja datatillgangen, datakompatibiliteten och
dataanvandningen samtidigt som individens rattigheter och privatliv respekter-
as. Framsteg inom detta omrade ar noédvandiga, eftersom dataekonomin utgor
grunden for utvecklingen av digitala tjanster och affarsverksamhet samt utnytt-
jandet av ny teknik, till exempel artificiell intelligens. Darfor ska vi se 6ver de om-
raden som kraver ytterligare arbete och strava efter en horisontal infallsvinkel
som pa ett sektorévergripande satt beaktar dataekonomins roll och behov.

Inom transportsektorn finns det betydande mdjligheter att stodja tillvaxt och
hallbarhet genom nya affarsmajligheter och tjanster samt genom utslapps-
minskning. Arbetet inom transportsektorn fokuserar pa att fora lagstiftningsfor-
slag under arbete vidare, men ocksa pa férutsattningarna for digitala tjanster av
hog klass, pa framjande av konceptet mobilitet som en tjanst, pa fungerande
trafiknat och pa kolfri trafik. Digitalisering och automation ska framjas, eftersom
de stoder utvecklingen av trafiksdkerhet och effektiv trafik och bidrar till att kli-
mat- och miljomalen inom all trafik och transport uppnas.

Vélfard och kompetens som grund for inkluderande tillvaxt

Nar det ekonomiska laget och sysselsattningslaget forbattras i Europa star vi in-
for en ny utmaning, namligen brist pa kompetent arbetskraft. Den sociala di-
mensionens politiska sektorer dr centrala nar tillgangen pa kompentent arbets-
kraft starks pa den inre marknaden. Nar den 6kande sysselsattningsgraden for
sin del starker valfardsstatens finansieringsbas och stabilitet, gynnas ocksa de
som befinner sig utanfér arbetsmarknaden. Det ar viktigt att komma ihag att ett
av EU:s grundlaggande mal ar att trygga medborgarnas valfard. Vi bor framja val-
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fardsekonomin, ett nytt dvergripande tillvdagagangssatt som bidrar till att forsta
att manniskornas valfard ocksa ékar produktiviteten, skapar ekonomisk tillvéaxt
och minskar de offentliga utgifterna pa lang sikt.

Malet ar att goéra den europeiska utbildningen och forskningen varldsbast. EU
behover en framtidsinriktad och 6vergripande strategi for kontinuerligt larande,
som beaktar foérandringarna i arbetslivet och digitaliseringen. Vi behéver ocksa
ett betydligt starkare Erasmusprogram for att framja utbildning, kompetens och
rorlighet och for att starka de europeiska universiteten. Ett mal pa lang sikt ska
vara att uppratta en modell fér ett europeiskt natverksbaserat “superuniversitet”.
Utover detta bor vi beakta arbetets nya former och 6vervaga om var arbetslag-
stiftning och vara system for socialt skydd ar ajour. EU:s atgarder ska framja ar-
betstagarnas rorlighet inom EU och rekrytering av toppexperter fran tredje lan-
der. Hindren for rorlighet bér undanrdjas och den europeiska arbetsmarknaden
fordjupas. Att i EU:s migrationspolitik utveckla ett system for lagliga inreserutter
stoder for sin del malet for tillgang pa arbetskraft.

Ett av de viktigaste satten att maximera den kompetenta arbetskraften ar att
oka kvinnornas delaktighet i arbetsmarknaden. EU och dess medlemsstater ska
fortsatta de insatser som framjar jamstalldhet i arbetslivet, balans mellan arbe-
te och privatliv samt lika |6n. Dessutom ar det nédvandigt att stodja ett langre
deltagande i arbetslivet genom béattre arbetarskydd, halsopolitik och deltidsar-
rangemang.

Europa har inte rad att sl6sa bort sitt manskliga kapital. Darfér maste ungas so-
ciala inkludering sarskilt uppmérksammas. Alla unga ska oberoende av bakgrund
ha lika mojligheter att forbattra sina digitala fardigheter.

En ambitios, dppen och regelbaserad handelspolitik

Okade spanningar och protektionism i de internationella handelsférbindelserna
medfoér osakerhet i den europeiska ekonomin. | den situationen maste EU for-
svara det multilaterala systemet och de gemensamma reglerna samt motarbeta
indtvandhet och nya handelshinder.

EU ar varldens storsta frihandelsomrade och exportor av industrivaror och tjans-
ter. Den internationella handeln ger de europeiska medborgarna enorm eko-
nomisk nytta och 6kar deras valfard. Sedan Finlands forsta EU-ordforandeskap
(1999) har EU:s handel med resten av varlden mer an férdubblats och motsvarar
redan en tredjedel av EU:s bruttonationalprodukt. Over 36 miljoner europeis-
ka arbetstillfallen ar beroende av export till lander utanfér EU, och EU:s export
ger ett mervarde pa 2 300 miljarder euro i EU. Framjandet av ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning i Europa forutsatter att nya marknader etableras och att de
gemensamma reglerna starks. EU:s konkurrenskraft och attraktivitet som han-
delspartner stods bast av en ambitiés, 6ppen och regelbaserad handelspolitik.

EU &r en stark handelspolitisk aktér och har en betydande stéllning nar det galler
att bevara och starka det multilaterala handelssystemet. Att reformera Varlds-
handelsorganisationen (WTO) och férbattra dess trovardighet och funktionsfor-
maga ar viktiga mal. Det ar sarskilt viktigt att WTO:s bindande system for tvist-
|6sning bevaras.

Genom EU:s handelsavtal sdkras jamlikare konkurrensférhallanden och under-
lattas sammankopplingen av europeiska foretag med globala varde- och inkops-
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kedjor. Under Finlands EU-ordfoérandeskap fortsatter EU att forhandla om ambi-
tidsa och jamlika handelsavtal med viktiga partner. Det ar viktigt att starka den
forpliktande aspekten nar det galler malen for hallbar utveckling i EU:s handels-
avtal. Dessutom ar det viktigt att sakerstélla att de forhandlade avtalen snabbt
trader i kraft och att de genomfors effektivt och fullt ut, sa att de europeiska
medborgarna och foretagen far all den nytta avtalen kan erbjuda.

Med stod av det gemensamma uttalande som kommissionens ordférande
Juncker och president Trump enades om i juli 2018 fortsatter diskussionerna
om narmare handelsférbindelser mellan EU och Férenta staterna under Finlands
EU-ordférandeskap. Ett viktigt mal ar ocksa att framja handels- och investerings-
forbindelserna med Kina. EU stravar efter mera balanserade ekonomiska forbin-
delser med Kina. De europeiska foretagens tillgang till den kinesiska marknaden
bor forbattras och jamlikare globala verksamhetsférutsattningar skapas.

En inkluderande ekonomisk union

En hallbar ekonomisk tillvaxt forutsatter malmedvetna politiska atgarder. En val
fungerande inre finansieringsmarknad kraver en hallbarare kapitalmarknad, en
fardigstalld bankunion och fungerande mekanismer for I6sning av kriser. Det be-
hoévs mer 6ppenhet i och en enklare ram fér samordningen av den ekonomiska
politiken. | sista hand ansvarar dock respektive medlemsstat for den ekonomiska
politiken.

Endast en sund banksektor kan finansiera behévliga investeringar i teknisk ut-
veckling eller kampen mot klimatférandringar. Darfér ar en malmedveten minsk-
ning av risker nédvandig och det kravs ett ambitiost grepp for att slutféra bank-
unionen. Diskussionerna fortsatter utifran den éverenskomna fardplanen och
omfattar tillsynsbehandlingen av statslan. Som EU-ordférande for Finland de
tekniska diskussionerna om en gemensam insattningsgaranti framat.

Riskspridning pa kapitalmarknaden och en hallbar finansiering ar viktiga fragor
nar den gemensamma ekonomiska och monetdra unionen starks. | detta sam-
manhang maste man komma pa ett satt att bryta édesgemenskapen mellan
bank och stat. Gron finansiering ska komplettera de klimatpolitiska atgarderna.

For narvarande skapas ett nytt instrument for euroomradets specialbehov. Det
ska bli en del av EU:s budget och ndrma medlemsstaterna med varandra samt
framja konkurrenskraften. Dessutom kommer Europeiska stabilitetsmekanismen
att starkas for att trygga den finansiella stabiliteten.

Diskussionerna om beskattningen av den digitala ekonomin fortsatter nar aren-
den framskrider i Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD). Det behovs storre satsningar pa att minska skadlig skattekonkurrens
och férebygga kringgaende av skatt. Genom ett ndra EU-samarbete kan aggres-
siv skatteplanering effektivt undanrdjas, kringgaende av skatt motarbetas och
skadlig skattekonkurrens minskas. Genom dessa politiska atgarder starks en ratt-
vis och forutsagbar féretagsmiljo. Man maste ocksa se till att de som har tillsyn
over bankerna har tillrackliga befogenheter och tillracklig kompetens att motar-
beta penningtvatt och finansiering av terrorism.
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EU har varit foregangare i kampen mot klimatférandringarna och genomférandet
av globala atgarder inom ramen for Parisavtalet. Enligt avtalet ska den globala
medeltemperaturdkningen begransas till mindre an 2 grader, medan ambitionen
ar mindre an 1,5 grader. Detta forutsatter att det nas balans mellan vaxthusgas-
utslapp och kolsédnkor 6ver hela varlden sa snart som méjligt. Vi maste anstranga
oss for att na malen enligt Parisavtalet och férhindra allvarliga foljder av klimat-
forandringarna. Genom en fungerande kombination av politiska dtgarder framjar
overgangen till ett klimatneutralt Europa ocksa den ekonomiska tillvaxten och
var konkurrenskraft under de kommande artiondena.

For att uppna malet med Parisavtalet har parterna forbundit sig att till 2020, alltsa
i praktiken senast under 2020, bade uppdatera nationella utslappsmal fér 2030
och utarbeta och lamna till FN sina langsiktiga strategier for minskning av ut-
slapp. Kommissionens meddelande En ren jord Gt alla - En europeisk strategisk
I&ngsiktig vision fér en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekono-
mi inledde en diskussion om hur Europa ska anta och Idgga fram den Idngsiktiga
strategin till FN. Processen fortsatter under Finlands EU-ordférandeskap. Malet
ar att skapa forutsattningar i Europeiska radet att faststalla de centrala elemen-
ten i den langsiktiga strategin fore utgangen av 2019.

Det ar viktigt att klimatpolitiken integreras inom alla sektorer, bland annat ge-
nomférandet av energiunionen och framjandet av utslappsminskning.

En 6vergang till bioekonomi och cirkular ekonomi framjar minskningen av vaxt-
husgasutslapp och forbattrar Europas konkurrenskraft. Samtidigt fornyas eko-
nomin och industrin och skapas arbetstillfallen och hallbar tillvaxt samt framjas
miljoskyddet. Vi fortsatter genomféra kommissionens uppdaterade bioekono-
mistrategi. Inom den cirkuldra ekonomin har arbetet hittills fokuserat sarskilt pa
plast och avfall, pa att 6ka konsumenternas mojligheter att paverka och pa att
engagera intressentgrupper. Vid sidan av detta arbete finns det behov av att sta-
ka ut riktningen for nasta steg, till exempel att sprida atgarderna till nya sektorer.
En dvergang till materialkretslopp ar viktigt i minskningen av vaxthusgasutslapp
och bevarandet av biologisk mangfald.

Det strategiska och ekonomiska vdrdet av rent vatten och ren mat samt ett
hallbart jord- och skogsbruk okar. Vi framjar gemensam jordbrukspolitik som
battre tar hansyn till klimatférandringarna. Vi arbetar ocksa for att FN:s biodi-
versitetskonvention ska genomféras och for att djurens valbefinnande och an-
vandningen av naturresurser ska bli battre.
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Sakerheten i Europa paverkas av konflikter och valdsamheter i vara naromraden.
De orsakas av att internationell ratt och manskliga rattigheter kranks och av kli-
matférandringarnas negativa foljder.

Det ar viktigt att EU for att paverka konflikterna konsekvent utnyttjar alla sina ytt-
re atgarder, sdsom diplomati, krishanteringsinsatser, handelspolitik och utveck-
lingsbistand. EU ska férsvara multilaterala 16sningar och effektivisera sitt delta-
gande i konfliktforebyggande och fredsmedling samtidigt som EU faster sarskild
vikt vid kvinnornas och de ungas viktiga roll.

Att skydda Europa forutsatter att vi utnyttjar tillgéngliga verktyg och tillsammans
forbereder oss pa framtida hot.

EU har en nyckelposition vid framjandet av en 6vergripande sakerhet for med-
borgarna. Genom att motarbeta gransdverskridande brottslighet och terrorism
och se till att gransforvaltningen ar i ordning kan EU och dess medlemsstater
gdra unionen till en tryggare plats att leva pa. Detta forutsatter ocksa minskning
av ojamlikhet.

EU:s inre sakerhet ska framjas 6vergripande fran férebyggande av brott, samar-
bete inom brottsbekampning och rattsligt samarbete till gransforvaltning, radd-
ningsverksamhet och andra centrala sektorer.

EU:s strategi for den inre sakerheten har utgjort en hallbar ram foér det praktis-
ka samarbetet inom omradet. Det ar dags att utvardera strategins styrkor och
utvecklingsbehov. De nya hoten for den inre sakerheten maste identifieras, sa
att vi kan forbattra var reaktionsférmaga. Har maste vi beakta det allt narmare
sambandet mellan den inre och den yttre sdkerheten.

EU som en stark, enig och effektiv yttre aktor

EU:s starka yttre atgarder ar av storsta vikt nar det galler Europas valfard, fram-
gang och sakerhet. Under sitt EU-ordférandeskap stoder Finland EU:s hoga re-
presentant for utrikes fragor och sakerhetspolitik nar det galler att i enlighet med
EU:s globala strategi starka unionens yttre atgarder.

Den nuvarande utmanande internationella miljon framhaver vikten av storre
enighet, konsekvens och effektivitet i fraga om EU:s yttre atgarder. Starkt enig-
het forutsatter battre kompromissberedskap av medlemsstaterna och att de for-
binder sig vid gemensamma atgarder. EU:s instrument for yttre forbindelser bor
tilldmpas pa ett enhetligt satt for att oka konsekvensen. Det behovs snabbare
beslutsfattande for att EU:s inflytande och effektivitet ska oka. Diskussionen bor
fortsatta utifran mojligheterna enligt Lissabonférdraget att utnyttja beslut med
kvalificerad majoritet inom vissa omraden inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.
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Med tanke pa konsekvensen i verksamheten ar det viktigt att fornya EU:s finan-
sieringsinstrument for yttre forbindelser under den nya flerariga budgetrampe-
rioden (2021-2027). Unionen ska komma dverens om ett enklare och flexiblare
system dar kostnadseffektiv finansiering stoder innehallsmalen.

EU har en viktig roll nar strukturerna fér den globala styrningen bearbetas. Det
FN-baserade multilaterala system som bygger pa regler bor starkas och vid be-
hov ocksa férnyas. Utgangpunkten fér EU:s alla yttre atgarder bor vara att res-
pektera internationell ratt och att framja universella manskliga rattigheter, de-
mokrati och rattsstatsprincipen. EU ska savdl inom unionen som globalt bevara
sin centrala stallning i all utvecklingspolitik och allt humanitart bistand samt i ge-
nomfoérandet av handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckling och
av klimatavtalet fran Paris. Aven framjande av jamstalldhet samt kvinnors och
flickors rattigheter ska beaktas genomgaende.

For att EU ska vara en stark yttre aktor krdavs det en varldsomspannande aktiv
dialog. Arbetet med att utveckla partnerskapet mellan EU och Afrika 6vergri-
pande och i en mera jamlik riktning, sa att det gynnar bada parterna, fortsatter
under Finlands EU-ordférandeskap. Ett gemensamt mal ska vara en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar forandring, som sarskilt beaktar hanteringen av
klimatférandringarna, befolkningstillvaxten och migrationens yttre dimension.
Det ar av storsta vikt att EU:s utvecklingsfinansiering har sitt geografiska fokus
i Afrika. Sddan handel som 6kar sysselsattningen och investeringarna bor 6kas,
beaktande sarskilt Afrikas unga och kvinnor. Stédet for fred och sédkerhet, hallbar
utveckling och klimatatgarder i Afrika ar ocksa av vikt.

Det ar viktigt att varna om partnerskapet mellan EU och Férenta staterna. Det
har en betydande stallning nar det galler att garantera valfard och sakerhet pa
bagge sidor av Atlanten. EU ska ocksa bade strategiskt och évergripande se 6ver
relationerna till Kina. Dessutom ar det viktigt att EU fortsatter en konsekvent och
enhetlig Rysslandspolitik, dven nar det galler sanktionerna. | fraiga om Ryssland
ligger i unionens intresse ett selektivt umgange, framjande av kontakter mellan
manniskor samt regionalt samarbete bland annat for att skydda miljon. Lampliga
verktyg for detta finns i politiken for den nordliga dimensionen.

Okad stabilitet i EU:s grannskap &r ett centralt mal fér unionen. EU:s dstliga part-
nerskap framjar intensivare samarbete med sex partnerskapslander och stoder
deras reformer. Under Finlands EU-ordférandeskap prioriteras en 6kad samhal-
lelig resiliens. | EU:s sydliga grannskap ar det viktigt att 6ka EU-stodet till FN:s
fredsmedling i konflikterna i Mellanéstern och Nordafrika som fortfarande med-
for ett stort manskligt lidande.

EU:s utvidgningspolitik har en betydande roll i framjandet av fred, stabilitet och
utveckling i Europa. Stravan efter medlemskap innebar for partnerlanderna att
de maste forbinda sig vid EU:s gemensamma varden. Vastra Balkan ar ett strate-
giskt viktigt omrade for EU. Finland fortsatter det arbete som syftar till att skapa
rimliga utsikter att utvidga EU till att omfatta landerna i omradet. Ansokarlandet
Turkiet ar inom manga omraden en viktig partner for EU.

Betydelsen av det arktiska omradet har okat till féljd av klimatférandringarna, de
okande ekonomiska aktiviteterna, nya trafikforbindelser samt 6kningen av omra-
dets geopolitiska betydelse. Salunda har det arktiska omradet en allt storre bety-
delse nar det galler EU:s vélfard och sakerhet. Pa grund av klimatférandringarna
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uppvarms det arktiska omradet 6ver tva ganger snabbare an 6vriga varlden, vil-
ket far stora konsekvenser fér omradet och hela varlden. Darfor maste den ark-
tiska politiken fokusera pa att dampa klimatférandringarna. De mojligheter som
de arktiska naturresurserna och de nya férbindelserna innebér har ékat omradets
strategiska betydelse och de stora globala aktérernas intresse. EU bor satsa pa
arktisk forskning och innovation, miljévard och arktiska klimatatgarder, till exem-
pel att minska utslappen av svart kol, och pa hallbar ekonomisk verksamhet inom
infrastruktur, transport och energisektorn. Det ar viktigt att sakerstalla att den
arktiska urbefolkningens och de lokala samhallenas synpunkter och rattigheter
respekteras och framjas.

Sakerhets- och forsvarssamarbete for att skydda Europa och
skapa sdkerhet

EU framjar fred och stabilitet. | en utmanande geopolitisk miljo maste EU utveck-
la sékerhets- och forsvarssamarbetet for att skydda sina medborgare och starka
EU som sédkerhetsgarant. Enligt EU:s globala strategi ska vi vara en trovardig part-
ner for andra internationella aktorer. Ett fungerande sdkerhets- och férsvarssam-
arbete okar ocksa solidariteten mellan medlemsstaterna.

Under de senaste aren har betydande framsteg uppnatts inom EU:s sakerhets-
och férsvarssamarbete. Viktiga steg mot ett fordjupat sakerhets- och forsvars-
samarbete ar att pabdrja ett permanent strukturerat samarbete med Europeiska
forsvarsfonden och den samordnade arliga forsvarsoversikten samt att bygga
upp den militara krishanteringens planerings- och ledningsférmaga. Under vart
ordférandeskap vill Finland sakerstélla att redan uppstéllda mal ocksa implemen-
teras effektivt. Vi fortsatter ocksa den aktiva strategiska diskussion som férs i EU
om sakerhet och forsvar.

Vi vill diskutera den artificiella intelligensens (Al) och digitaliseringens roll i ut-
vecklingen av det framtida forsvarets prestationsformaga. Den ekonomiska po-
tentialen for digitaliseringen och Al-tillampningarna bedéms som betydande,
och Europa maste forbli i toppen for denna utveckling.

Fungerande partnerskap ar en viktig del av sakerhets- och forsvarssamarbetets
utveckling. Vart mal ar att effektivisera samarbetet mellan EU och Nato sarskilt
inom sadana omraden som militar rérlighet och avvérjning av hybrid- och cyber-
hot. De goda relationerna mellan EU och Férenta staterna prioriteras hogt.

Resiliens mot hybrid- och cyberhot

EU:s medlemsstater och institutioner utsatts for mangdimensionella hybridhot
som ar svara att upptacka och faststélla. Hybridhot som utvecklas snabbt ar en
utmaning pa lang sikt, och det maste finnas beredskap att avvarja dem.

Gemensamt for hybridhoten &r olika vanliga och ovanliga atgarder och verktyg,
som stater eller icke-statliga aktorer samordnat anvander for att uppna vissa
politiska mal. Genom hybridatgarder, som it-angrepp, valpaverkan och desinfor-
mationskampanjer, forsoker man paverka vart beslutsfattande och férsvaga vara
samhéllen och EU:s enighet.

Saval EU:s som medlemsstaternas fardigheter att avvarja hybridhot maste star-
kas. Vi behover samordnade atgarder som vi bereder tillsammans.
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Bade uppnaende av Europeiska radets politiska mal och genomslagskraften for
befintliga medel kraver att arbetet ordnas mera konsekvent. Dessutom behovs
det starka partnerskap, som samarbetet mellan EU och Nato. Europeiska kompe-
tenscentret for motverkande av hybridhot ar en central aktér, som framjar sam-
arbetet i fraga om hybridhot.

Under Finlands EU-ordférandeskap ordnar vi scenariebaserade politiska diskus-
sioner pa olika nivaer for att utveckla EU:s resiliens och 6ka medvetenheten om

hybridhot.

Hog cybersakerhet ar en central forutsattning for medborgarnas, foretagens
och medlemsstaternas sakerhet och hela EU:s funktionsféormaga. Inférandet av
bland annat 5G-teknik medfér betydande nya mojligheter, men kraver ocksa ett
fastare tag med avseende pa cybersdkerhet. Det kravs dven gemensamma at-
garder av EU for att forbattra kritisk infrastruktur ur ett cybersakerhetsperspektiv.
Medlemsstaternas samhallsekonomier gar in i varandra och har nytta av de ge-
mensamma atgarder som forbattrar cybersakerheten. Vi kommer att verka for
battre kunskaper om cybersakerhet. Unionen maste ocksd ha som mal att avvar-
ja fientlig paverkan och att forebygga konflikter, att minska cybersakerhetsrisker
och skapa stabilitet i de internationella relationerna.
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6.1

OVRIGA CENTRALA FRAGOR UNDER FINLANDS
EU-ORDFORANDESKAP

Overgripande migrationshantering

Invandring ar ett globalt fenomen. Effektiv migrationshantering forutsatter ett
overgripande tillvagagangssatt dar migrationens inre och yttre dimension be-
aktas. Europeiska unionen har pa grund av sitt breda urval av forfaringssatt och
starka internationella stéllning battre forutsattningar an en enskild medlemsstat
att hantera migrationen.

Asyl- och invandrarpolitiken utgar fran de manskliga rattigheterna och bygger
pa internationella avtal, myndighetssamarbete, effektiv dvervakning av de yttre
granserna samt andamalsenliga och snabba asylprocesser med ett rattsskydd
pa hog niva.

Det hade varit den effektivaste l6sningen pa EU-niva att godkdanna ett gemen-
samt europeiskt asylsystem som ett paket, men trots talrika gemensamma an-
strangningar har detta inte lyckats. En eventuell vdag framat kan 6ppnas genom
att ett forslag at gangen antas nar det finns majlighet till samsyn. Pa sa satt kan
EU gora nédvandiga framsteg och uppna konkreta resultat i frdga om migrations-
hanteringen.

Vidarebosattning har varit ett av de effektivaste satten att hjalpa dem som ar
mest utsatta i migrationskriser. Ett EU-omfattande program for vidarebosattning
effektiverat genom tillrackliga ekonomiska incitament kunde utgéra ett kontrol-
lerat satt att minska pa migrationstrycket och att visa solidaritet gentemot de
lander som far stora mangder invandrare.

Inrattandet inom EU av sa kallade kontrollerade centrum enligt Europeiska radets
slutsatser har inte framskridit. Ett mer aktuellt initiativ vore att infora ett tillfalligt
arrangemang for placering avdem som raddats pa havet. Det kunde vara svaret
pa utmaningarna med att placera de raddade internt i EU. De utmaningarna har
hittills bemotts fran fall till fall.

Som en del av ett 6vergripande satt att ga tillvaga och trygga Schengenomradet
ar det noédvandigt att effektivt halla ett 6ga pa olika rutter och uppratthalla en
lagesbild. Vi maste vara pa alerten nar det galler de nuvarande rutterna och upp-
kommande av nya rutter.

For att skapa en effektiv och hallbar atersandningspolitik bor EU anvanda alla
sina mojligheter, som positiva och negativa incitament inom handels-, utveck-
lings- och visumpolitiken. Aterintegreringen av atersinda invandrare bér ges mer
arbetsinsatser och resurser.

En starkning av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran hjalper medlemssta-
terna att kontrollera sina granser och att effektivisera atersandandet av personer
som vistas olagligt i landet. Darfor har byran en viktig roll saval inom Schengen-
omradet som vid tryggandet av fri rorlighet.
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6.2

Den flerariga budgetramen (2021-2027) forverkligar EU:s
prioriteringar

Stravan ar att under Finlands EU-ordférandeskap hosten 2019 slutféra radets
forhandlingar om den flerariga budgetramen. Malet ar att uppna en balanserad
budgetram dar nya prioriteringar och traditionella politikomraden som framjar
gemensamma europeiska mal beaktas inom ramen for gemensamt 6verens-
komna ramar. Dessutom stravar vi under vart EU-ordférandeskap efter sa stora
framsteg som mojligt nar det galler behandlingen av olika forslag till sektorspe-
cifika férordningar.

Den nya moderniserade budgetramen ska effektivt genomféra EU:s politiska prio-
riteringar. Den framhavda villkorligheten starker EU-finansieringens genomslags-
kraft. Finansieringen bor styras med hjalp av férhandsvillkor som géller bland an-
nat tillampningen av rattsstatsprincipen och migrationshantering.

Europa bor fortsattningsvis vara i toppen for forskning, utveckling och innova-
tion. | det hanseendet ar ramprogrammet Horisont Europa, som bygger pa 6p-
pen konkurrens och forskning av hog kvalitet, det avgérande verktyget. Aven
sammanhallningspolitiken ska mer an tidigare fokusera pa att framja tillvaxt och
konkurrenskraft i hela Europa. | det sammanhanget ar social sammanhalining av
sarskild betydelse. Nar den territoriella sammanhallningen utvecklas, minskar
behovet av EU:s gemensamma sammanhallningsfinansiering. Vid riktad finan-
siering ska dessutom medlemsstatsspecifika mer permanenta sardrag, som gles
bosattning, beaktas.

Det maste vara mdjligt att utéva jordbruk pa ett [6nsamt satt i EU:s alla med-
lemsstater. Den fornyade och moderniserade gemensamma jordbrukspolitiken
ska bemo6ta utmaningarna i fraga om tryggad livsmedelsférsorjning och livs-
medelssakerhet, klimatforandringar och miljoskydd. Framfér allt finansieringen
av landsbygdsutveckling har en central roll.

Hantering av migration kraver ett dvergripande tillvagagangssatt. Genom att sa-
kerstélla tillracklig finansiering och anvanda budgetramens olika finansieringstitlar
kan man effektivare uppfylla interna och externa behov i migrationshanteringen.

Ett starkare europeiskt forsvarssamarbete ar en av de nya prioriteringar som med-
for betydande mervarde pa EU-niva och som bor beaktas i den nya budgetramen.

Klimatférandringarna paverkar vara levnadsvanor. Darfor bor finansieringspro-
grammen i den nya budgetramen tydligt framja vara gemensamma klimatmal.
Forslaget att hoja de klimatrelaterade atgardernas andel av EU-budgeten till 25
procent stoder detta mal. Klimatférandringarna maste dock ocksd motarbetas
genom EU:s politik for Arktis och de arktiska projekt som finansieras genom olika
EU-instrument.

Beslutet om de egna medlen i den nya budgetramen ska vara enkelt, transparent
och rattvist. Pa inkomstsidan framjar vi férhandlingar for ett balanserat slutresul-
tat for de olika medlemsstaterna.

Under Finlands EU-ordférandeskap efterstravar vi dessutom enighet mellan
radet och Europaparlamentet om budgeten fér 2020. Saval genomférandet av
budgeten for 2019 som budgeten for 2020 ska folja principen om sund ekono-
misk forvaltning.
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