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Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet

Nykytila

Tyokyvyttomyysetuusjarjestelmaa ja siihen kytkeytyvia palveluja on tarkasteltu useissa tutkimuksissa.
Tutkimukset osoittavat, ettd kuntoutustuelta tydelamaan palaaminen ei ole yleista: tyoeldkejarjestelmasta
tehtyjen tutkimusten perusteella tydhon palaa noin 10-25 prosenttia kuntoutujista. Voimassa oleva
tyosuhde, nuori ika ja kuntoutuksen toimenpiteisiin osallistuminen lisdavat tydohon paluun
todennakoisyytta. Kuntoutuksen aikaisempi alkaminen vahentaisi pysyvalle tydkyvyttomyyseldkkeelle

siirtymista.?

Kuntoutuksessa tulisi keskittya realisoituvaan tyokykyyn, toimintaan ja suoriutumiseen konkreettisessa
tyossa seka tyohon osallistumisen mahdollisuuksiin ja esteisiin. Tyokykymallien ei tulisi korostaa sairauden
tai vamman asemaa, vaan huomioida yksilo- ja kontekstitekijoiden seka tyéttomyyden ja sosiaalisten

ongelmien merkitys.2

Nykyinen tyokyvyttdmyysetuusjdrjestelma on monimutkainen eika kykene riittavalla tavalla vastaamaan
henkildiden elaméantilanteiden muutoksiin. Jarjestelma on rakentunut aikana, jolloin oltiin joko tydssa tai
sosiaaliturvan varassa. Tyokyvyttoémyysetuudet eivat ota huomioon tydelamdassa tapahtuneita muutoksia,
kuten sita, ettd tydnteko ei usein enda ole tiukasti aikaan ja paikkaan sidottua. Nykyisin henkilon tyo
saattaa koostua useammalle eri tyénantajalle tehdysta tyosta tai sekd palkansaajana etta yrittajana
tehdysta tyosta. Henkilo voi myos olla samanaikaisesti tyontekija ja opiskelija. Tyokyvyttémyysetuudet eivat
tue sitd, ettd keskityttaisiin henkilén olemassa olevaan tyokykyyn ja sitad kautta tuettaisiin tydhon paluun tai

tyokyvyn palauttamisen tavoitteita.

Tyokyvyttomyyden maaritelmia on talla hetkellad useita ja ne ovat muodostuneet hieman eri tarkoituksia
varten. Etuuksien valilla olevat erot tyokyvyttomyyden kasitteissa tekevat jarjestelmasta vaikeasti
ennustettavan ja vahemman ymmarrettavan. Tyokyvyttomyyden maaritelmien erilaisuudesta johtuu, etta
henkil6a voidaan pitda toisen lain ndkokulmasta tyokyvyttdmana, mutta toisen lain mukaan hén on

tyokykyinen (esimerkiksi sairausvakuutuslaki ja eldkelait). Maaritelmien erilaisuus voi johtaa siihen, etta
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henkildiden etuus- ja palvelupolkuihin tulee katkoksia tai heitd ei kyetd ohjaamaan systemaattisesti

palvelujen piiriin.

Ongelma- ja riskikohdaksi on tunnistettu palvelujen sailyminen tilanteissa, joissa henkild siirtyy etuudelta
toiselle. Haasteet ilmenevat etuuksien nivelkohdissa (mm. sairauspaivaraha — kuntoutustuki,
sairauspaivdraha — tyottomyysetuus), jolloin toimeentulon turvaan, palveluketjuun tai palvelujen

tarjoamiseen tulee hairioita.

Sairauspaivdraha etuutena on jaykka mm. tyokyvyttémyyden maaritelman, suorituspdivien kertymisen ja
enimmaisajan osalta. Taman seurauksena esiintyy tilanteita, joissa henkilot tyo- ja toimintakykyynsa
liittyvista vaikeuksista huolimatta joutuvat hakemaan toimeentulon turvaa tyottomyysturvan, opintotuen
tai toimeentulotuen kautta ja jaavat vaille tarvitsemiaan palveluja tai muuta tukea. Tama tilanne tulee
vastaan esimerkiksi silloin, kun sairauspaivarahan enimmaisaika on tayttynyt eika henkilolle synny oikeutta
kuntoutustukeen/tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Yhtend selittdvana tekijana on tyokyvyttomyyden
maaritelmissa olevat erot sairauspaivarahan (sairausvakuutuslaki — ammatillinen tyokyvyttomyys) ja
kuntoutustuen/tyokyvyttomyyseldkkeen (eldkelait — yleinen tyokyvyttomyys) valilla. Esimerkiksi
tyottomyysturva ja tyollistymista edistavat palvelut eivat talloin valttamatta ole henkilon elamantilanteen ja

tyo- ja toimintakyvyn kannalta oikeita ja oikea-aikaisia ratkaisuja.

Tyokyvyttomyysetuuksien hakemisessa huomio kiinnittyy tyokyvyttémyyden todisteluun ladketieteellisin
selvityksin. Joissakin tilanteissa henkil6 joutuu todistamaan olleensa tyokykyinen, jotta oikeus
tyokyvyttomyysetuuteen voi syntya. Esimerkkind tdsta on tilanne, jossa henkilé hakee sairauspdivarahaa
saman sairauden perusteella enimmaisajan tayttymisen jalkeen. Tall6in henkilon tulee voida todentaa

olleensa tyokykyinen vahintaan padivan, jotta han voi jalleen saada sairauspdivarahaa.

Henkilon hakiessa tyokyvyttomyysetuutta hanelta edellytetddn tyokyvyttomyytensa todistamista
ladkarintodistuksella ja/tai -lausunnolla. Lainsdadantoon on saadetty tyokyvyttomyysetuuksien
(sairauspaivaraha ja kuntoutustuki/tyokyvyttomyyseldke) toimeenpanijoille velvoitteita selvittda henkilon
kuntoutustarve tai kuntoutusmahdollisuudet tyokyvyttomyyden pitkittyessa ennalta maaritellyissa kohdissa
(sairauspdivaraha 60, 150 ja 230 suorituspaivad, kuntoutustuki/tyokyvyttdmyyseldke ennen
etuuspaatoksen antamista). Henkilon osallistuminen kuntoutustarpeen selvittamiseen seka tarvittavaan ja

tarkoituksenmukaiseen kuntoutukseen tai muuhun palveluun on aina vapaaehtoista.

Talla hetkelld tyon tekemisen kokeileminen tai paluu tyoeldamaan on vaikeaa tilanteissa, joissa henkild saa
sairauspaivdrahaa. Ty6ta voi kdytanndssa tehda vain muutaman tunnin viikossa satunnaisesti, jotta
etuusoikeutta ei menetd. Vaihtoehtona on tyohon paluun kokeilu osasairauspdivarahalla, jossa kuitenkin on
sama tyokyvyttémyyden kasite kuin sairauspaivarahassa (taysi tyokyvyttomyys), tyon vahentdminen on

tiukasti rajattu (40-60 %) ja oikeus etuuteen edellyttda kokoaikaista tyota ennen tyokyvyttomyyden
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alkamista. My0s osasairauspaivarahan ja tyokokeilujen (tyoterveyshuoltolaki ja tyoeldkelait) suhde on

epaselva.

Jarjestelman monimutkaisuus ja viiveet johtavat siihen, ettad henkilot ajautuvat eldamantilanteensa kannalta
vaarille etuuksille tai etuudelta toiselle siirtyminen kestaa liian kauan. Henkil6t, joiden tydkyky on
olennaisesti heikentynyt, tulisi siirtda tyottomyysturvalta jollekin muulle etuudelle (esim. tilanteissa, joissa
sairauspaivdrahakausi on paattynyt ja henkilon tyokyky ei ole palautunut, mutta oikeutta

tyokyvyttomyyselakkeeseen ei muodostu).

Ehdotukset

Selvitetdan tyokyvyttomyyden kasitteiden eroja eri etuuksissa, poistetaan mahdolliset
epatarkoituksenmukaiset erot ja arvioidaan mahdollisuudet erilliseen osatydkyvyn /

osatyokyvyttomyyden kasitteeseen eri etuuksissa.

Yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvid toimeentuloa turvaavia

etuuksia. Varmistetaan, etta lainsaadanto tukee tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista.

Tyokyvyttomyysetuuksiin voidaan liittaa kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin

ja tarvittaviin palveluihin.

Ehdotukset edellyttavat laajamittaista vaiheittaista selvitys- ja lainvalmisteluty6td, jota varten

asetettaisiin kolmikantainen selvitys- ja lainvalmisteluhanke.

Tyokykyyn ja tyokyvyttémyyteen liittyvat etuudet uudistettaisiin ennustettavammaksi, selkedmmaksi ja
ymmarrettavammaksi kokonaisuudeksi. Lainsdddanté mahdollistaisi toimeentulon turvaamisen etuudella,
joka on tarkoitettu sellaisen henkilon elaméntilanteeseen, jolla on ty6- ja toimintakyvyn haasteita. Samalla
mahdollistuisi suunnitelmallisten ja kestavien palvelupolkujen rakentuminen niissa tilanteissa, joissa

henkilon tyo- ja toimintakykya on tarkoituksenmukaista lahted tukemaan palveluin.

Tavoitteena on kehittda tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvia etuuksia tyéhon palauttavaan suuntaan
uudistamalla sairauspdivarahaa, kuntoutusrahaa ja kuntoutustukea. Yhtena vaihtoehtona olisi pidentaa
sairauspaivdrahakautta. Yhtena vaihtoehtona olisi luoda yksi pidempikestoinen tyékykyetuus (uudistamalla
nykyiset sairauspaivaraha ja kuntoutustuki), jonka aikana olisi tosiasiallinen mahdollisuus selvittda henkilén
palvelutarve ja sita kautta mahdollistaa ty6- ja toimintakyvyn palautuminen palvelujen tukemana. Tall6in

tyokyvyttomyyselake jdisi etuudeksi pysyvampiin tyokyvyttomyystilanteisiin.

Tyottomyysturvaa kohdennettaisiin jatkossa lahtokohtaisesti henkildille, joilla on tyon puutteesta johtuva
tarve toimeentulon turvalle. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvaa etuusjarjestelmaa kehittamalla

tarjottaisiin toimeentuloturva niille henkil6ille, joilla on sellaisia tyokyvyn rajoitteita, joiden poistamiseen
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tyollistymista edistavat palvelut eivat ole oikea tai oikea-aikainen keino. Etuusjarjestelman

kokonaisuudessaan tulisi turvata saumattomat siirtymat eri etuuksien valilla.

Lainsaadantoa tulisi kehittaa niin, etta nakdkulmana olisi aina henkilon olemassa oleva ty6- ja toimintakyky
seka sen parantaminen tyokyvyttomyyteen keskittymisen sijaan. Tarkastelukulmina voisivat olla mm.

tyokyvyttomyyden maaritelmat seka tyokokeilujen hydodyntdminen ja tydhon paluun kokeileminen nykyista
joustavammin tyokyvyttomyystilanteissa. Jarjestelmaa uudistettaisiin siten, etta se olisi tydhon kannustava

kaikissa tilanteissa.

Tavoitteena on varmistaa henkil6ille oikeat palvelut ja etuudet oikea-aikaisesti. Ehdotuksilla pyritdan
ehkdisemaan henkildiden ajautumista heidan elamantilanteensa ja tyo- ja toimintakykynsa kannalta vaarille
etuuksille, tarpeettomia siirtymisia etuudelta toiselle ja etuuskausien pitkittymista. Lisdksi pyritdan
vastaamaan tunnistettuihin puutteisiin kuntoutustarpeen tarkastelussa seka varmistamaan, ettd palveluihin

ohjataan, henkil6 on motivoitunut ja hdnella on aito mahdollisuus osallistua palveluihin.

Ehdotuksilla pyritddan vastaamaan siihen, etta sosiaaliturvan on taattava kohtuullinen toimeentulo, kun
henkil6 tyo- ja toimintakyvyn haasteiden vuoksi ei voi olla tydelamassa. Keskeinen tavoite sosiaaliturvalle
on, ettd se on padsdantoisesti valiaikainen ratkaisu ja mahdollistaa toimeentulon tukemisen ja ty6elamaan

paasemisen palvelujen tukemana.

Ehdotuksilla tahdataan siihen, etta henkild kokee hyotyvansa palveluihin osallistumisesta (motivoituminen).
Henkilon oma rooli olisi aktiivisempi ja toiminta suuntautuisi tyo- ja toimintakyvyn parantamiseen ja tyohon
palaamiseen tai tyollistymiseen sen sijaan, ettd huomio kiinnittyy etuuden saamiseen ja etuudella
olemiseen. Kannustimilla ja velvoitteilla (etuuden korottaminen / etuuden alentaminen / etuuden
epaaminen, kulukorvaukset) tuetaan palveluun motivoitumista, kun henkillle luodaan valiton ndkyma siita,
mihin osallistumattomuus johtaa toimeentulon kannalta, myods pidemmalla aikavalilla. Esimerkiksi
sairauspaivdrahakaudella ja kuntoutustuella ollessa tai tyokyvyttomyyseldkettd hakiessa olisi velvollisuus
osallistua kuntoutustarvearvioon ja kuntoutus- tai muun tukitoimenpiteen ajankohtaistuessa osallistua

siihen.

Tilanteissa, joissa tyokyvyttomyyden odotetaan olevan viliaikaista, sairauspdivarahan tarkistuspisteissa
kartoitettaisiin paitsi henkilén kuntoutustarve, myds tarve tyollisyyspalveluille ja osaamisen kehittamisen
palveluille tyokyvyn sallimissa rajoissa. Etuus- ja palvelujarjestelmaa tulisi suunnitelmallisesti kehittaa niin,
ettd henkil6lta odotetaan osallistumista oman tyollisyytensa edistamiseen. Samalla tarvittavien palvelujen

toteutumisesta ja riittavyydesta on huolehdittava.
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Jatkovalmistelussa on selvitettdva tarkemmin kdytettavissa oleva tutkimustieto, myds eri maissa

toteutetuista uudistuksista, ja arvioitava voimassa oleva lainsdddanto ja sen perustelut seka eri

toteuttamisvaihtoehtojen vaikutukset.



