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Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevan
asetuksen muuttamisesta

Paaasiallinen sisalto

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksen 33 a §:ssa on saadetty
asetuksessa maariteltyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen enimmaismaksujen euromaarien
indeksitarkistuksista. Asiakasmaksuasetusta ehdotetaan muutettavaksi indeksisaantelyssa
maaritellyn indeksitarkistusmenettelyn mukaisesti.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet
Taustaa

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992, jaliempéna
asiakasmaksulaki) 1 §:n mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan peria
maksu palvelun kayttajalta, jollei lailla toisin sdadeta. Asiakasmaksulainsaadanndssa on saadetty
tietyt sosiaali- ja terveyspalvelut asiakkaille maksuttomiksi, tiettyjen palvelujen maksuja
koskevista maksujen enimmaismaarista seka tiettyjen palvelujen osalta, ettd hyvinvointialue saa
peria palveluista kohtuullisen maksun. Kun hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki tai HUS-Yhtyma
perivat asiakasmaksuja, perittavien asiakasmaksujen suuruutta rajoittaa aina myos
asiakasmaksulain 2 §:ssa ilmaistu saanto siita, ettd asiakasmaksu voi olla enintdan palvelun
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen.

Asiakasmaksulainsaadantoon sisaltyy nykyisellaan niiden maksujen osalta, joiden
enimmaiseuromaaristd on saadetty joko asiakasmaksulaissa tai asetuksessa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista (912/1992, jéliempéné asiakasmaksuasetus) indeksisaantely,
jonka tavoitteena on huomioida maksujen euromaarissa yleinen kustannuskehitys siten, etta
maksut pysyvat kuitenkin suhteessa asiakkaiden tuloihin heidan kannaltaan kohtuullisina.
Saantely velvoittaa tekemaan asiakasmaksulainsaadanndssa oleviin euromaariin
indeksitarkistukset joka toinen vuosi joko kansanelake- tai tydelakeindeksin muutoksen
mukaisesti. Asiakasmaksuja ja maksukattoa tarkistetaan kansanelakeindeksin muutoksen
mukaisesti, muita euromaaria tydeldkeindeksin muutoksen mukaisesti.

Asetuksenantovaltuudet ja asiakasmaksuasetuksen indeksitarkistuksia koskeva sééntely

Asiakasmaksulain 2 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa muun
muassa palvelusta perittdvan maksun enimmaismaara seka maksun tarkistamisesta indeksin
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muutoksen mukaisesti. Asiakasmaksuasetus sisaltda runsaasti yksittaisten palvelujen maksujen
enimmaiseuromaaria koskevaa saantelya seka erillissdantelyd kyseisten maksujen
indeksitarkistuksista.

Indeksitarkistuksia koskevaa saantelya on asetuksen 33 a §:ssa. Kyseisen §:n 1 momentin
mukaan asiakasmaksuasetuksen 3 §:n 5 momentissa, 7 §:ssa, 8 §:n 1 momentissa, 8 a §:n 1
momentissa, 9 §:n 1 ja 2 momentissa, 11 §:n 1 momentissa, 12 §:n 1 momentissa, 13 §:n 1
momentissa, 14 §:n 1 momentissa, 20 §:n 2 momentissa ja 23 §:ssa saadettyja euromaaria
tarkistetaan joka toinen vuosi kansanelakeindeksin muutoksen mukaisesti kayttaen
kansanelakeindeksin sita pistelukua, jonka mukaan tarkistusvuoden tammikuussa maksettavina
olleiden kansanelakkeiden suuruus on laskettu. Indeksilla tarkistetut euromaarat pyodristetaan
lahimpaan 0,10 euroon.

Indeksitarkistuksessa kaytetaan tarkistusvuodelle, eli tdssa tapauksessa vuodelle 2025,
vahvistettua kansanelakeindeksin pistelukua, jota verrataan sen vuoden pistelukuun, jolloin
euromaaria viimeksi tarkistettiin, eli tdssa tapauksessa vuoden 2023 indeksin pistelukuun.
Kansanelakeindeksin pisteluku vuonna 2023 oli 1805. Vuonna 2025 kansanelakeindeksin
pisteluku oli 1930, joka on siis noin 6,93 prosenttia suurempi kuin vuoden 2023 pisteluku.

Asiakasmaksuasetuksen 33 a §:ssa saadetaan myods indeksitarkistettujen maksujen
enimmaiseuromaarien julkaisemisesta. Kyseisen sdanndksen mukaan sosiaali- ja
terveysministerion on julkaistava indeksilla tarkistetut euromaarat Suomen sdadoskokoelmassa
tarkistusvuoden marraskuun aikana. Saanndsta voidaan pitaa oikeudellisesti ongelmallisena
asetuksiin liittyvan subdelegointikiellon perusteella. Subdelegointikiellolla viitataan siihen, ettei
asetuksen antaja (tdssa tapauksessa valtioneuvosto) voi lahtdkohtaisesti siirtda sille esimerkiksi
muulla lailla (tassa tapauksessa asiakasmaksulailla) osoitettua lainsdadantoévaltaa edelleen (ks.
PeVM 10/1998 vp, lainkirjoittajan opas jakso 13.4). Valmistelussa syntynyt nakemys on, etta
tallainen kielletty lainsdadantévallan siirto voisi olla kyseessa esimerkiksi silloin, jos sosiaali- ja
terveysministerio voisi ilmoituksellaan asiaa koskevan nimenomaisen asetuksenantovaltuuden
talla hetkella puuttuessa asiakasmaksulaista sdannella asiakasmaksuasetuksessa maariteltyjen
maksujen enimmaismaarat. Vuosien kuluessa vakiintunut kdytantoé on ollut muuttaa asetuksessa
mainittuja maksujen euromaaria indeksitarkistusten edellyttdamalla tavalla valtioneuvoston
asetuksella. Koska asiakasmaksulaissa oleva asetuksenantovaltuus mahdollistaa maksujen
enimmaismaarista saatamisen asetuksella, on perusteltua menetella nain asetuksessa
saadettyjen maksujen enimmaiseuromaarien osalta tallakin kertaa.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossa syksylla 2025. Asetus on
tarkistettu oikeusministerion laintarkastuksessa. Hyvinvointialueneuvottelukuntaan on oltu
valmisteilla olevasta asetuksesta yhteydessa ja todettu yhteisesti, ettei neuvottelukunnan tarvitse
kasitella asiaa.

Muutoksessa on kyse voimassa olevan lainsaadannon indeksitarkistusmenettelyn kaytannon
toimeenpanosta. Kyseessa katsotaan siten olevan tilanne, jossa yleensa asetusten valmisteluun
liittyvastad kuulemisvelvoitteesta on voitu poiketa. Kuulemisvelvoitteesta voidaan kuulemisoppaan
mukaan poiketa, jos siihen on perusteltu syy. Tallaiseksi syyksi on asetusta valmisteltaessa
katsottu indeksitarkistusten johtuminen nykyisin jo voimassa olevasta lainsaadannosta.
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3 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan, ettad asiakasmaksuasetuksessa saadettyja palveluista perittavien asiakasmaksujen
enimmaiseuromaaria tarkistettaisiin kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Tama
tarkoittaisi, ettd asiakasmaksujen asetuksessa saadettyihin enimmaiseuromaariin tehtaisiin 6,93
prosentin suuruinen korotus siten, etta indeksilla tarkistetut euromaarat pyoristettaisiin 1ahimpaan
0,10 euroon.

Indeksilla tarkistetut enimmaiseuromaarat iimenevat asetuksesta seka liitteena olevasta
taulukosta.

Indeksitarkistuksen lisaksi asetusmuutoksen yhteydessa poistettaisiin ylimaarainen tavuviiva
asetuksen suomenkielisestd 8 a §:n 1 momentista seka lisattaisiin kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain ja lastensuojelulain sdaddsviittauksiin niista puuttuvat
saaddsnumerot asetuksen 14 ja 20 §:ssa seka suomen- etta ruotsinkieliseen asetustekstiin.

4 Paaasialliset vaikutukset

Indeksitarkistusten seurauksena asiakasmaksuasetuksessa saadettyjen, padasiassa
terveydenhuollon tasasuuruisten asiakasmaksujen enimmaiseuromaarat nousisivat maksun
nykyisestd maarasta riippuen 0,80-21,10 euroa poislukien tietyista lastensuojelulain mukaisista
palveluista lapsen tai nuoren tuloista perittava enimmaismaksu, joka nousisi 141,90 euroa.
Asiakasta suojaisi jatkossakin asiakasmaksulain mukainen maksukatto, joka rajoittaa
tasasuuruisten terveydenhuollon maksujen seka lyhytaikaisen laitospalvelun maksujen perimista
kalenterivuoden aikana. Asiakasmaksulain mukainen maksukatto kasvaisi samanaikaisesti
tehtavan indeksitarkistuksen seurauksena 53 euroa ja olisi 815 euroa vuonna 2026. Maksukaton
enimmaiseuromaarasta ei kuitenkaan saadeta asiakasmaksuasetuksessa, vaan
asiakasmaksulaissa. Sosiaali- ja terveysministerié antaa erillisen ilmoituksen asiakasmaksulaissa
saadettyjen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen ja muiden laissa saadettyjen
euromaarien indeksitarkistuksista marraskuun 2025 aikana, ja myds ilmoituksessa mainitut
enimmaiseuromaarat tulevat voimaan samaan aikaan kuin nyt asiakasmaksuasetukseen
ehdotetut muutokset.

Indeksitarkistusten vaikutuksia hyvinvointialueiden maksutuottoihin on arvioitu SISU-
mikrosimulointimallin SOTE-SISU-laajennuksella. Arvioihin sisaltyy epavarmuutta ja niita voi pitaa
suuntaa antavina. Arvioissa on oletettu, ettd hyvinvointialueet perisivat seka ennen
indeksitarkistusta etta indeksitarkistuksen jalkeen voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen
mukaiset enimmaismaksut. Hyvinvointialueella on itsehallintoonsa perustuva oikeus peria myos
pienempia maksuja kuin laissa tai asetuksessa on saadetty. Tama voi vaikuttaa arvioiden
vaikutusten tosiasialliseen toteutumiseen. Tasasuuruisia asiakasmaksuja koskevissa arvioissa on
huomioitu indeksitarkistukset myds asiakasmaksulaissa sdadettyyn asiakasmaksukattoon.

Nykyisen indeksisaantelyn perusteella tehtavat indeksitarkistukset laissa ja asetuksessa
saadettyihin tasasuuruisiin asiakasmaksuihin kasvattaisivat hyvinvointialueiden maksutuottoja
arviolta noin 52 miljoonaa euroa. Laissa saadetyista tasasuuruisista maksuista arvio pitaa
sisallaan indeksitarkistuksen ainoastaan lyhytaikaisen laitoshoidon yllapitomaksuun, joka peritdan
maksukaton ylittymisen jalkeen, ja josta sdadetdan asiakasmaksulain 6 a §:ssa. Kun
huomioidaan ainoastaan niihin tasasuuruisiin maksuihin, joista saadetaan
asiakasmaksuasetuksessa, esitettavat indeksitarkistukset, hyvinvointialueiden maksutuotot
kasvaisivat arviolta noin 48 miljoonaa euroa. Tassakin arviossa asiakasmaksukaton
indeksitarkistus vuodelle 2026 on huomioitu, jotta laskelma antaisi mahdollisimman luotettavan
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arvion maksutulojen kasvusta. Indeksitarkistuksista saatavaa lisatuloa ei huomioida
hyvinvointialueiden valtionrahoituksessa ennakollisesti. Maksuihin tehtavia indeksikorotuksia
koskevien muutosten tarkoituksena on pitaa asiakasmaksutuloilla rahoitettu osuus
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla olevista palveluista ennallaan, eli kustannustason
muuttumista vastaavalla tasolla.

Asetuksessa saadettyjen maksujen indeksitarkistusten lisaksi samanaikaisesti tehdaan
indeksitarkistukset myos asiakasmaksulaissa saadettyihin tulosidonnaisia asiakasmaksuja
koskeviin vahimmaiskayttovaroihin ja tulorajoihin. Vahimmaiskayttovaralla tarkoitetaan
asiakkaalle minimissaan kuukausittain hanen omaan kayttdonsa jatettavaa rahaa, joka koskee
pitkaaikaista laitoshoitoa ja perhehoitoa seka ymparivuorokautista palveluasumista. Tulorajat taas
maarittelevat rajat, jota pienemmista tuloista maksua ei perita jatkuvaa ja sdanndllista kotona
annettavaa palvelua saavalta (kuten kotihoidon asiakkaalta). Tulosidonnaisten asiakasmaksujen
vahimmaiskayttovarojen ja tulorajojen indeksikorotukset vahentaisivat hyvinvointialueiden
maksutuottoja arviolta noin 12 miljoonalla eurolla. Arvio kuvaa muutoksen valiténta vaikutusta,
kun oletetaan, ettd asiakkaiden maksujen maarittamisessa kaytetyt tulot eivat muutu. Tosiasiassa
asiakkaiden tulot kasvavat ajassa ja ilman indeksitarkistuksia esimerkiksi jatkuvasta ja
saanndllisesta kotona annettavasta palvelusta perittdvan maksun tulorajat jaisivat jalkeen
maksujen perusteena kaytettavien tulojen kehityksesta. Taman seurauksena asiakkaiden maksut
kasvaisivat vahitellen suhteettomasti saantelyn tavoitteisiin nahden.

Asiakkaan kannalta maksujen indeksikorotukset todenndkoisesti lisdisivat jossain maarin
asiakasmaksuasetuksessa saadettyihin maksuihin kuluvaa rahasummaa. Nykyinen
indeksisaantely on rakennettu siten, ettd se seuraa lahtékohtaisesti saman indeksin kehitysta kuin
keskeiset sosiaali- ja terveyspalveluja saavien asiakkaiden saamat etuudet. Siten
indeksitarkistusten seurauksena kasvava euromaardinen maksurasitus ei lahtdkohtaisesti tarkoita
maksurasituksen kasvua suhteessa asiakkaan tuloihin myodskaan kyseisia etuuksia saavilla.

Nyt kasilld olevan asetusmuutoksen vaikutusten kannalta on kuitenkin keskeista, etta eraisiin
kansanelakeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottuihin etuuksiin ei tehda indeksitarkistuksia
vuosina 2024-2027. Naita etuuksia ovat muun muassa yleinen asumistuki, opintoraha,
tyottdmyysturvan peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki, sairauspaivaraha ja vanhempainpaivaraha.
Sellaisten henkildiden kohdalla, joiden toimeentulo koostuu padosin edella mainituista etuuksista,
maksuihin esitetyt indeksitarkistukset kasvattaisivat asiakasmaksujen tasoa suhteessa henkilén
tuloihin. Tama tarkoittaisi, ettd indeksitarkistusten jalkeen ne edelld mainittuja etuuksia saavat
henkilot, jotka kayttavat julkisen terveydenhuollon palveluja, kayttaisivat nykytilanteeseen nahden
suhteellisesti suuremman osan tuloistaan asiakasmaksujen maksamiseen. Elakkeisiin tehdaan
normaalisti indeksitarkistukset vuosina 2024—-2027 eli tilanne ei vaikuttaisi niihin henkil6ihin,
joiden paaasiallinen tulolahde on elake.

Yhteenvetona indeksitarkistuksen vaikutuksesta asiakkaisiin voidaan todeta, ettd maksujen
arvioidaan olevan myds indeksitarkistusten jalkeen kohtuullisella tasolla. Valmistelussa on
kuitenkin tunnistettu, ettd indeksitarkistusten seurauksena tapahtuva maksujen euromaarainen
kasvu voi yksildllisissa tilanteissa aiheuttaa haasteita erityisesti pienituloisille henkildille.
Asiakasmaksulainsdadanndssa on saadetty asiakkaan suojakeinoista, joilla kohtuuttomia
tilanteita on mahdollista hallita.
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5 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta asetus tulisi voimaan 1 paivana tammikuuta 2026.

6 Paatosesitys

Esitetdan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun asetuksen muuttamisesta.
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Liite: taulukko asetuksessa olevien maksujen indeksitarkistuksista
Asiakas-
maksu- | Enimmaiis- | Uusi
asetuksen | maksutaso enimmaismaksu-
Palvelu pykila | 1.1.2025 taso 1.1.2026
Kotisairaanhoito
laakari tai hammaslddkari 338 25,8 27,6
muu henkil6 38 16,4 17,5
Tk-ladkérin vastaanotto
vuosimaksu 78 56,4 60,3
kayntimaksu 78 28,2 30,2
paivystysmaksu 78 38,7 414
Terveyskeskuksen yksilokohtainen fysioterapia 78 18,6 19,9
Sairaalan poliklinikkamaksu 838 66,7 71,3
Péivikirurgian maksu 8ag 218,7 233,8
Suun ja hampaiden tutkimus ja hoito
perusmaksu, suuhygienisti 938§ 13,8 14,8
perusmaksu, hammasladkari 93§ 17,9 19,1
perusmaksu, erikoishammasléékéri 93§ 26,3 28,1
Kuvantamistutkimukset
hammaskuva 93§ 11,5 12,3
panoraamarontgen 93§ 25,8 27,6
Ehkiiseva hoito: SC-ryhmén suun terveyden
edistimisen toimenpiteet 9§ 11,5 12,3
Maksu tutkimuksesta, hammastarkastuksesta ja
sairauksien hoidosta toimenpiteeltad
vaativuusluokan mukaan
0-2 93§ 11,5 12,3
3jad 93§ 25,8 27,6
5-7 93§ 51,2 54,7
8-10 938§ 75 80,2
11— 93§ 105,2 112,5
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Proteettiset toimenpiteet
proteesin pohjaus 93§ 75 80,2
proteesin korjaus 93§ 51,2 54,7
akryyliosa- ja kokoproteesi 93§ 250,9 268,3
kruunut ja sillat hampaalta 93§ 250,9 268,3
rankaproteesi 93§ 304,5 325,6
Sarjassa annettava hoito 11§ 18,6 19,9
Lyhytaikainen laitoshoito
psykiatrian hoitopdividmaksu 12 § 30,7 32,8
hoitopdivéamaksu
perusterveydenhuollossa 12 § 66,9 71,5
hoitopdivamaksu
erikoissairaanhoidossa 12 § 66,9 71,5
Péivé- ja ydohoidon maksu
perusterveydenhuollossa 13§ 30,7 32,8
Péivi- ja yohoidon maksu erikoissairaanhoidossa 13§ 30,7 1.8
Kuntoutushoidon maksu 14§ 23 24,6
Lastensuojelun maksut 20 § 2048,6 2190,5
Ladkarintodistus 23§ 56,7 60,6
Ladkéarintodistus ajo-oikeutta varten 23§ 68,1 72,8
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