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Sosiaaliturvakomitean valimietinto: luku 4 (linjaava
luku)

4 Ehdotukset nykyjarjestelman uudistuksista

Luvussa on 12 alalukua. Alalukujen kuvaukset nykytilasta on valmisteltu virkamiestyona. Alalukujen
loppuun on kirjattu sosiaaliturvakomitean ehdotuksia nykyjarjestelman uudistamiseksi.

Huom. Lukujen jarjestysta muutetaan valimietinndn 3. luonnokseen ja lukuun lisatdan yhteinen kirjaus
vaikutusarvioinneista.
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4.1 Lasten ja perheiden sosiaaliturva

Nykytilan kuvaus

Vanhempien elatusvastuusta

Lapsella on lakisdateinen oikeus saada elatusta molemmilta vanhemmiltaan (laki lapsen elatuksesta
(704/1975, jalj. ElatusL). Vastuu elatuksesta on vanhemmalla aina riippumatta siitd, miten esimerkiksi
lapsen huoltajuus tai asuminen on jarjestetty. Kun vanhemmat ja lapsi asuvat yhdessa, elatus
toteutuu yleenséa vapaamuotoisesti ja vapaaehtoisesti. Jos lapsi ei asu pysyvasti vanhempansa tai
vanhempiensa kanssa, tai jos vanhempi tai vanhemmat eivat muutoin huolehdi lapsen elatuksesta
riittdvasti, voidaan vanhempia velvoittaa maksamaan elatusapua lapselle. Jos vanhemmat eivéat asu
yhdessa on lapsen elatuksesta yleenséa tarpeen sopia ja jos sopimukseen ei paasta, joudutaan
elatuksesta hakemaan oikeuden paatos.

Vanhemmilla on oikeus sopia elatusavusta kesken&én ilman viranomaisia, mutta téllainen sopimus ei
ole taytantddnpanokelpoinen. Elatusapua voidaan peria ulosottoteitse vain lastenvalvojan
vahvistaman sopimuksen tai tuomioistuimen paatoksen nojalla. Elatusavun laiminlyontitilanteissa tai
elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn tilanteissa Kansanelékelaitoksesta maksettavaa
elatustukea maksetaan vain lastenvalvojan vahvistaman sopimuksen, tai tuomioistuimen paatoksen,
nojalla.

Osapuolten ja elatusasioita hoitavien viranomaisten kaytdssa on oikeusministerion ohje elatusavun
suuruuden arvioimiseksi. Ohjeen mukaan elatusta maaritettaessa huomioidaan lapsen asumista ja
arkea koskevat olosuhteet. Ohje on luonteeltaan suositus ja tarjoaa apua l&hinna tyypillisiin
elatustilanteisiin. Elatusavun kohtuullisuuden arvioimisessa kaytetaan lastenvalvojalla ja
tuomioistuimessa yksilokohtaista harkintaa.! Ohjeissa ei ole erikseen huomioitu vuoroasumistilanteita,
joissa lapsi asuu yhté paljon tai lahes yhta paljon molempien vanhempien luona. Oikeusministerioé on
kesakuussa 2022 asettanut tyéryhman, jonka tehtavana on valmistella nykyista ohjeistusta
taydentava ehdotus vuoroasuvan lapsen elatusavun maarittdmisessa huomioon otettavista
nakokohdista.

Etuusjarjestelmasta

Lapsen oikeus sosiaaliturvaan toteutuu paasaantoisesti vanhempien kautta. Lapsen syntyessa ja
kasvaessa vanhemmilla on oikeus perhevapaisiin seka erilaisiin Kelan maksamiin perhe-etuuksiin.
Lapsiperheille maksettaviin etuuksiin kuuluvat aitiysavustus (rahallinen avustus tai aitiyspakkaus),
adoptiotuki, lapsilisa, raskaus- vanhempainvapaan ajalta maksettavat vanhempainpdaivarahat, lasten
hoidon tuet (kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki, joustava hoitoraha, osittainen hoitoraha), elatustuki,
alle 16-vuotiaan vammaistuki seka erityishoitoraha. Lapsiperheiden toimeentulon nakoékulmasta

! Hakovirta ym. (2019).
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merkittavia, valimietinndn muihin asiakokonaisuuksiin liittyvia etuuksia ovat myds mm. yleinen
asumistuki, toimeentulotuki, tydéttdmyysetuudet lapsikorotuksineen, sairauspaivarahat ja omaishoidon
tuki. Lapsilisaa, asumistukea ja omaishoidon tukea lukuun ottamatta kaikki em. etuudet ovat sidottuja
kuluttajahintojen muutosta vastaavaan kansanelakeindeksiin. Yleisen asumistuen
enimmaisasumismenot ovat sidottuja elinkustannusindeksiin. Omaishoidon tuen hoitopalkkioita
tarkistetaan kalenterivuosittain tydntekijan elakelain (395/2006) 96 §:ssa tarkoitetulla
palkkakertoimella.

Lapsilisad maksetaan jokaisesta Suomessa vakituisesti asuvasta lapsesta sen kuukauden loppuun,
jolloin lapsi tayttdd 17 vuotta. Lapsilisé on verotonta tuloa, jolla halutaan tasata lapsista aiheutuneita
kustannuksia lapsiperheiden ja muiden kotitalouksien valilla. Lapsilisan maara nousee lasten
lukumaaran lisdantyessa (sisaruskorotus). Lapsilisda ei ole sidottu indeksiin. Oikeus lapsilisaan on
lapsen vanhemmalla tai huoltajalla taikka muulla henkildlla, joka huolehtii lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta. Lapsilisda voidaan maksaa yhdesté lapsesta vain yhdelle henkildlle. Lapsiliséa voidaan
maksaa tietyissa tilanteissa 15-vuotta tayttaneelle lapselle itselleen. Lapsen ollessa kunnan
kustannuksella laitoshoidossa, voidaan lapsilisa maksaa kunnalle.

Lapsilisda nostava, joka ei ole avo- tai aviolitossa, voi saada lapsilisan yksinhuoltajakorotuksen.?
Korotus maksetaan jokaisesta lapsesta, josta henkild saa lapsilisdd. Nimestaan huolimatta
yksinhuoltajakorotus on riippumaton lapsen huoltomuodosta: korotuksen saa, vaikka lapsen
vanhemmilla olisi yhteishuoltajuus. Lapsilisan saajista yli 90 % on naisia.® Lapsilisaa maksetaan
kaikista lapsista, ja se on kustannuksiltaan merkittava etuus, etuusmenon ollessa vuositasolla n. 1,3
mrd euroa.

Lapsilisien reaaliarvo eli ostovoima on my6s pudonnut tuntuvasti vuoden 1994 jalkeen. Lapsilisa
ensimmaisesta lapsesta on reaalisesti 32 prosenttia pienempi kuin vuonna 1994. Jos lapsia on
enemman ja kyse ei ole yksinhuoltajasta, lapsilisien reaaliarvon lasku on suurempi. Lapsilisien osuus
tulonmuodostuksesta on suurempi monilapsisilla, pienituloisilla ja yksinhuoltajakorotusta saavilla
kotitalouksilla.

Elatustukea maksetaan, mikali lapselle ei ole vahvistettu toista vanhempaa, han ei saa elatusta
toiselta vanhemmaltaan tai elatusapu on tasoltaan alhainen elatusvelvollisen ns. elatuskyvyn ollessa
puutteellinen. Elatustukea maksettiin vuoden 2021 lopussa yhteensa 68 035 henkildlle, joista 85 % oli
naisia.*

Toimeentulotuki huomioi ensisijaisia etuuksia paremmin esim. vuoroasumistilanteet. Lapsen kuluihin
tarkoitettua toimeentulotukea voidaan maksaa vuoroasumistilanteissa kahteen talouteen, kun taas
esimerkiksi lapsilisda, kotihoidon tukea tai asumistukea maksetaan vain toiseen osoitteeseen.

2 Avoliitto estda yksinhuoltajakorotuksen maksamisen, vaikka avopuoliso ei olisikaan lapsen vanhempi. Avioliiton
solmiminen estaa yksinhuoltajakorotuksen maksamisen myds siina tapauksessa, ettd aviopuolisot asuvat erillaan.
3 Kelasto (2021).
4 Kelasto (2021).
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Vanhempainpdaivarahajarjestelmé uudistui 1.8.2022 voimaan tulleen perhevapaauudistuksen myota.
Vanhempainpdaivarahapaivien maara kasvoi aiempaan nahden ja paivarahapaivia Kiintioitiin aiempaa
selvemmin molemmille vanhemmille. Lasten hoidon tukien jarjestelmé seka oikeus olla poissa toista
kolmeen ikavuoteen pysyivat paaosin ennallaan; kotihoidon tukioikeutta joustavoitettiin hieman siten,
etta tukea voi saada jo ennen varhaiskasvatusoikeuden alkamista. Varhaiskasvatuslakiin ja
tydsopimuslakiin tehtiin uuden vanhempainpaivarahajarjestelman edellyttamat muutokset.

Tyo6ttémyysturvan ansiopaivarahaan, peruspaivarahaan ja tydmarkkinatukeen maksettava
lapsikorotus maksetaan henkilélle, jolla on huollettavanaan alle 18-vuotias lapsi.
Tyo6ttémyysturvaetuus lapsikorotuksella maksetaan porrastetusti aina kolmanteen lapseen saakka.
Lapsikorotus koskee myos tyottomyysturvalain mukaista liikkuvuusavustusta. Lapsikorotus
maksetaan kummallekin lapsen huoltajalle, jos he ovat tyottomyysetuuden saajia. Korotus maksetaan
mya0s sellaiselle tydttdmyysetuuden saajalle, jonka kanssa samassa taloudessa asuu hanen avio- tai
avopuolisonsa lapsi.®

Jos lapsen isé ei asu samassa taloudessa lapsen kanssa, lapsikorotus mydnnetaan isyyden
vahvistamisesta lukien. Huoltosuhde on voimassa siita lukien, kun isyys on vahvistettu. Jos
vanhemmat asuvat avoliitossa, muodostuu isélle lapsikorotusoikeus ennen isyyden vahvistamista
puolison lapsen perusteella. Lapsikorotus voidaan maksaa myos ulkomailla asuvasta lapsesta, jos
hakijan elatusvelvollisuus on selvitetty, riippumatta siité, asuuko lapsi EU-lainsdéadéantta soveltavassa
maassa vai ns. kolmannessa maassa.

Lapsen huostaanotto tai kasvattilapseksi antaminen eivat automaattisesti katkaise
elatusvelvollisuutta. Naissa tilanteissa lapsikorotus maksetaan sille, joka on elatusvelvollinen el
lahtokohtaisesti vanhemmalle; huostaan otetun perhehoidossa olevan lapsen sijaisvanhemmilla ei ole
oikeutta tyottdmyysturvan lapsikorotukseen. Mytskaan tuomioistuimen maaraamalle oheishuoltajalle
ei useinkaan makseta lapsikorotusta.

Lapsiin liittyvid korotuksia maksetaan myos eldkkeisiin ja opintorahaan, mutta ei esim.
sairauspaivarahaan. Toimeentulotuessa huomioidaan jokaisen perheenjasenen tulot ja menot, joten
my0s jokaiselle lapselle huomioidaan oma perusosa, joka kattaa jokapaivaisen eldaman perusmenot
(liséksi lapsen yksilbllisesta tarpeesta aiheutuvat muut perusmenot huomioidaan erikseen).

Lapsiperheiden toimeentulo

Lapsiperheisiin kuului vuonna 2020 37 prosenttia Suomen vaestdsta.® Noin kolmasosa lapsiperheista
on muita kuin kahden vanhemman ja heidan biologisen lapsen tai lasten muodostamia ydinperheita.’

Tilastokeskuksen tulonjakotilaston mukaan suhteellisesti pienituloisten lasten maara Suomessa
vuonna 2020 oli 114 300, kun vuotta aiemmin se oli 128 100. Pienituloisten lasten osuus kaikista

5 Vrt. Kansaneldkelaitoksen etuusohje, peruspéaivdraha 2022.
6 Suomen virallinen tilasto (SVT): Perheet (2021) [verkkojulkaisu].
7 Suomen virallinen tilasto (SVT): Perheet (2021) [verkkojulkaisu].
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lapsista siis pieneni 12,4 prosentista 11,1 prosenttiin. Suhteellisesti pienituloiseksi lasketaan, kun
lapsi asuu kotitaloudessa, jonka tulot ovat alle 60 prosenttia maan mediaanituloista.® Tuloihin
perustuva pienituloisuusaste ei huomioi viimeaikaista hintojen nousua. Perusturvan riittavyyden

arvioinnissa kaytetyn kohtuullisen minimin viitebudjettiin perustustuvan kdyhyysmittarin mukaan
voimakas inflaatio tulee lisaamaan koyhyyttd vuonna 2022.°

Pienituloisissa lapsiperheissa tulonsiirtojen osuus kaytettavissa olevista tuloista on suuri. Yleista
asumistukea saavista ruokakuntatyypeista yleisin oli yksin asuvat (71 %) ja seuraavaksi eniten (21 %)
oli lapsiperheita. Asumistukea saavista lapsiperheista merkittava osuus (n. 70 %) on yhden
vanhemman perheita.'° Vuonna 2021 toimeentulotukea sai noin 10,5 prosenttia kaikista
lapsiperheista. Luku vastaa noin 60 000 lapsiperhetta. Noin 3 prosenttia lapsiperheista sai
toimeentulotukea pitkékestoisesti eli yli kuusi kuukautta.** Yhden vanhemman taloudet ovat
toimeentulotuen toiseksi suurin asiakasryhma heti yksinasuvien miesten jalkeen. Ne myds saavat
perustoimeentulotukea muita kotitalouksia pidempaéan.*?

Pienituloisuusmittarit tai toimeentulotuen kaytto eivat kerro lasten kokemuksista. Lasten
subjektiivisista kdyhyyskokemuksista on saatavilla vahan vaestétason tietoja. Kouluterveyskyselyissa
on kysytty tunnetta perheen taloudellisesta tilanteesta 8.- ja 9.-luokkalaisilta nuorilta. Vuonna 2021
noin joka neljas raportoi perheensa taloudellisen tilanteen olevan joko huono tai vain kohtalainen.
Luku on vahentynyt vuodesta 2015, jolloin noin 30 prosenttia nuorista koki taloudellisen tilanteen
huonoksi tai kohtalaiseksi. Samaan aikaan on laskenut myds niiden lasten maara kotitalouksissa,
joiden huoltaja raportoi vaikeita tai hyvin vaikeita toimeentulovaikeuksia.®* Suomalaiset
pitkittaistutkimukset!* yhdistavat lapsuudessa koetun taloudellisen niukkuuden myéhempaan
tyottomyyteen'®, mielenterveysongelmiin®, heikkoon koulumenestykseen'” seka

8 Suomen virallinen tilasto (SVT): Tulonjakotilasto [verkkojulkaisul.

9 Kela (2022). Hintojen nousun vaikutuksia lapsiperhekéyhyyteen voidaan lievent3 vain vihin lapsilisijirjestelman
muutoksilla. Kelan tutkimusblogi. Linkki julkaisuun. Selvitysasetelma ei ota huomioon lakisdateisten indeksikorotusten tai
erikseen tehtdvien etuuskorotusten vaikutuksia.

10 Kelan asumistukitilasto (2021).

11 THL - tulostaulukko, toimeentulotukea saaneet lapsiperheet seki toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet lapsiperheet
12 Eurooppalainen lapsitakuu - Suomen toimintasuunnitelma, s. 7.

13 THL — Kouluterveyskyselyn tulokset 2006-2021

4 1tla — Lapsiperhekdyhyys datana

15 Lallukka, T., Kerkeld, M., Ristikari, T., Merikukka, M., Hiilamo, H., Virtanen, M., @verland, S., Gissler, M., Halonen, J I.
(2019) Determinants of long-term unemployment in early adulthood: A Finnish birth cohort study, SSM - Population
Health, Volume 8.

16 Bask, M., Haapakorva, P., Gissler, M., & Ristikari, T. (2021) Growing up in economic hardship: The relationship between
childhood social assistance recipiency and early adulthood obstacles. International Journal of Social Welfare, 30(2), 130-
139.

17 Ristikari, T., Keski-Santti, M., Sutela, E., Haapakorva, P., Kiilakoski, T., Pekkarinen, E., Kaarial3, A J., Aaltonen, M.,
Huotari, T., Merikukka, M., Salo, J., Juutinen, A., Pesonen-Smith, A & Gissler, M. (2018) Suomi lasten kasvuymparistona:
Kahdeksantoista vuoden seuranta vuonna 1997 syntyneistd. Raportti, Julkaisuja, Nro 210. THL, Helsinki.
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ylivelkaantumiseen.!® Erityisesti vauvaiassa koettu lapsiperhekdyhyys yhdistyy huono-osaisuuteen
aikuisuudessa.*®

Tunnistettuja kehittamistarpeita

Elatus ja huolenpito ovat perhetta koskevan lainsaadannon ydinta. Valtaosa perhesidonnaisesta
saantelysta kiertyykin sen kysymyksen ymparille, miten perheen ja julkisen vallan valisen vastuun
tulee jakautua elatukseen ja huolenpitoon liittyvissé asioissa. Keskusteltaessa perheen kasitteesta
keskustellaan myos tasta vastuunjaosta ja sen oikeudenmukaisesta sisallosta.?° Erityisesti
sosiaaliturvaa koskevassa lainsaadanndssé perheen maarittely liittyy oikeudenmukaiseen
vastuunjakoon yksityisoikeudellisen elatuksen ja julkisen elatuksen valilla.?

Perhe- ja tulokasitteet kietoutuvat usein etuuslainsaadannossa toisiinsa esimerkiksi silloin, kun
pohditaan, kenen tulot otetaan huomioon etuuksien tarveharkinnassa tai esimerkiksi eraiden
etuuksien lapsikorotuksissa. Yhteen kietoutumisen taustalla on laissa maariteltyja
elatusvelvollisuuksia, mutta myos olettamia elatuksesta, laheissuhteista ja yhteisen kotitalouden
tuomasta tosiasiallisista tai oletetusta taloudellisesta hyodystéa. Yleensa etuuksiin vaikuttava
henkilojoukko on suurempi kuin se joukko, joka lainsaadannossa asetetaan elatusvelvolliseksi.??
Koska asiaa koskevat sdannot eivat aseta perheelle elatusvelvollisuutta, kysymys on oletuksesta, niin
sanotusta elatusolettamasta, jonka mukaan samassa asunnossa asuvat tai muutoin laheiseksi
tulkittavat henkilot tosiasiassa osallistuvat toistensa elatukseen. Vaikka oletuksen paikkansapitavyytta
ei ole juuri tutkittu, se on hyvaksytty monia tarveharkintaisia etuuksia koskevan saantelyn
l&ahtékohdaksi.

Sosiaaliturvakomitea on kannanotoissaan® tunnistanut, etta perheenjasenten ja laheissuhteiden
huomioiminen vaihtelee eri etuuksissa ja etta taustalla ovat mm. lakisaateiset elatusvelvollisuudet,
tosiasiallisesti/oletettavasti kaytettavissa oleva elatus ja yhteisen asunnon yhteiset asumismenot.

Tyottémyysturvan etuuksien lapsikorotukset ovat esimerkki ns. laajan perhekéasitteen tilanteesta:
mya0s lapsen kanssa samassa taloudessa asuva lapsen biologisen vanhemman avo- tai aviopuoliso
VOi saada tyottomyysetuuteensa lapsikorotusta, vaikka hanella ei ole laissa sdadettya
elatusvelvollisuutta lapseen nahden.

18 Hiilamo, A., Keski-Santti, M., Kaariila, A., & Hiilamo, H. (2021) Nuorten aikuisten maksuhiiriémerkinnat:
rekisteritutkimus ikdkohorteilla 1987 ja 1997.

19 Ristikari, T., Merikukka, M., & Hakovirta, M. K. (2018) Timing and duration of social assistance receipt during childhood
on early adult outcomes. Longitudinal and Life Course Studies, 9(3), 312-326.

20 Kalliomaa-Puha & Faurie: Jadkaappi, osoite vai sukuside? Perheen maaritelmét sosiaalilainsdadinnossa (2010) .31
[Huhtanen R. Julkinen elatus. Julkaisussa: Mista jadkaappi tayttyy? Yksityisen ja julkisen

elatuksen ongelmia. Helsinki. 1994b: 45-61.]

21 Kalliomaa-Puha & Faurie: Jdidkaappi, osoite vai sukuside? Perheen méaaritelmét sosiaalilainsaddannossa (2010) s.3
22 Sihvonen, E., Juvonen-Posti, P., Tuovinen, A.K., Seppénen, L., Saikku, P., Blomgren, S., Heinonen, H.M., Laatu, M.,
Mattila, H., Nasi, E., Korpela, T., Tervola, J., Joensuu, M., Unkila, K., Virrankari, L. (2021) Tutkimuskatsaus Suomen
sosiaaliturvan monimutkaisuuteen.

2 Sosiaaliturvakomitean kannanotot ongelmaléhtdisiin tilannekuvaraportteihin (2021).
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Lasten ns. kahden kodin tilanteet ja vuoroasuminen huomioidaan julkisissa palveluissa, hallinnossa ja
sosiaaliturvassa vaihtelevasti. Poikkihallinnollisessa lasten vuoroasumisen
toimenpidesuunnitelmassa?* pidettiin tarkeana uudistaa erityisesti asumistukijarjestelmaa siten, etta
vuoroasuminen helpottuisi myos pienituloisissa perheissa. Ko. esitys on kasittelyssa asumisen
jaostossa. Vuoroasumistilanteiden (seka myds muiden ns. kahden kodin tilanteiden) tukemiseksi on
esitetty myds mm. lapsilisdn maksamista kahdelle vanhemmalle, molempien vanhempien
huomioimista elatustuessa, toimeentulotuen uudistamista vastaamaan menoja, joita tilanteissa
aiheutuu ym.

Tutkimuksiin pohjautuen, yhden vanhemman kotitalouksien toimeentulon parantamiseksi, on esitetty
sen varmistamista, etta kaikille lapsille turvataan elatusta myos lapsen toiselta vanhemmalta.?
Samoin on esitetty elatusapujen ns. etuoikeuttamista toimeentulotuessa.?

Sosiaaliturvakomitean kannanottojen mukaan viimesijaisten tukien ja asumisen tukien
perhekohtaisuutta tulee kehittda vastaamaan taman paivan tarpeita, ja lapset huomioida
yhdenmukaisesti/johdonmukaisesti oikeuksissa eri etuuksiin ja tukiin seka niiden maaraytymisessa.

Koska myds elatusvelvollisuuskysymykset liittyvat vuoroasumis- ja muihin kahden kodin tilanteisiin,
tulisi sosiaaliturvan kehittamisessa huomioida myos elatusvastuut, samoin kuin se, miten lapsen
elatuksesta kaytanntssa vastataan, miten ketterasti elatusavusta sopimisen/paattamisen jarjestelma
reagoi lapsen vanhempien tulo- tai varallisuustason muutoksiin ym. Lisaksi, kuten
sosiaaliturvakomitea toteaa, tulee lapsen asumisjarjestelyista sovittaessa tai paatettdessa muistaa
lapsen edun ensisijaisuus. Etuusjarjestelman ei tule ohjata valintoja lapsen asumisjarjestelyissa.

Lapsiperhekdyhyyden eri mittarit yhdistyvat varhempien-vajaatydllisyyteenansiotulojen puutteeseen
tai vahyyteen, joka voi johtua ty6ttomyyden ohella myés-esimerkiksi opiskelusta, pienten lasten

kotihoidosta tai muusta merkittavasta hoivavastuusta. Lasten taloudellisia asemia voidaan
paasaantoisesti edistaa silla, ettd vanhemmat saadaan jatkossa entistd nopeammin ja kattavammin
tyomarkkinoille ja sita kautta tyotulojen piiriin. Ratkaisukeinot tydllistymisen edistamiseksi ovat myds
erilaisia eri ryhmien kohdalla. Tulonjakotilastot kuitenkin osoittavat, ettd vanhempien ty6tulojen
lisaantymisen myota myos lasten taloudellinen asema kohenee.?’

Elokuussa 2022 voimaan tulleen perhevapaauudistuksen mydta vanhempainvapaapdaivien maara
kasvoi ja vapaiden kayton joustavuus lisdantyi. Vanhempainpaivarahakaudet pitenivat, ja paivarahaa
maksetaan aiempaa pidempaéan, mikd on omiaan parantamaan toimeentuloa pikkulapsiperheissa.
Uudistuksen tavoitteena on hoivavastuiden tasaisempi jakaminen perheessa. Mikali aiempaa
tasaisempi jako vanhempien hoivavastuissa saavutetaan, on uudistuksella ty6llisyyden ja tyoelaman

2 Toimenpidesuunnitelma lainsdaddannén ja toimintatapojen uudistamiseksi vuoroasuvien lasten tilanteissa. Sosiaali- ja
terveysministerid, raportteja ja muistioita 2021:34.

25 Mari Haapanen, Mia Hakovirta: Lapsen elatus, vanhempien toimeentulo ja kéyhyys. Janus vol. 27 (4) 2019, 395-412.

26 https://blogit.utu.fi/utu/2019/04/18/elatusapu-ja-elatustuki-kuuluvat-myos-koyhimmille-lapsille/

27 Ruotsalainen Pekka (2021) Lapsia eld3 tulojakauman kaikissa luokissa — kéyhyysriski suurin nuorissa ja isoissa perheissa.
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tasa-arvon kannalta positiivisia vaikutuksia. Uudistuksen vaikutuksia seurataan poikkihallinnollisessa
yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion johdolla.

Lastenhoidon tukien jarjestelméa ei perhevapaauudistuksen yhteydessa uudistettu. Lasten kotihoidon
tuen asemasta;-sen-mahdellistaessa-haisten-pitkatpoissaolot-tydsta, kdydaan saanndllisesti
keskustelua. Eri tahojen ndkemykset etuuden asemasta vaihtelevat: yhtaalta alle kolmevuotiaan
lapsen kotona hoitamisen mahdollistava etuus ndhdaén pienen lapsen nakokulmasta hyodyllisena,
toisaalta on huolta kannettu siitd, miten se vaikuttaa varsinkin isompien lasten asemaan, mikali heita
hoidetaan ns. sisaruskorotuksen turvin varhaiskasvatuksen ulkopuolella. Kuluvalla vaalikaudella
esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministeridlle tydskennellyt tutkijatydoryhma katsoi, etta naisten tydelamaan
osallistumisen seka lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen asteiden nostamiseksi tulisi lasten
kotihoidon tuki lakkauttaa ja sen sijaan ottaa kayttdon tulosidonnainen ja veronalainen lapsen ikaan
sidottu lapsilisa.?® Keskustelua on kayty myos tukikauden lyhentamisesta tai sen porrastamisesta
siten, etta tuki olisi tasoltaan isompi lapsen ollessa pieni ja madaltuisi lapsen kasvaessa. Myos
varhaiskasvatusmaksujen alentamisen on todettu lisddvan tydnteon kannattavuutta lapsiperheissa ja
siten todennakdisesti myos tyollisyytta.?® Tyollisyyden parantamiseksi on liséksi ehdotettu esimerkiksi
pienten koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan, vuorohoidon seka loma-ajan hoitojarjestelyjen
kehittamista.*

Lapsilisgjarjestelman kehittamiseksi on, edella viitattujen ehdotusten liséksi, esitetty mm. lapsilisien
porrastuksesta (sisaruskorotus) luopumista ja alle kouluikaisten lasten lapsilisien korottamista seka
lapsilisdn maksamista 18 ikdvuoteen saakka. Niin ik&d&n on ehdotettu lapsilisien sdatamista
etuoikeutetuksi tuloksi toimeentulotuessa.* On myos esitetty, etta luovuttaisiin lapsilisan
yksinhuoltajakorotuksesta ja sen sijaan tehtaisiin tuntuva korotus elatustukeen, jolloin tuki kohdentuisi
paremmin pienituloisimpiin yhden vanhemman kotitalouksiin.

Lapsilisajarjestelmaan ei ole tehty varsinaisia kokonaisuudistuksia, vaikka kehitystarpeita
jarjestelmassa onkin vuosien varrella tunnistettu.

Nykyiselladn esimerkiksi lapsilisan yksinhuoltajakorotus ei kohdennu alkuperaisen tarkoituksen
mukaan lasta tosiasiallisesti yksin huoltaville®?, kun sita voidaan maksaa lapsen toiseen kotiin myos
esim. tilanteessa, jossa tosiasiallista tarvetta taloudelliseen tukeen ei ole. Toisaalta esim. avio- tai
avoliitossa lapsen ei-biologisen vanhemman kanssa elava ei saa yksinhuoltajakorotusta, vaikka h&n
tosiasiassa kustantaisi lapsen kulut taysin yksin. Yksinhuoltajakorotusta maksetaan vain yhdelle
henkildlle, ei esim. vuoroasumistilanteessa kahdelle vanhemmalle. Mikali henkil® ei ole avio- tai

28 Tyéllisyyden tutkijatydryhman raportti. Tyé- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:40, s. 35.

2 Tervola Jussi (2019) Varhaiskasvatusmaksujen kevennykset osuvat keskituloisiin, mutta lisdavit tydnteon kannustimia
pienituloisilla.

30 Ks. esim. Zad Youssef (2022) Analyysi: Yhden vanhemman perheet yleistyvit nopeasti.

31 Ks. esim. STM tydryhmamuistioita 26:2000.

32 Lapsilisilain esitdiden mukaan lain tarkoituksena on turvata se, ettd yksinhuoltajakorotuksen saavat ainoastaan lasta
tosiasiallisesti yksindan huoltavat lapsilisdn nostajat (HE 75/1993 vp, s. 8).

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO

SOSiaaIiturvaUUdiStUS Parlamentarisk kommitté STATSRADET


https://core.ac.uk/download/pdf/187145148.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/187145148.pdf
https://startupyhteiso.com/fi/blog/yhden-vanhemman-perheet-yleistyvat-nopeasti

VALIMIETINNON 2. LUONNOS 9(64)
1.11.2022

avoliitossa, maksetaan lapsesta usein seka lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta etta elatusapua (tai
elatusapua korvaavaa elatustukea).

Mikali lapsilisgjarjestelmaa uudistettaisiin siten, etta korkeampi lapsilisan taso kohdennettaisiin ns.
pikkulapsiaikaan, voitaisiin pienentaé koyhyysriskia, joka usein kohdentuu pienten lasten perheisiin.
Luopuminen lapsilisan sisaruskorotuksista puolestaan selkeyttaisi jarjestelmaa esimerkiksi
uusperhetilanteita ajatellen. Kahden kodin tilanteissa tulee tarkastella molempien vanhempien
taloudellista tilannetta. Lapsilisan kategorisen puolittamisen ja jakamisen kahteen talouteen on epailty
jopa lisaavan lapsikoyhyytta.>?

Lasten ja perheiden etuusjarjestelman tarkastelun ohella lapsi- ja perhenékdkulma tulee sisallyttaa
laajasti koko etuusjarjestelman tarkasteluun. Siten kehitettdessa esimerkiksi tyottomyysturvaa,
toimeentulotukea, asumisen tukia tai kuntoutusetuuksia tulee riittavassa maarin huomioida myds
lasten ja perheiden ndkokulma seka heille suunnatut etuudet ja palvelut. YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaan lapsen edun ensisijaisuus on huomioitava kaikessa paatoksenteossa sen kaikilla
tasoilla. Linjausehdotuksia pohdittaessa tuleekin arvioida ehdotusten lapsivaikutukset, samoin kuin
sukupuolivaikutukset.

Komitean ehdotukset

1. Universaalin lapsilisajarjestelméan uudistaminen lapsikohtaiseksi. Perustetaan
tyoryhma lapsilisan uudistamiseksi. Tyoryhma selvittda sisaruskorotuksia sekéa
mahdollisuutta ikékohtaisen portaikon kayttéonottoon ja lapsilisdn maksamiseen 18
ikavuoteen saakka huomioiden samalla vaikutukset opintotukijarjestelmaéan niin, etteivat
muutokset heikenna alle 18-vuotiaiden lasten opiskelumahdollisuuksia pienituloisissa
perheissa. Selvitetdan lapsilisén jakamista kahdelle vanhemmalle. Pohditaan
tarveharkintaisten elementtien tarvetta lapsilisajarjestelmassa (yksinhuoltajakorotus,
sisaruskorotus), huomioiden pienituloisten lapsiperheiden tilanteet ja tuen tarve vrt.
ehdotus 2.

2. Lapsikdyhyysriskin ehkaiseminen ja vahentaminen. Teetetaan selvitys, jossa

kartoitetaan etuusjarjestelman toimivuutta pienituloisten ja kdyhyysriskissa olevien
lapsiperheiden nadkodkulmasta. Tarkoituksena on selvittdd, miten etuusjarjestelma yhdessa
palvelujarjestelmén kanssa ehkaisee lapsikoyhyysriskia lisdavien tekijoiden
aktualisoitumista koyhyydeksi seka lievittaa tai poistaa koyhyytta. Selvityksessa
tarkastellaan eri etuuksien lapsikorotuksia ja niiden roolia lapsiperheiden toimeentulon ja
lapsen elatuksen turvaamisessa. Lisaksi tarkastellaan elatusvastuiden jakautumista seka
elatusavusta sopimiseen, paattdmiseen ja toimeenpanoon luodun jarjestelman toimivuutta.
Selvitetaan, mita eri etuuksia tarvitaan ehkaisemaan ja vahentamaan pienituloisuutta
lapsen kahden kodin tilanteissa huomioiden myds vanhempien elatuskyky seké
asumistukea koskevat sosiaaliturvakomitean linjausesitykset.

33 Miettinen Anneli, Hakovirta Mia, Rasanen Tapio: Lapsilisin jakaminen vuoroasumistilanteessa ei ratkaise
lapsiperhekdyhyytta. Kelan tutkimusblogi 11.10.2021
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3. Lapsen hoidon ja ansiotydn yhteensovittamisen tukeminen. Lasketaan ansiotyon
tekemisen kynnyksia lapsiperheissa kehittamalla etuus- ja palvelujarjestelmaa (erit.
tyollisyyspalvelut, varhaiskasvatus, asiakasmaksut, aamu- ja iltapaivahoito, pienten
koululaisten vuorohoito) seka tydelaman kaytantoja kehittamalla huomioiden lasten hoidon
jarjestamisen mahdollisuudet erityisesti pikkulapsiaikana sek& yhden vanhemman ja
vuorotyota tekevien kotitalouksissa. Kaynnistetaan lastenhoidon tukien jarjestelman
uudistus huomioiden lapsen etu seka uudistuksen yhteys varhaiskasvatuksen palveluihin
ja lasten varhaiskasvatusoikeuden toteutumiseen. Tassa yhteydessa hyddynnetaén
kohdassa 2. ehdotettua selvitysté ja tietoa perhevapaauudistuksen vaikutuksista.
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4.2 Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet
Nykytilan kuvaus

Tyokyvyttomyysetuusjarjestelmaa ja siihen kytkeytyvia palveluja on tarkasteltu useissa tutkimuksissa.
Tutkimukset osoittavat, ettd kuntoutustuelta eli maaraaikaiselta tyokyvyttomyyselakkeelta tydelamaan
palaaminen ei ole yleista: tytelakejarjestelmasta tehtyjen tutkimusten perusteella tyéhén palaa noin
10-25 prosenttia kuntoutustukea saaneistakunteutujista. Voimassa oleva tyosuhde, nuori ika ja
kuntoutuksen toimenpiteisiin osallistuminen lisaavat tyéhon paluun todennakoisyyttd. Kuntoutuksen
aikaisempi alkaminen vahentaisi pysyvalle tyokyvyttomyyselékkeelle siirtymista.3*

Kuntoutuksessa tulisi keskittya realisoituvaan tyokykyyn, toimintaan ja suoriutumiseen
konkreettisessa tydssa seka tyohon osallistumisen mahdollisuuksiin ja esteisiin. Tyokykymallien ei
tulisi korostaa sairauden tai vamman asemaa, vaan huomioida yksilo- ja kontekstitekijoiden seka
tyottomyyden ja sosiaalisten ongelmien merkitys.3

Nykyinen tyokyvyttdmyysetuusjarjestelma on suhteellisen monimutkainen eika kykene rittavala
tavalla vastaamaan joustavasti henkildiden elamantilanteiden muutoksiin. Jarjestelma on rakentunut
aikana, jolloin oltiin joko tydssa tai sosiaaliturvan varassa. Tyokyvyttomyysetuudet eivat ota huomioon
tydelamassa tapahtuneita muutoksia, kuten sita, etta tydnteko ei usein enaa ole tiukasti aikaan ja
paikkaan sidottua. Nykyisin henkilon ty6 saattaa koostua useammalle eri tydnantajalle tehdysta tyosta
tai seka palkansaajana etta yrittdjana tehdysta tydsta. Henkilé voi myoés olla samanaikaisesti
tyontekija ja opiskelija. Tyokyvyttomyysetuudet eivat aina tue sita, etta keskityttaisiin henkilon
olemassa olevaan tyokykyyn ja sita kautta tuettaisiin tydhon paluun tai tydkyvyn palauttamisen
tavoitteita.

Tyokyvyttomyysetuuksia koskevassa lainsaadanndssa tyokyvyttomyyden méaaritelmia on télia-hetkelld
useita ja ne ovat muodostuneet hieman-eri tarkoituksia varten. Etuuksien valilla olevat erot
tyokyvyttomyyden kasitteissa tekevat jarjestelmasta asiakkaan nakokulmasta vaikeasti ennustettavan
ja vahemman ymmarrettavan. Tyokyvyttdmyyden maaritelmien erilaisuudesta johtuu, etta henkil6a
voidaan pitaa toisen lain nékdkulmasta tyokyvyttomana, mutta toisen lain mukaan han on tyokykyinen
(esimerkiksi sairausvakuutuslaki ja elakelait). Maaritelmien erilaisuus voi johtaa siihen, etta
henkildiden etuus- ja palvelupolkuihin tulee katkoksia tai heitd ei kyetd ohjaamaan systemaattisesti
palvelujen piiriin.

Ongelma- ja riskikohdaksi on tunnistettu palvelujen sailyminen tilanteissa, joissa henkil® siirtyy
etuudelta toiselle. Haasteet ilmenevét etuuksien nivelkohdissa (mm. sairauspaivaraha —

34 Karoliina Koskenvuo, Mikko Laaksonen, Jenni Blomgren, Reeta P6sd, Riitta Seppanen-Jarveld, Ella Nasi. Selvitys
kuntoutustukea saaneista. Aiempi tutkimus ja rekisteriseuranta vuonna 2015 kuntoutustuen aloittaneista. Tyopapereita
163/2021. Kela.

35 Aila Jarvikoski, Esa-Pekka Takala, Pirjo Juvonen-Posti, Kristiina Harkdpaa. Tyokyvyn kisite ja tydkykymallit kuntoutuksen
tutkimuksessa ja kdytdnndissa. Sosiaali- ja terveysturvan raportteja 13/2018. Kela.
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kuntoutustuki, sairauspaivaraha — tyéttomyysetuus), jolloin toimeentulon turvaan, palveluketjuun tai
palvelujen tarjoamiseen voi tullatélee hairioita.

Sairauspaivaraha etuutena on jaykka mm. tyokyvyttémyyden maaritelman, suorituspaivien kertymisen
ja enimmaisajan osalta. TAman seurauksena esiintyy tilanteita, joissa henkil6t tyo- ja
toimintakykyynsa liittyvista vaikeuksista huolimatta joutuvat hakemaan toimeentulon turvaa
tyottomyysturvan, opintotuen tai toimeentulotuen kautta ja jaavat vaille tarvitsemiaan palveluja tai
muidta tukitoimiaea. Tama tilanne tulee vastaan esimerkiksi silloin, kun sairauspaivarahan
enimmaisaika on tayttynyt eika henkildlle synny oikeutta
kuntoutustukeen/tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Yhtena selittavana tekijana on tyokyvyttomyyden
maaritelmissa olevat erot sairauspaivarahan (sairausvakuutuslaki — ammatillinen tyokyvyttomyys) ja
kuntoutustuen/tyokyvyttomyyselakkeen (elakelait — yleinen tydkyvyttomyys) valilla. Esimerkiksi
tyottdmyysturva ja tyollistymista edistavat palvelut eivat talloin valttamatta ole henkilon
elamantilanteen ja tyo- ja toimintakyvyn kannalta oikeita ja oikea-aikaisia ratkaisuja.

Tyokyvyttomyysetuuksien hakemisessa huomio kiinnittyy tyokyvyttomyyden todisteluun
laéketieteellisin selvityksin. Joissakin tilanteissa henkild joutuu todistamaan olleensa tytkykyinen,
jotta oikeus tyokyvyttomyysetuuteen voi syntyd. Esimerkkina tasta on tilanne, jossa henkild hakee
sairauspaivarahaa saman sairauden perusteella enimmaisajan tayttymisen jalkeen. Talldin henkilon
tulee voida todentaa olleensa tyokykyinen vahintaan paivan, jotta han voi jalleen saada
sairauspaivarahaa.

Henkilon hakiessa tyokyvyttdmyysetuutta hanelta edellytetaan tyokyvyttémyytensa todistamista
ladkarintodistuksella ja/tai -lausunnolla. Lainsaadantéon on saadetty tyokyvyttomyysetuuksien
(sairauspéaivaraha ja kuntoutustuki/tyokyvyttomyyselake) toimeenpanijoille velvoitteita selvittaa
henkilon kuntoutustarve tai kuntoutusmahdollisuudet tyokyvyttémyyden pitkittyessa ennalta
maaritellyissa kohdissa (sairauspaivaraha 60, 150 ja 230 suorituspaivaa,
kuntoutustuki/tyokyvyttomyyselake ennen etuuspaatdoksen antamista). Henkilén osallistuminen
kuntoutustarpeen selvittamiseen seka tarvittavaan ja tarkoituksenmukaiseen kuntoutukseen tai
muuhun palveluun on aina vapaaehtoista.

Talla hetkella tyon tekemisen kokeileminen tai paluu tyéelamaan on usein vaikeaa tilanteissa, joissa
henkil6 saa sairauspaivarahaa. Ty6ta voi kaytdnnossa tehda vain muutaman tunnin viikossa
satunnaisesti, jotta etuusoikeutta ei menetéa. Vaihtoehtona on tyohon paluun kokeilu
osasairauspaivarahalla, jossa kuitenkin on sama tyokyvyttomyyden kéasite kuin sairauspaivarahassa
(taysi tyokyvyttomyys), tydn vahentdminen on tiukasti rajattu (40-60 %) ja oikeus etuuteen edellyttaa
kokoaikaista tyota ennen tyokyvyttomyyden alkamista. Myds osasairauspaivarahan ja tyokokeilujen
(tyoterveyshuoltolaki ja tyoeldkelait) suhde on epaselva.

Jarjestelman monimutkaisuus ja viiveet voivat johtaajehtavat siihen, ettd henkilot ajautuvat
elamantilanteensa kannalta vaarille etuuksille tai etuudelta toiselle siirtyminen kest&a liian kauan.
Henkilot, joiden tydkyky on olennaisesti heikentynyt, tulisi siirtdé tyéttémyysturvalta jollekin muulle
etuudelle (esim. tilanteissa, joissa sairauspaivarahakausi on paattynyt ja henkilon tyokyky ei ole
palautunut, mutta oikeutta tyokyvyttomyyseldkkeeseen ei muodostu).
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Komitean ehdotukset

1. Selvitetaan tyokyvyttomyyden kasitteiden eroja eri etuuksissa, poistetaan mahdolliset
epatarkoituksenmukaiset erot ja arvioidaan mahdollisuudet erilliseen osatydkyvyn /
osatyokyvyttomyyden kasitteeseen eri etuuksissa.

2. Yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan tyokykyyn ja tyokyvyttémyyteen liittyvia toimeentuloa
turvaavia etuuksia_mahdollisuuksien mukaan. Varmistetaan, etta lainsdadanto tukee tyo- ja
toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn hyédyntamista.

3. Arvioidaan mahdollisuuksia liittaa Ftydkykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin setuuksiin veidaan
Hittaa-kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja tarvittaviin palveluihin.

Ehdotukset edellyttavat laajamittaista vaiheittaista selvitys- ja lainvalmisteluty6td, jota varten
asetettaisiin kolmikantainen selvitys- ja lainvalmisteluhanke. Tyo sisaltdisi voimassa olevan
lainsdadanndn arvioinnin sekd eri kehittamisvaihtoehtojen vaikutusarvioinnit.

Tavoitteena on, etta tydkykyyn ja tydkyvyttomyyteen liittyvat etuudet uudistettaisiin
ennustettavammaksi, selkeammaksi ja ymmarrettavammaksi kokonaisuudeksi. Lainsaadanto
mahdollistaisi toimeentulon turvaamisen etuudella, joka on tarkoitettu sellaisen henkilon
elamantilanteeseen, jolla on tyo- ja toimintakyvyn haasteita. Samalla mahdollistuisi suunnitelmallisten
ja kestavien palvelupolkujen rakentuminen niissa tilanteissa, joissa henkilon tyo- ja toimintakykya on
tarkoituksenmukaista lahte& tukemaan palveluin.

Tavoitteena on kehittéda tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvid etuuksia tydhon palauttavaan
suuntaan uudistamalla sairauspaivarahaa, kuntoutusrahaa ja kuntoutustukea. Y¥htena-vaihtoehtona

h—Etuuden aikana tulisi ollastisi
tosiasiallinen mahdollisuus selvittaa henkilén palvelu- ja kuntoutustarve ja sita kautta mahdollistaa
tyo- Ja t0|m|ntakyvyn palautumlnen palveIUJen tukemana.—Falk g Akejd

Tyo6ttémyysturvaa kohdennettaisiin jatkossa lahtbkohtaisesti henkilbille, joilla on tyén puutteesta
johtuva tarve toimeentulon turvalle. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvaa etuusjarjestelmaa
kehittamalla tarjottaisiin toimeentuloturva niille henkiléille, joilla on sellaisia tyokyvyn rajoitteita, joiden
poistamiseen tyodllistymista edistavat palvelut eivéat ole oikea tai oikea-aikainen keino.
Etuusjarjestelméan kokonaisuudessaan tulisi turvata saumattomat siirtymat eri etuuksien valilla.

Lainsdadantoa tulisi kehittaa niin, ettéd nakdkulmana olisi aina henkilén olemassa oleva tyo- ja
t0|m|ntakyky seka sen parantamlnen tyokyvyttomyyteen kesklttymlsen suaan Farkastelukulmina

—Ansiotulojen ja etuuksien yhteen
sovittamista yksinkertaistettaisiin ja joustavoitettaisiin. Jarjestelmaa uudistettaisiin siten, etta se olisi
tyohon kannustava kaikissa tilanteissa.
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Tavoitteena on varmistaa henkiltille oikeat palvelut ja etuudet oikea-aikaisesti. Ehdotuksilla pyritaan
ehkaisemaan henkildiden ajautumista heidan elamantilanteensa ja tyo- ja toimintakykynsa kannalta
vaarille etuuksille, tarpeettomia siirtymisia etuudelta toiselle ja etuuskausien pitkittymista. Lisaksi
pyritddn vastaamaan tunnistettuihin puutteisiin kuntoutustarpeen tarkastelussa seka varmistamaan,
etta palveluihin ohjataan, henkild on motivoitunut ja hanella on tosiasiallisestiaite mahdollisuus
osallistua palveluihin.

Ehdotuksilla pyritddn vastaamaan siihen, ettd sosiaaliturvan on taattava kohtuullinen toimeentulo, kun
henkilo ty6- ja toimintakyvyn haasteiden vuoksi ei voi olla tybelamassa. Keskeinen tavoite
sosiaaliturvalle on, ettd se on paasaantoisesti valiaikainen ratkaisu ja mahdollistaa toimeentulon
tukemisen ja tybelamaan paasemisen palvelujen tukemana.

Ehdotuksilla tahdataan siihen, etta henkilé kokee hydtyvansa palveluihin osallistumisesta
(motivoituminen). Henkildn oma rooli olisi aktiivisempi ja toiminta suuntautuisi tyo- ja toimintakyvyn
parantamiseen ja tydhon palaamiseen tai tydllistymiseen sen sijaan, ettd huomio kiinnittyy etuuden
saamiseen ja etuudella olemiseen. Karnustimillaja-velvoitteilla-tuetaan-pPalveluun motivoitumista
tuetaan, kun henkildlle luodaan valiton nakyma siitd, mihin osallistumattomuus johtaa toimeentulon
kannalta, myds pidemmalla aikavalilla. Esimerkiksi-sairauspaivarahakaudellajakuntoutustuela
ollessatai-tydkywyttdmyyselaketta-hakiessa Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvid etuuksia

haettaessa ja etuuden aikana elisivoisi esimerkiksi olla velvollisuus osallistua kuntoutustarvearvioon

ja tarvittaessa kuntoutus- tai muun tukitoimenpiteen ajankohtaistuessa osallistua siihen.

Tilanteissa, joissa tyokyvyttbmyyden odotetaan olevan valiaikaista, sairauspaivarahan
tarkistuspisteissa kartoitettaisiin paitsi henkilon kuntoutustarve, myds tarve tyollisyyspalveluille ja
osaamisen kehittamisen palveluille tydkyvyn sallimissa rajoissa. Etuus- ja palvelujarjestelméa tulisi
suunnitelmallisesti kehittaa niin, etté henkillta odotetaan osallistumista oman tydllisyytensa
edistamiseen. Samalla tarvittavien palvelujen toteutumisesta ja riittdvyydesta on huolehdittava.

Jatkovalmistelussa on selvitettéava tarkemmin kaytettavissa oleva tutkimustieto, myds eri maissa
toteutetuista uudistuksista, ja arvioitava voimassa oleva lainsaadanto ja sen perustelut seka eri
kehittAmisteteuttamisvaihtoehtojen vaikutukset_(mm. toimeentulo-, kustannus-, rahoitus- ja

tyollisyysvaikutukset). Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvien etuuksien kehittdmisessa otetaan

huomioon tydmarkkinatuen uudistamista koskeva selvitystyo (ks. jaljempéané komitean ehdotukset
alaluvussa 4.3).
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4.3 Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja
osittainen tyollistyminen

Nykytilan kuvaus

Palvelujarjestelmasté ja palveluista

Tyo6ttémyysturvaetuuksien, eli peruspaivarahan, ansiopaivarahan ja tydmarkkinatuen, tarkoitus on
turvata tyottoman tydnhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksiaan
paasta tai palata tydomarkkinoille. Naiden oikeuksien vastapainona syntyy velvoite osallistua sellaisiin
palveluihin, jotka parantavat henkilon edellytyksia paasta tai palata tydmarkkinoille. Julkiselle vallalle
on perustuslaissa asetettu velvollisuus edistaa tyollisyytta ja pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus
tydhon. Sosiaaliturvajarjestelman lahtokohtana on yksilén oma aktiivisuus toimeentulonsa
hankkimisessa. Perustuslaki asettaa kuitenkin viranomaisille tyollisyyden edistamisvelvoitteen.

Toukokuun alussa 2022 voimaan tulleen TE-palveluiden uuden asiakaspalvelumallin mukaisesti
kaikille tydnhakijoille jarjestetaan alkuhaastattelu lahtokohtaisesti paikan paalla TE-toimiston tai
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tiloissa. Alkuhaastattelu jarjestetaan
viiden arkipaivan kuluessa tydnhaun alkamisesta. TE-palveluiden uuden asiakaspalvelumallin
mukaisen palveluprosessin toteuttaminen on tarkeaa. Mallin toteutumista ja vaikuttavuutta, sekéa sen
ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja kuntoutuksen valista kytkdsta tulee seurata.

Ennen ty6ttdmien palvelumallin uudistamista ja tahan liittyvaa henkildstoresurssin lisddmista arviolta
noin 30—50 prosentille tyottomista on jarjestetty tydnhakijan haastattelu kahden viikon kuluessa
tyonhaun alkamisesta. Ongelmaksi on muodostunut se, etta tydnhakijana olevat henkilot ovat voineet
saada pitkaan etuutta ilman, ettd hanen tyollistymisen edellytyksena olevaa palvelutarvettaan
arvioidaan tai etta hanta ohjataan tarvitsemiinsa palveluihin. Taméa koskee merkittdvaa osaa
pitkaaikaistyottomista tydmarkkinatuen saajista. Ongelma koskee myds osittain tyollistyvia
tyonhakijoita. Nain on, vaikka lainsaadanndssa lahtokohta on, ettéa tyd on ensisijainen
toimeentuloturvaan nahden. Tasta tyon ensisijaisuudesta seuraa se, etta paitsi tdyden myds
sovitellun tyottémyysturvan maksaminen edellyttaa, etta tavoitteena on kokoaikainen tydllistyminen tai
tydskentely, joka tuo itsendisen toimeentulon ilman tarvetta soviteltuun etuuteen. Vain
osatyokyvyttomyyselaketta saavilla tyottomyysetuusoikeuteen riittdéd osa-aikatydn hakeminen.

Etuuslainsdadantoon tehtavilla muutoksilla ei yksindan voida vaikuttaa henkildiden tydomarkkina-
asemaan tilanteissa, joissa esimerkiksi tyokykyyn liittyvat tai tydén vaatimusten ja henkilén
ammatillisen osaamisen kohtaanto-ongelmat vaikeuttavat tyollistymista. Naiden kohtaanto-ongelmien
ratkaiseminen edellyttda palveluiden vahvistamista. Kohtaanto-ongelmien purkamista ja ehkéisemista
toteutetaan tyottomien asiakaspalvelumallin uudistamisessa.
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Kannustinloukuista aiheutuvia haitallisia tydllisyysvaikutuksia voidaan vahentaa tyonteon kannustimia
parantamalla tai etuuksiin liittyvien palvelujen velvoittavuuden ja tarjonnan lisdamisen kautta.3®

Palvelu- ja etuusjarjestelmien toimeenpanijoiden osalta kannustimet ovat usein puutteellisia tai niita ei
ole lainkaan. Tarvittavien palvelujen jarjestamiseen ei ole riittavia rahoituksellisia kannustimia. Tama
johtuu osittain siita, etté palvelujen jarjestaminen ja etuuksien rahoittaminen paikantuvat eri tahoille.
Kun tyévoimapalveluiden uudistuksen tarpeita on arvioitu, on katsottu, etta palveluiden
jarjestamisvastuun ja tyottomyydesta aiheutuvien taloudellisten kustannusten rahoitusvastuun valista
yhteytta tulee tiivistaa. Palvelujarjestelmien yhteensovittamista edistetaan edella kuvatussa
uudistetussa tyottdmien asiakaspalvelumallissa. Palveluiden siiloutumista on mahdollista purkaa ja
toimeenpanijan kannustimia voidaan vahvistaa, kun tyévoimapalveluita uudistetaan.

Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin ja tydvoimapalveluiden uudistamisen vaikutuksia tulee seurata
ja arvioida mm. palveluiden kohdistumisen ja ty6llisyyden ndkokulmasta. Naiden arvioiden pohjalta
tulee seuraavalla hallituskaudella tarkastella tarvetta uusille tyéllistymista edistaville toimenpiteille.

Tyottomyysetuuksista

Koska tyottomyysturvaetuuksien tarkoitus on turvata ty6ttéméan tydnhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksiaan paasta tai palata tyémarkkinoille,
tyottomyysturvaetuuksien saannin edellytykseksi on saadetty edellytys kokoaikatyon hakemisesta.
Kokoaikaty6ta hakevana pidetaan tydnhakijaa, jonka tydnhaun ja mahdollisen
tyollistymissuunnitelman tavoitteena on tydllistyminen kokoaikatydhon.

Tyo6ttémyysetuutta on mahdollista saada soviteltuna, jos henkilo tekee osa-aikaista tyota tai ns.
keikkatydta, jos henkild samaan aikaan on kokoaikatydn hakija. Jos ty0sta saatu tulo jaa alle
suojaosan (300 euroa kuukauden ja 279 euroa neljan viikon sovittelujaksolla), ty6tulo ei vahenna
tyottdmyysetuuden maarad. Suojaosan maaran ylittdvasta palkasta vain puolet vahentaa taytta
tyottomyysetuutta. Kuten sosiaaliturvajarjestelméan kannustin- ja informaatioloukkuja koskevassa
osiossa todetaan, tyottdbman kannustimet vastaanottaa osa-aikatyota sovitellun ty6ttémyysetuuden
tukemana ovat kansainvalisesti vertailtuna Suomessa varsin hyvat.

Toukokuun alussa 2022 voimaan tulleen tydnhakuvelvollisuuden perusteella tydnhakijan tulee hakea
tyomahdollisuuksia, kuten kokoaikatyota, osa-aikatyota tai tayttaa tydnhakuvelvollisuus muulla lain
maarittamalla tavalla, tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena tyollistymissuunnitelmassa
maaratylla tavalla. Lahtokohtaisesti tydnhakijalta edellytetdan neljan tydmahdollisuuden hakemista
kuukauden kestavan tarkastelujakson aikana. Maarallista tydnhakuvelvollisuutta voidaan alentaa, jos
neljan tydmahdollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ei ole mahdollista. Tassa otetaan
tyonhakijaan liittyvistéa seikoista huomioon henkilon tyékokemus, koulutus ja muu osaaminen seka
tyokyky ja tydnhakijalla mahdollisesti oleva ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja.
Tyobnhakuvelvollisuus koskee myf@s osa-aikaista tyota tekevia seka tyonhakijoita, jotka tekevat
lyhytkestoisia tytjaksoja. i HAa-naita i i i

36 Kannustinloukkuja kasitelldan erillisessa alaluvussa.
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Koska tyottomyysturvaetuuksien saannin tavoitteena on turvata toimeentulo henkilon pyrkiessa
tyomarkkinoille, etuuslainsdddanndssa on tunnistettu tilanteet, joissa etuutta ei voida maksaa
tyollistymisen vuoksi. Taman vuoksi tyottomyysetuutta ei makseta henkilGille, joiden katsotaan
tyollistyvan kokoaikaisesti palkkatydssa (tydaika yli 80 prosenttia tehtavan taydesta tybajasta) tai
paatoimisesti yritystoiminnassa (kokonaisharkinta). Lainsdddannon¥hteiskunnan ndkokulmasta

rajoitukset toteuttavat tavoitetta, jonka myota tyéttémyysturva ei muodostu kokoaikatython
kohdistuvaksi matalapalkkatueksi ja tavoitetta, jonka myo6ta tyottomyysturva ei muodostu pysyvaksi
tueksi kannattamattomalle yritystoiminnalle. Naista jalkimmainen estda myos Kilpailun vaaristymista
yritysten valill&.

Tyo6ttdmyysetuutta ei myodskaan poikkeuksia lukuun ottamatta makseta henkildille, jotka opiskelevat
paatoimisesti.>” Opiskelua koskeva rajoitus toteuttaa tavoitetta, jonka mukaan ty6ttémyysturva ei ole
opintotuki. Toisaalta, oppivelvollisuusian korottamisella ja alle 25-vuotiaiden koulutukseen
hakemisvelvollisuudella edistetda&dn ammatillisen osaamisen hankkimista, silla ammatillisen osaamisen
hankkimisella torjutaan toistuvaa tai pitkittyvaa tyottomyyttd. Hakuvelvoitteesta tehdyn tutkimuksen
mukaan velvollisuus on perusteltu, mutta siihen liittyy joitakin kehittAmistarpeita muun muassa
tapauskohtaisen harkinnan kayttamisesta.2 Tyottomyysetuuden saannin ja osaamisen kehittamisen
yhteytté on laajemmin kuvattu opiskelua ja osaamisen kehittamista koskevassa linjausehdotuksessa.
Samassa linjausehdotuksessa todetaan myds tarve toteuttaa selvitys nuorten sosiaaliturvasta
(etuudet ja palvelut). Selvitys sisaltda kansainvalisen tarkastelun. Selvityksen tuloksia hyédynnetaan
sosiaaliturvan uudistustydssa.

Liséksi on syyta arvioida yritystoiminnan kausiluonteisuuteen tai toimialaan ja yrittajalle
kohdennettaviin palveluihin liittyvat tyottomyysturvalaissa tai laissa julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta saadetyt edellytykset ja saanndsten soveltamiskaytant®. Arviointi tehdaan sen
varmistamiseksi, etta lainsaadanto tai sen soveltamiskaytantdé mahdollistavat myds kausiluonteisen
yritystoiminnan aloittamisen ja jatkamisen.

Komitean tyon aikana on keskusteltu luovien alojen tekijéiden ja urheilijoiden tydttdmyysetuuden
saamisen edellytyksista. Kuten muidenkin yrittdjien ja omassa tydssa tyollistyvien kohdalla, luovien
alojen tekijoiden ja urheilijoiden oikeuteen saada tyottdmyysetuutta vaikuttaa se, onko ty6llistyminen
paatoimista. Ammattitaidon yllapitaminen ei vaikuta oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Luovilla
aloilla tydsta saatu tulo muodostuu tyypillisesti palkka- ja yrittajatulosta seka apurahatulosta.
Tyo6ttémyysturvaoikeuteen vaikuttaa paitsi tydvoimapoliittinen arviointi, myds se, ettei
ansiopaivarahan suuruuden laskennassa ole toistaiseksi mahdollista yhdistaa naita eri tulonlahteita
paivarahan perusteeksi. Urheilutoiminta ei oikeuta ansiopaivarahaan, koska urheilutoiminnasta
saadusta tulosta ei makseta tyottomyysvakuutusmaksuja.

37 poikkeukset koskevat tilanteita, joissa tydttdmyysetuutta maksetaan nimenomaan paatoimisen opiskelun vuoksi
henkilon osallistuessa tyollistymista edistavaan palveluun.

38 Haikkola, L., Uusikangas, S., Korpela, T., Jauhiainen, S. & Hiilamo, H. (2022). Koulutukseen hakuvelvoite nuorten
tyottdmyysturvan ehtona: Tarkoituksenmukaisuuden tarkastelua rekisteriaineistojen, TE-palvelujen, oppilaitosten ja
nuorten nakdkulmista. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:2. Linkki julkaisuun.
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Joissain tilanteissa oikeuteen saada tyottomyysetuutta vaikuttaa myods toiminta, jolla ei voida katsoa
olevan varsinaista ansaintatarkoitusta (omassa tyssa tyollistyminen). Naissa tilanteissa on kyse
esimerkiksi apurahalla tydskentelysta, omaishoitajana toimimisesta ja sellaisesta perhehoidosta,
jossa ei ole ansaintatarkoitusta (erityisesti perheeseen sijoitettujen lasten perhehoito). Koska
tyottomyysturvan tarkoitus on turvata tyottoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota
ja parantaa edellytyksia paasta tai palata tydmarkkinoille, ndissa tilanteissa arvioidaan henkilon
toiminnan sitovuutta. Tarkoituksena on rajoittaa tyottomyysturvan myontamista henkildille, jotka
tosiasiassa eivat pysty ottamaan vastaan kokoaikaty6ta. Jos toiminnan sitovuus ei esta
tyomarkkinoille paasya tai palaamista (eli se ei esta kokoaikatytn vastaanottamista) tyottomyysturvaa
maksetaan toiminnasta, esimerkiksi omaishoidosta, huolimatta.

Komitean tydn aikana on noussut esiin kysymys, huomioidaanko omais- ja perhehoitajien kohdalla
tehtavassa tydvoimapoliittisessa arvioinnissa tydn vastaanottamista tukevia ja mahdollistavia sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluita ja naita palveluita koskevia sitoumuksia, joita siséltyy omaishoidosta
tehtavaan sopimukseen hyvinvointialueen kanssa. Apurahalla tydskentelyn osalta esiin on noussut
kysymys tyévoimapoliittisten lausuntojen yhdenmukaisuudesta. Tilannetta on pyritty selkeyttdmaan
keskittamalla apurahoja koskevat tydvoimapoliittiset lausunnot valtakunnallisesti Uudenmaan ty6- ja
elinkeinotoimiston annettaviksi.

Tydmarkkinatuesta

Tyomarkkinatukeen on oikeus tyottomalla, joka ei tayta tydssaoloehtoa tai joka on saanut perus- tai
ansiopaivarahaa enimmaisajan ja joka on taloudellisen tuen tarpeessa (tarveharkinta).
Tyomarkkinatuen saajaa koskevat samat tyottomyysetuuden saamisen tyévoimapoliittiset edellytykset
kuin perus- tai ansiopéaivarahan saajaa. Ansiotulot sovitellaan ja tyémarkkinatuen maarasta
vahennetaan samat lakisaateiset etuudet kuin muissakin tyottomyysetuuksissa.

Tyomarkkinatuen tarveharkinnassa otetaan lahtékohtaisesti huomioon tydmarkkinatuen saajan omat
tulot kokonaisuudessaan. Tarveharkintaa ei sovelleta tydllistymista edistavaan palveluun
osallistumisen ajalta eika sellaiselle 55 vuotta tayttaneelle henkildlle maksettavaan
tyomarkkinatukeen, joka on tyottdmaksi joutuessaan tayttanyt tydssaoloehdon.

Jos henkil6lla ei ole ammatillista koulutusta, tydmarkkinatukea voi saada enimmilldén vasta 21 viikon
odotusajan jalkeen. Tydmarkkinatuki maksetaan maaraltaan alennettuna (osittainen tydmarkkinatuki),
jos henkild asuu vanhempiensa taloudessa eiké han ole tayttanyt tyottomyyspaivarahan
tyossaoloehtoa.

Tyomarkkinatuen uudistamisen tarkoituksenmukaisuutta ja mahdollisuuksia tulee selvittaa tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut.

Komitean ehdotukset

Nykytilaa vastaavasti tyottomyysturvaetuuksien tarkoitus jatkossakin on turvata tyéttoman tyénhakijan
taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa edellytyksidan péasta tai palata tydmarkkinoille.
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e Osaamisen puutteet, jotka estavat tai uhkaavat estaa taysipainoisen osallistumisen
tyomarkkinoilla, tulee ratkaista palvelujen saatavuuden, saavutettavuuden ja toteutuksen
kautta seka etuusjarjestelméan edellytyksia uudistamalla. Sivutoimisen opiskelun ja
tyottdmyysetuuden yhteensovittamista koskevan sadantelyn kehittamista selvitetaan.
KehittamisessaFyéssa on otettava huomioon vuoden 2023 alussa voimaan tulevaksi
tarkoitetut opiskelua koskevat tyottomyysturvalain muutokset (HE 176/2022 vp) ja arvioitava

muutoksista saatavia kokemuksia.

e Yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen paa- ja sivutoimisuuden arviointiin liittyvia
ongelmakohtia tarkastellaan ja arvioidaan saantelyn kehittamistarpeita. Tarkastelussa ja
arviossa tulee kiinnittd& huomiota rinnakkaiseen tyollistymiseen seka palkkatytssa etta
yrittdjanad, kausiluonteiseen yritystoimintaan, taiteilijoihin, urheilijoihin, alustatalouden tapoihin
organisoida tyota seka toimeksiantosopimuksella tehtavaan tyohon. Tavoitteena on tehda
jarjestelmasta tydnhakijan kannalta aiempaa ennustettavampi ja lapinakyvampi seka tyohon
kannustava.

¢ Tydmarkkinatuen uudistamisen tarkoituksenmukaisuutta ja mahdollisuuksia selvitetaan
tavoitteena arvioida sen toimivuuttareelia taloudellisena tukena tilanteissa, joissa
tydmarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut.

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO

SOSiaaIiturvaUUdiStUS Parlamentarisk kommitté STATSRADET



VALIMIETINNON 2. LUONNOS 20(64)
1.11.2022

4.4 Opiskelu ja osaamisen kehittaminen

Nykytilan kuvaus

Sosiaaliturvakomitea on 29.11.2021 hyvaksynyt kannanotot opiskelusta ja osaamisen kehittamisesta
seka ongelmaraportin ulkopuolisen kokonaisuuden jatkuvasta oppimisesta ja osaamisen
kehittamisesta. Lisaksi komitea on kevaalla kasitellyt tyollisyyden ja osaamisen jaostossa tehdyn
taustavalmistelun pohjalta koskevia linjauksia nuorten etuuksien ja palveluiden kehittamisesta ja
opintotuesta. Komitean nakemyksen mukaan osaamisen kehittamista tuetaan jatkossakin eri
etuusjarjestelmissa henkilon tilanteen ja etuuksissa maariteltyjen tavoitteiden mukaan. Opintotuen
osalta komitea on linjannut, etta opintotuen tarkoitus on tukea ensisijaisesti paatoimista opiskelua
kuten nykyisin ja opintotuki mahdollistaa tydtulojen ja tytkokemuksen hankkimisen opintojen rinnalla.

Osaamisen kehittamisen palveluiden ja etuuksien tavoitteet ovat erilaisia nuorilla ja aikuisilla.
Opiskelua mahdollistavat etuudet eli opintotuki, aikuiskoulutustuki ja tietyissa tilanteissa myds
tyottomyysturvaetuudet ovat syntyneet ja niité on kehitetty eri lahtokohdista mahdollistamaan
opiskelua eri tilanteissa. Kullakin etuusmuodolla on sen tavoitteeseen ja kayttotarkoitukseen liittyvia
ehtoja. Tuen taso ja tuen tason méaarittdminen vaihtelevat etuusmuodoittain.

Jatkuva oppiminen on keskeinen keino sopeutua teknologisen kehityksen, vihrean siirtyman ja
vaestorakenteen kehityksen tuomiin muutoksiin sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla
tavalla. Tarpeet tyduran aikaiseen osaamisen kehittdmiseen ovat mittavia eika ole mahdollista, etta
kaikkiin jatkuvan oppimisen tarpeisiin voitaisiin julkisin varoin vastata. Tasta syysta on erityisen
tarkeaa, etta rajalliset julkiset voimavarat kohdennetaan yhteiskunnan ja tydelaman kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Julkisten voimavarojen tarkoituksenmukainen kohdentaminen
tarkoittaa sellaista kouluttamista, jolla on yksil6lle koituvien hyotyjen lisaksi positiivisia
ulkoisvaikutuksia yhteiskunnalle.

Koulutustarjonnan, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden sek& muiden palvelujen uudistamisessa
tavoitteena on mahdollistaa osaamisen kehittaminen tyon tai perhe-elaman ohessa ja kohdentaa
julkisin varoin tuettua koulutusta erityisesti niille ryhmille, jotka sita eniten tarvitsevat esimerkiksi
lisaamalla hakevaa toimintaa ja matalan kynnyksen koulutuksia. Myds etuusjarjestelman tulisi tukea
naita tavoitteita. Rajalliset julkiset varat voidaan kohdentaa tarjontaa lisdaviin toimiin (koulutustarjonta
ja siihen liittyvat palvelut) tai kysyntaa lisdaviin toimiin (koulutukseen osallistumisen mahdollistaminen
ml. etuudet).

Jatkuvan oppimisen uudistuksen linjausten mukaisesti tyottomyysturvajarjestelmaa on kehitettava
siten, etta tyottomilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet opiskella ty6ttémyysetuutta
menettamatta. Linjauksen pohjalta hallitus esittdd vuoden 2023 alussa voimaan tulevaksi opiskelua
koskevia tyottomyysturvalain muutoksia (HE 176/2022 vp). Opintojen pda- ja sivutoimisuutta
arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella jatkossa vain tiettyjen erikseen maariteltyjen opintojen
osalta. Tydnhakijan muilla kuin erikseen maaritellyilla opinnoilla ei olisi vaikutusta tydnhakijan
oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta.
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Pelkan perusasteen varassa olevien tyollisyysaste on matala ja yha useampi avautuvista tyopaikoista
edellyttdd korkeaa osaamista. Nuoria pyritaan kannustamaan koulutukseen seka palvelujen etta
etuusjarjestelmien avulla. Koulutusjarjestelméassa tehdyilla uudistuksilla, kuten oppivelvollisuuden
laajentamisella ja korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistamisella on pyritty varmistamaan, etta
jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen ja vahintddn 50 prosenttia nuorista
suorittaa korkeakoulututkinnon. Naiden uudistusten vaikutuksia nuorien koulutukseen hakeutumiseen
arvioidaan. Nuorten ty6ttomyysturvaan liittyva koulutuksen hakuvelvoitteen tarkoituksena on ollut
ohjata koulutusta vailla olevia nuoria ensisijaisesti koulutukseen. Hakuvelvoitteesta tehdyn
tutkimuksen®® mukaan velvollisuus on perusteltu, mutta siihen liittyy joitakin kehittamistarpeita muun
muassa tapauskohtaisen harkinnan kayttamisesta.

Opintotuella on tarkoitus turvata perustuslain 16 8:n 2 momentin mukaisesti jokaiselle yhtélainen
mahdollisuus kehittaa itsedén varattomuuden sitd estamatta. Opintotukeen 2010-luvulla tehtyjen
uudistusten tavoitteena on ollut opintotuen riittdvyyden parantaminen ja opintojen nopeuttaminen
tydurien pidentamiseksi. Lisaksi korkea-asteen opintorahaan ja tukiaikaan on tehty leikkauksia
valtiontaloudellisista syista. Toisaalta jarjestelmaan on tuotu myos uusia tukielementteja, kuten
opintolainahyvitys. Uudistusten myo6ta tuen lainapainotteisuus on kasvanut ja tukikuukausien maara
riittda nykyisin yhteen alempaan ja ylempé&é korkeakoulututkintoon. Opintolaina on kuitenkin turvallista
opiskelijalle, koska valtio takaa sen ja turvaa myds pienituloisen opintovelallisen taloudellista
tilannetta (korkoavustus pienituloisille, takausvastuuvelan joustavat maksujarjestelyt seka
maksuvapautukset) Pelkka opintorahan taso on perusturvaetuuksiin verrattuna niukka ja tasoja on
useita. Taysi-ikaisille ja itsenaisesti asuville maksettavan opintotuen kokonaistaso kuitenkin ylittda
yleensa perusturvaetuudet kuten esimerkiksi tydmarkkinatuen maaran, kun opintorahan lisaksi
otetaan huomioon myds opintolainan valtiontakaus. Perusturvan riittavyyden arviointiraportin 2015—
2019 mukaan (THL. Ty6paperi 6/2019.) opintotuki mukaan lukien opintolainan valtiontakaus yhdessa
asumistuen kanssa kattaa opiskelijan minimikulutuksen. Opintotuki on yhteen sovitettu muiden
etuuksien kanssa siten, etta opintotuen saaja voi saada tietyissa tilanteissa tiettyja etuuksia
yhtéaikaisesti (perhe-etuudet, asumistuki). Jarjestelmid uudistettaessa tuleekin ottaa huomioon
etuuksien keskindiset yhteydet.

Nykyinen opintotukijarjestelma on vaikeaselkoinen, koska opintorahan tasoja on useita: sen maara
vaihtelee opiskelijan ian ja asumismuodon mukaan ja muussa kuin korkeakoulussa opintorahan
maaraa voidaan nuorimmilla tuen saajilla alentaa tai korottaa vanhempien tulojen perusteella. Lisaksi
korkea-asteella on kaytdssa useita erilaisia enimmaistukiaikoja eri aikoina opintonsa aloittaneille.
Jatkuvan oppimisen uudistuksen yhteydessa on tunnistettu tarve kehittdé opintotukea tukemaan
nykyista paremmin jatkuvaa oppimista. Tarkastelun kohteena ovat talldin mm. mahdollisuus
lisdtukikuukausiin uusissa korkeakouluopinnoissa, opintotuen tulorajat ja oikeus
opintolainahyvitykseen muussakin kuin ensimmaisessé tutkinnossa. Myoskin koulutuspoliittiseen

39 Haikkola, L., Uusikangas, S., Korpela, T., Jauhiainen, S. & Hiilamo, H. (2022). Koulutukseen hakuvelvoite nuorten
tyottomyysturvan ehtona: Tarkoituksenmukaisuuden tarkastelua rekisteriaineistojen, TE-palvelujen, oppilaitosten ja
nuorten nakdkulmista. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:2. Linkki julkaisuun.
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selontekoon sisaltyy ehdotuksia opintotukijéarjestelmén kehittamiseksi nykyisen jarjestelman pohjalta.
Opintotuen uudistamisen vaihtoehtoja on tarkoitus siséllyttaa eduskunnalle syksylla 2022 annettavaan
koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelmaan. Tulevaisuuskatsauksessa opintotuen
kokonaisuudistuksen tarve mainitaan yhtena ratkaisuna, jolla turvataan yhdenvertaisia taloudellisia
edellytyksia opiskeluun.

Komitean ehdotukset

Komitea katsoo, ettd etuusjarjestelman tulee tukea jatkuvaa oppimista ja edistaa osallistumisen tasa-
arvoa. Erityistéd huomiota tulee kiinnittaa osaamisen kehittamisté eniten tarvitseviin.

1. Osaamisen puutteet, jotka estavat tai uhkaavat estaa taysipainoisen osallistumisen
tyomarkkinoilla, tulee ratkaista palvelujen saatavuuden, saavutettavuuden ja
toteutuksen kautta seka etuusjarjestelman edellytyksia uudistamalla. Sivutoimisen
opiskelun ja tyottdmyysetuuden yhteensovittamista koskevan séantelyn kehittamista
selvitetaan. Tydssa on otettava huomioon vuoden 2023 alussa voimaan tulevaksi
tarkoitetut opiskelua koskevat ty6ttomyysturvalain muutokset (HE 176/2022 vp) ja
arvioitava muutoksista saatavia kokemuksia.

2. Selvitetddn etuusjarjestelman kehittamista niin, etta se tukee jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelmassa tehtavaé kehittamista ja parantaa osallistumisen tasa-arvoa.
Selvitetdaan edellytyksid huomioida osaamisen kehittamisen etuuksissa nykyista
paremmin erityyppiset koulutukset, yrittdjat, lyhyissa maaraaikaisissa tyosuhteissa
olevat, alhaisen koulutus-/osaamistason omaavat ja tydmarkkinoiden ulkopuolella
olevat.

Komitea katsoo, ettd koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille, kuitenkin huomioiden yksilon lahtékohdat ja toimeentulon turvan tarve. On
ongelmallista, jos etuus- ja palvelujarjestelmien monimutkaisuus ja niiden sisélle asetetut kannustimet
aiheuttavat koulutuksen tai muiden palveluiden ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista.

3. Tehdaan selvitys nuorten sosiaaliturvasta (etuudet ja palvelut). Selvitys sisaltaa
kansainvalisen tarkastelun. Selvityksen tuloksia hyédynnetaan sosiaaliturvan
pidemman aikavalin uudistustydssa.

Komitea katsoo, ettd opintotukijarjestelméa tulee uudistaa siten, etta se turvaa yhdenvertaisesti
taloudelliset edellytykset opiskeluun. Uudistus toteutetaan vaiheittain rahoitus- ja muut toimeenpanon
edellytykset seké sosiaaliturvauudistuksen tavoitteet huomioiden.

4. Kaynnistetaan opintotukijarjestelman kokonaisuudistus. Valmistelussa otetaan
huomioon ajankohtaiset opintotukijarjestelmaan liittyvat arvioinnit ja selvitykset.
Tavoitteena on, etta uusi opintotuki turvaisi opiskeluajan toimeentulon, sujuvan
opiskelun ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekkaan
opintopolun.
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4.5 Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen

Nykytilan kuvaus

Valtioneuvoston asuntopoliittisessa selonteossa vuosille 2021-2028 todetaan, etta valtio tukee
jatkossakin asumista seka kysynta- etta tarjontatukien avulla*®. Asumisen kysynta-, vero- ja
tarjontatukien kokonaisuus tulisi olla mahdollisimman kustannustehokas, vaikuttava ja lapinakyva.
Asumisen tukia kehitettdessa tulisi huomioida myos yleiset asuntopoliittiset tavoitteet, tavoitteet
segregaation vahentamiseksi, seka tukien vaikutukset asuntomarkkinoihin.

Asumista tuetaan suorilla tuilla yleisen asumistuen, elédkkeensaajan asumistuen, seka opintotuen
asumislisan kautta. Naista yleisen asumistuen merkitys on korostunut vuonna 2015 ja sen jalkeen
tehtyjen muutosten johdosta. Naiden muutosten mydéta yleista asumistukea on uudistettu
yksinkertaisempaan suuntaan. Asumistuen ohjausvaikutusta on lievennetty muun muassa luopumalla
asuinnelidihin, ikdan ja varustetasoon liittyvista normeista. Nykyaan tuki maaraytyy ruokakunnan
aikuisten ja lasten lukumaaran, ruokakunnan jatkuvien tulojen, asunnon sijaintikunnan ja
hyvaksyttavien asumismenojen perusteella. Lisaksi asumistukeen on tullut 300 euron suojaosa, jonka
tarkoitus on helpottaa tuensaajien tyontekoa. Viimeisimp&na merkittdvana uudistuksena suurin osa
opiskelijoista siirrettiin yleisen asumistuen piiriin vuonna 2017.

Yleisesti ottaen uudistukset ovat kasvattaneet yleisen asumistuen saajajoukkoa ja kaventaneet tuen
asuntopoliittista ohjausta. Asuntomarkkinoiden tarjontapuoli kasvavissa kaupungeissa on jaykka
reagoimaan kysynnén kasvuun ja tarpeisiin johtuen hitaasta uudisasuntojen tuotantoprosessista ja
asutuskeskusten vaestonkasvusta. Viime vuosina asuntotuotannossa uusien asuntojen keskikoko on
pienentynyt huomattavasti, joka osin saattaa olla seurausta nykymuotoisesta asumistuesta ja
uudisrakentamisen suosiosta sijoituskohteena.**

Vuosien 2015 ja 2017 yleisen asumistuen uudistuksilla on ollut voimakas vaikutus tukimenojen
kasvun osalta. Jo ennen opiskelijoiden siirtymisté yleisen asumistuen piiriin vuonna 2017 yleisen
asumistuen saajaruokakuntien maara oli 2014—-2016 kasvanut n. 206 000 ruokakunnasta n. 267 000
ruokakuntaan. Vuonna 2021 yleisen asumistuen saajaruokakuntien maaré oli n. 392 000. Tehtyjen
uudistusten lisdksi yleisten asumismenojen tason, erityisesti asustuskeskusten vuokratason,
kehityksella on ollut merkitysta menojen kasvun ndkodkulmasta.

Hyvaksyttavat enimmaisasumismenot eivat ole seuranneet yleista vuokratason nousua, mika on
johtanut siihen, ettéa ne jaavat usein tukea saavien todellisten asumismenojen alapuolelle. Useat
yleisen asumistuen saajat tdydentévat siksi tuen tarvettaan lisaksi toimeentulotuella. 1lmid on ollut
pitkakestoinen ja juontaa juurensa jo 1980-luvulle.*?> Asumismenojen kasittely toimeentulotuessa
kuitenkin poikkeaa yleisesta asumistuesta mm. siten, etta toimeentulotuessa hyvaksytdan

40 yaltioneuvoston selonteko (2021). Asuntopoliittinen kehittdmisohjelma vuosiksi 2021-2028. VNS 12/2021 vp. Linkki

julkaisuun.
41 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163421
42 Ks. Sosiaali- ja terveysministerid (1986). Perustoimeentulotyéryhman muistio.
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asumismenot lahtokohtaisesti todellisen suuruisina, paitsi jos menot vlittavat paikkakunnalla

kohtuullisena pidetyn tason. Toimeentulotuen ollessa viimesijainen etuus sitd myonnettaessa
huomioidaan myds varallisuuteen liittyvid seikkoja seka tuen saajan kanssa yhteistaloudessa asuvien
perheenjasenten tuloja. Kasitteet ruokakunnasta tai yhteistaloudesta eivat ole yhtenevaiset yleisessa
asumistuessa ja toimeentulotuessa. Lisaksi toimeentulotuen myontamiseen liittyy harkintaa toisin kuin
yleiseen asumistukeen.

Vuoden 2015 kokonaisuudistuksen jalkeen yleinen asumistuki on paapiirteissaan lapinakyva ja
verrattain hyvin kohdentuva tukimuoto. Kayttddn otetusta suojaosasta seka yritystulojen
huomioimisesta seuraa, etta tukea on nykyisellaan mahdollista saada myds aiempaa suuremmilla
palkka- ja yritystuloilla. Varallisuusharkinnasta yleisessa asumistuessa luovuttiin vuoden 2015
uudistuksen yhteydessa, jolloin tuki kohdennettiin aiempaa laajemmin pienituloisille. Opiskelijoiden
siirtyminen yleisen asumistuen piiriin vuonna 2017 on korostanut ruokakuntakasitteeseen liittyvia
haasteita, herattaen kysymyksia ruokakunnan jasenten keskinaisesta taloudellisesta vastuusta.

Yleisen asumistuen kehittdmissuuntien tdsmentamiseksi tarvitaan useiden eri seikkojen selvittdmista.
Naiden kysymysten selvittamisen yhteydessa tulisi kiinnitta& huomiota erityisesti eri valintojen
vaikutuksiin tuen tulonjaollisten ja asuntopoliittisten tavoitteiden toteutumisen seka julkisen talouden
kestavyyden nakokulmasta.

Toimeentulotuessa asumismenojen korvaaminen on varsin yleista. Toimeentulotuen roolia
saanndnmukaisesti perusturvaa taydentavana tuen muotona tulisi pyrkia kaventamaan ja
mahdollisten uudistamiskohteiden loytamiseksi tarvitaan laajaa selvitysta, jota ehdotetaan
toimeentulotukea koskevissa ehdotuksissa. Asumistuki on syyta siséllyttaa tahan selvitykseen osana
kokonaisuutta, koska p&dosin toimeentulotukea asumiskulujen takia saavat kotitaloudet ovat my6s
asumistuen saajia.

Asumistuen kohdentumiseen liittyvat kysymykset

Asumistuen kohdentumisen osalta tulisi paattaé, kohdennetaanko tuki kaikkein pienituloisimmille
kotitalouksille tAysmaaraisesti vai tuleeko sen kannustaa myds palkkatulojen tai yritystulojen
hankintaan ja siten alentaa pienipalkkaista tyota tekevien tosiasiallisia asumisen kustannuksia.
Taman peruskysymyksen myoéta nousevat ratkaistavaksi kysymykset tuen kohdentumisesta
tuloluokittain ja siitd, mité tuloja tuessa tulisi ottaa huomioon ansiotulovahennyksen toimivuus
huomioiden. Lisaksi keskeinen kysymys on, tulisiko ruokakuntien varallisuuden vaikuttaa etuuden
maaraan. Myos tuen vaikutuksia tydvoiman alueelliseen saatavuuteen on syyta arvioida.

Naiden seikkojen lisdksi yleisen asumistuen kohdentumiseen liittyy enimmaisasumismenojen kautta
tapahtuvaa kuntaryhmittaista vaihtelua. Yleisen asumistuen enimmaéaismaara on korkeampi kunnissa,
joissa asumiskustannusten katsotaan olevan keskimaarin korkeampia. Yleiselld asumistuella voidaan
talta osin nahda kaksi vaihtoehtoa: joko etuuden olisi tarkoitus olla tasainen kompensaatio esimerkiksi
suhteessa asumiskustannuksiin kaikkialla maassa tai vaihtoehtoisesti etuuden tulisi huomioida
paikallisia olosuhteita. Kuntaryhmittely on viime kadessa melko karkea luokitus paikallisten
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olosuhteiden huomioimiseksi, silla esimerkiksi vuokratason merkittdvaa vaihtelua on jopa suurten
kaupunkien sisalla**, samoin kuin kaupunkien ja harvaan asuttujen seutujen valilla.

Ruokakuntakasitteeseen liittyvat kysymykset

Yleisessa asumistuessa sovelletaan ruokakuntakasitetta, jonka lahtokohtana on, ettd samassa
asunnossa pysyvasti asuvat henkildt kuuluvat samaan ruokakuntaan. Eri ruokakuntaan kuuluvat
henkiltt, jotka hallitsevat osaa asunnosta erillisen vuokrasopimuksen tai sitéa vastaavan
hallintasopimuksen perusteella. Ruokakuntakasite on muodostunut pulmalliseksi esimerkiksi
opiskelijapariskuntien osalta.

Asumistuen yksil6llistamisen vaikutuksia selvitettiin osana sosiaaliturvakomitean asumisen jaoston
tyota. Tuloksia kokoavaa muistiota kasiteltiin sosiaaliturvakomitean tyokokouksessa 14.2.2022.
Arvioinnin keskeinen havainto oli se, etta yleisen asumisen ruokakuntakasitteen muuttaminen
yksilékohtaiseksi kasvattaisi julkisen talouden menoja seka heikentdisi yleisen asumistuen
kohdentumista pienituloisista tuloluokista suurempituloisille tavalla, jota ei pidetty perusteltuna
yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden nakoékulmasta.

Myos lasten vuoroasumista ja sosiaaliturvaa on selvitetty erillisessa tutkimushankkeessa.**
Tutkimuksen perusteella vuoroasuminen on pienituloisissa perheissa harvinaisempaa kuin muissa
perheissa. Pienituloisissa perheissa esteené voi olla esimerkiksi se, ettei vanhemmilla ole
mahdollisuutta asua ldhella toisiaan tai hankkia riittdvan isoa asuntoa. Hankkeessa selvitettiin
vuoroasumisen huomioimisesta aiheutuvia kustannusvaikutuksia yleisen asumistuen osalta. Talla
hetkelld lapsi voi kuulua vain yhteen ruokakuntaan, vaikka han asuisi lahes yhtéa paljon kummankin

vanhempansa luona. Laskelmissa arvioitiin asumistukimenojen kasvua, mikali vuoroasuvat lapset
huomioitaisiin kummankin vanhemman asumistuessa. Asumistuen laajentamisen kustannusvaikutus
olisi laskelmien mukaan noin 51-75 miljoonaa euroa vuodessa. Asumistuen menot kasvaisivat 2-5
prosentilla. Mikali vuoroasumisen huomioimista asumistuessa halutaan edistéd, olisi syyta selvittaa ja

arvioida myos muita asumistuen kehittamisvaihtoehtoja taysimaaraisen huomioimisen lisaksi.

Komitean ehdotukset

1. Toteutetaan selvityskokonaisuus, joka tuottaa kokonaisvaltaista tietoa ja toimenpide-ehdotuksia
komiteatydssa ongelmalliseksi tunnistettujen kokonaisuuksien ratkaisemiseksi. Selvityksesséa

tarkastellaan ja arvioidaan seuraavia kysymyksia:

o Kohdentuuko yleinen asumistuki tarkoituksenmukaisesti? Nykyinen kehittamissuunta vaikuttaa
johtavan siihen, etta yleinen asumistuki kohdentuu aiempaa laajemmin pienipalkkaisille

43 Esimerkiksi vuonna 2021 Helsinki 1 —alueen yksididen keskineli®vuokrat olivat 35 % korkeammat, kuin Helsinki 4 —
alueen. https://statfin.stat.fi:443/PxWeb/sq/1c7d3b86-9679-43b4-89de-96b71f3090a3

4 Miettinen, A., Hakovirta, M., Saarikallio-Torp, M., Haapanen, M., Kurki, P., Kalliomaa-Puha, L. Sihvonen, E., Heinonen, H.
& Kivistd, N. (2020). Lasten vuoroasuminen ja sosiaaliturva: Vuoroasumisen nykytila ja merkitys etuus- ja
palvelujarjestelmdn kannalta. Valtioneuvoston kanslia. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2020:51. Linkki julkaisuun.
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ruokakunnille ja sita kautta toimii mahdollisesti myds matalapalkkatukena. Onko nain ja onko
kehityssuunta perusteltu asumistuen tavoitteiden kannalta?

e Onko nykyinen ansiotulovahennys eli ns. suojaosa parantanut asumistuen saajien
toimeentuloa, hyvinvointia tai tyollisyytta? Miten asumistuen perusomavastuun maarittely
toimii yndessé keskeisten muiden etuuksien sovittelusdannosten kanssa?

¢ Miten asumistuen enimmaisasumismenojen korotus vaikuttaa toimeentulotuen saajien
maaraan? Toimeentulotuen ja yleisen asumistuen paallekkaisyytta ja eroavuutta tarkastellaan
juridista ja tuen saajien lahtokohdista.

e Tulisi selvittda mita vaikutuksia varallisuusharkinnan poistamisella on ollut ja olisiko yleisesséa
asumistuessa harkittava varallisuusharkinnan palauttamista. Faléirdeisenr-asumistuen

Enimmaisasumismenojen osalta olisi syyta ratkaista:

¢ Halutaanko yleista asumistukea kohdentaa alueittain vai halutaanko tuen olevan vain
asumiskustannuksiin kytkeytyva?

e Mikali tuen halutaan noudattavan alueittaisia asumiskustannusten tasoja, onko nykyinen
kuntaryhmittely tarkoituksenmukainen tapa huomioida alueellinen vaihtelu?

Ruokakuntakasitteeseen liittyvan ongelmakokonaisuuden osalta selvitetdan:

e Ruokakuntaan kuulumisen maaritteleminen. Keiden halutaan kuuluvan samaan ruokakuntaan
ja vastaavan yhteisen asunnon asumisen kustannuksista yhteisesti? Yleista asumistukea
tarkastellaan esimerkiksi yhteisoruokakuntien nakokulmasta.

e Moninaistuvien asumistilanteiden huomioiminen. Tarkastellaan vuoroasumistilanteissa lapsen
mahdollista kuulumista kummankin vanhempansa ruokakuntaan ja maaritellaan periaatteet,
joilla tuki maaraytyy tallaisissa tilanteissa: syntyyko uusia taysimaaraisia tuen saajia vai
jaetaanko tuki esimerkiksi asumisen suhteen vanhempien kesken.

e Selvityksessa arvioidaan opiskelijoiden asumistukeen siirron vaikutuksia. Soveltuuko yleinen
asumistuki opiskelijoiden tilanteeseen vai tulisiko opiskelijoiden olla erillisessa
tukimuodossaan? Osaamisen kehittamista koskevassa linjausesityksessa mainitaan nuorten
sosiaaliturvaa koskevan selvityksen kaynnistaminen. Osana sita selvitetaan myos asumistuen
toimivuutta opiskelijoiden ja muiden nuorten asumisessa, opiskelijoiden elamantilanteiden
moninaisuus huomioiden.
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4.6 Toimeentulotuki ja pitkaaikaisen
toimeentulotukitarpeen vahentaminen

Nykytilan kuvaus

Sosiaaliturvakomitean asettamispaatoksen taustamuistiossa (4.3.2020) todettiin toimeentulotuesta
seuraavaa: "Sosiaaliturvan uudistamisella pyritdan pitkéaikaisen toimeentulotuen tarpeen
vahenemiseen. Uudistus toteutetaan perusturvan tasoa heikentamatta. Tydssa otetaan huomioon
eldméntilanteiden moninaisuus ja niiden muutokset seké siirtymét etuudelta toiselle.”

“Toimiva viimesijainen turva on tarked osa uudistettavaa sosiaaliturvajérjestelméaé. Pééministeri
Sanna Marinin hallitus toteuttaa toimeentulotuen kokonaisuudistuksen jo talla hallituskaudella.
Sosiaaliturvakomitean tulee kuitenkin pitkalla aikavalilla huomioida viimesijaisen turvan riittavyys ja
sen rooli osana sosiaaliturvajarjestelmaa. Komitea selvittdéd myds toimeentulotukiriippuvuuden syita ja
keinoja sen véhentamiseksi.”

Tama ehdotus koskee komitean 29.11.2021 hyvaksyméan kannanoton kohtaa 3.1 Toimeentulotuki
perusturvan taydentdjana seka 3.2 Toimeentulotuki perusturvan sijasta. Toimeentulotuen perusturvaa
taydentavasta asemasta kannanotossa todettiin, ettd toimeentulotuki on pitkakestoinen muiden
etuuksien taydentaja monelle kotitaloudelle. Toimeentulotuen tarkoitus on kuitenkin olla viimesijainen
taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistaa itsenaista
selviytymistd. Toimeentulotuen tarve aiheutuu siitd, ettd kaytettavissa olevat tulot eivat riita henkilon
valttamattomiksi arvioitujen menojen kattamiseen. Asumisen ja terveydenhuollon menot ovat
korostuneet menoerind, joita muista tuloista ei pystyta kattamaan. Esimerkiksi pitkdaikaistyottomyys
on useissa tapauksissa syyna toimeentulotuen tarpeeseen.

Toimeentulotuen perusturvaa korvaavasta asemasta puolestaan todettiin, etta jos ensisijaisten
etuuksien ehdot eivat tayty, henkild usein siirtyy toimeentulotuelle ns. tulottomana. Koska
toimeentulotuki on tarkoitettu tilapaiseksi tueksi erityisiin menoihin ja tilanteisiin, siihen liittyvat
tyollisyyden edistamiseen ja osaamisen vahvistamiseen liittyvat kannusteet astuvat kuvaan mukaan
tuen saannin pitkittyessa koskien erityisesti ty6ttomia hakijoita. Toimeentulotukeen sosiaalihuollon
taloudellisena tukena liittyy vahva kytkds sosiaalihuollon palveluihin, joissa pyritaan asiakkaan
elamantilannetta parantaviin ratkaisuihin — kuten tyollisyysedellytysten parantamiseen. Tyollisyytta
edistavien palveluiden tarjoaminen on kuitenkin padosin TE-hallinnon vastuulla.

Hallitusohjelman mukaisesti valmistelussa on ollut toimeentulotukilain kokonaisuudistus*®. Komitean
linjauksena oli odottaa toimeentulotukiuudistuksen valmistumista ennen toimeentulotuen uudistamista
koskevia muutosehdotuksia. Hallitus on antanut esityksen 127/2022 eduskunnalle toimeentulotukilain
uudistamisesta. Uudistuksessa tullaan parantamaan sosiaalitydn ja perustoimeentulotuen valista
yhteytté ja haavoittuvimmassa asemassa olevien asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina.

% Toimeentulotukilain uudistaminen hankeikkunassa, kohdassa Asiakirjat varsinainen esitys ja muuta materiaalia. Linkki
sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuille.
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Eduskunta kasittelee toimeentulotukilain uudistusta syyskaudella 2022 ja uudistus on ehdotettu
tulevaksi voimaan 1.1.2023.

Viimesijaisen toimeentulotuen tehtava suhteessa muuhun sosiaaliturvaan on toimia muun
jarjestelman ja erityistilanteiden tilapaisena paikkaajana. Mittakaavasta kertoo se, ettd Suomen
sosiaaliturvamenojen kokonaisuus palveluineen, eléakkeineen ja etuuksineen on vuoden 2019 lukujen
perusteella n. 72 mrd. Siita noin yksi prosentti (750 ME) menee viimesijaisen toimeentulon
turvaamiseen eli toimeentulotuen rahoittamiseen. Reilu neljannes toimeentulotuen saajista (28%) saa
tukea pitkaaikaisesti eli vahintaan 10 kuukautta vuoden aikana. Tuoreimpien tilastojen* mukaan n. 12
% perustoimeentulotuen saajista oli saanut sita yhtajaksoisesti ainakin kolmen vuoden ajan.
Suurimmalla osalla saajista toimeentulotuki taydentaa muita etuuksia, kuten tydttdmyysturvaa ja
asumistukea, jotka eivat riitd kattamaan kotitalouden valttaméattomia menoja. Tarveharkintaiseen
toimeentulotukeen liittyy tuen alikayttd. Suomessa toimeentulotuen alikayttd on pienempaa kuin
Ruotsissa (Tervola et al. 2022).

Toinen keskeinen pitkaan tukea saavien ryhma ovat ihnmiset, jotka ovat niin ikédan tyottomia, mutta
eivat saa ensisijaisia perusturvaetuuksia ja joiden toimeentulo on toimeentulotuen ja asumistuen
varassa. Yli kolme vuotta toimeentulotukea saaneista kotitalouksista 30 prosentilla ei ollut lainkaan
tuloja tai niita oli korkeintaan verottomasta ei-syyperustaisesta etuudesta, kuten asumistuesta.

Siind missa syyperusteinen perusturva on kohdennettu aina etuuksittain tietylle joukolle,
toimeentulotuki kattaa kaikki eri asiakasryhmat. Tukioikeuden arvioinnin piirissé on siis hyvin
erilaisessa tilanteessa olevia. (Kts. esim. komitean ongelmaraportissa Viimesijainen turva, perusturva
ja asuminen“®) Koska toimeentulotuki on tarkoitettu tilapaiseksi sosiaalihuollon viimesijaiseksi
tukimuodoksi, sen kaytto pitkdaikaisesti muuhunkin kuin sosiaalihuollon tuen tarpeessa olevien
asiakkaiden tukemiseen on hallinnollisesti raskas ratkaisu. Toimeentulotuella perusturvan
paikkaaminen pitkdaikaisesti on myos perustuslain 19 §:n mukaisen sosiaaliturvan porrasteisen
rakenteen kanssa ristiriidassa. Toimeentulotuen varaan joutuminen pitkaksi aikaa on ongelmallista
myos kannustinnakokulmasta. Sosiaaliturvakomitean tyossa on keskeista keskittya naihin
ongelmallisiin tilanteisiin ja etsia niihin ratkaisuja.

Toimeentulotukea saadaan monenlaisiin tarpeisiin. Toimeentulotukea voidaan myontaa kiireisiin tuen
tarpeisiin, elaman muutosvaiheisiin tai yllattaviin poikkeuksellisiin menoihin. Toisaalta
toimeentulotukea voidaan tarvita pitkdan monimutkaisen henkilokohtaisen tilanteen johdosta, johon
muut etuudet eivat yksinkertaisesti suo riittavaa turvaa. Toimeentulotukea voidaan saada myos
ainoana tukena, jolloin sitd haetaan muiden etuuksien sijaan, muiden etuuksien ehtoja ei tayteta tai
niitd ei ole ehditty viel& saamaan maksuun. Lisdksi toimeentulotuki tadydentdd sadnndonmukaisesti

46 Sosiaalivakuutus (2022). Toimeentulotuki on tarkoitettu véliaikaiseksi etuudeksi, mutta kymmenet tuhannet jadvit sen
varaan vuosiksi. Linkki julkaisuun.

47 Tervola, Jussi, Merita Jokela, and Joonas Ollonqvist (2002). Smaller net or just fewer to catch? Disentangling the causes
for the varying sizes of minimum income schemes. International Journal of Social Welfare (prerpint).

“8 Vliimesijainen turva, perusturva ja asuminen. Sosiaaliturvakomitean ongelmaraportti. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja
2022:3.

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO

SOSiaaIiturvaUUdiStUS Parlamentarisk kommitté STATSRADET


https://sosiaalivakuutus.fi/toimeentulotuki-on-tarkoitettu-valiaikaiseksi-etuudeksi-mutta-kymmenet-tuhannet-jaavat-sen-varaan-vuosiksi/?utm_source=uutiskirje&utm_medium=email&utm_campaign=Sosiaalivakuutus

VALIMIETINNON 2. LUONNOS 29(64)
1.11.2022

perusturvaa. Toimeentulotukea koskevia ehdotuksia on jatkotydssa hyva lahestya yhtendisena
kokonaisuutena, jolla kuitenkin on tunnistetut kytkennat moniin muihin komitean ehdotuksiin.

Toimeentulotuki perusturvan taydentdjana

Sosiaaliturvakomitealle laaditussa ongelmaraportissa Viimesijainen turva, perusturva ja asuminen
eriteltiin keskeisia syita, joiden johdosta toimeentulotuki tadydentaa perusturvaa. Perusturvan
riittdvyyden arviointiraportissa on suuntaa antavana mittarina hyédynnetty kohtuullisen
minimikulutuksen viitebudjetteja. Niiden mukaan vuosina 2015-2019 ty6ttoman, kotihoidon tuen,
vahimmaismaaraisen sairaus- tai vanhempainpaivarahan saajan tulotasot eivéat riité kattamaan
kohtuullista minimikulutusta. Monille perusturvan saajille voi syntya oikeus toimeentulotukeen
kohtuullisillakin asumismenoilla huomioiden kotitalouden tulojen ja menojen kokonaisuus
toimeentulotuen laskelmassa. Yleinen asumistuki korvaa keskiméaarin 50 prosenttia ja enimmillaankin
80 prosenttia asumismenoista. Asuntojen vuokrataso on noussut yleista hintatasoa selvasti
nopeammin. Asumisen kustannukset saattavat osaltaan vaikuttaa siihen, etta toimeentulotukea
tarvitaan. Esimerkkilaskelmien perusteella perusturvaan ja asumistukeen tehdyt erilliskorotukset
vuosien saatossa ovat kuitenkin onnistuneet estamaan sen, ettei laskennallinen oikeus
toimeentulotukeen ole yleisesti ottaen kasvanut verrattuna 1990-lukuun.

Pitkaaikaisen toimeentulotuen kaytdn yhtena juurisyyna on pitkéaaikaistyottomyys, joka on vaihdellut
Suomessa voimakkaasti taloudellisen tilanteen mukaan. Vuonna 2008 alkaneen laman jalkeen
pitkaaikaisty6ttomien osuus tydvoimasta nousi aina vuoteen 2016 saakka (Sotkanet 2021b).
Muutokset ovat todennakdisesti keskeinen selitys toimeentulotuen pitk&aikaisen kayton kasvulle, joka
tapahtui samalla ajanjaksolla (Sotkanet 2021a).

Vaikka perustoimeentulotuen hakeminen on Kelasta monelle sahkdisen asioinnin myoéta aikaisempaa
vaivattomampaa, on tuen saannin ehdot sellaiset, ettd ne edellyttavat laajaa selvitysvelvollisuutta
asiakkaan tuloista, menoista ja taman kokonaistilanteesta. Yhdessa muiden etuuksien kanssa
tukikokonaisuus muotoutuu monimutkaiseksi. Lisadksi osa asiakkaista voi tarvita lisdksi sosiaalihuollon
alueellisten linjausten ja yksildllisen palvelutarpeen mukaan myontdmaa taydentavaa tai ehkaisevaa
toimeentulotukea, joiden hakeminen lisda byrokratiaa seka selvittelya. Perustoimeentulotuen
paatdosmaarat ovat suuria, mutta myonnetty tuki voi jAdda varsin pieneksi ja seuraavana kuukautena
asiakas laskelma voikin olla taas ylijaamainen, jolloin tukea ei myénneta. Hallinnollisen tytn
kustannukset voivat muodostua suhteessa myodnnettyyn tukeen varsin suuriksi.

Tuen tarpeeseen voidaan vaikuttaa rakenteellisesti lisdamalla kohtuuhintaisen asumisen tarjontaa
erityisesti muuttovoittopaikkakunnilla ja vahentamalla pitkaaikaistyottomyytta eri keinoin. Ratkaisut
naihin laajoihin kysymyksiin eivét ole yksin toimeentulotukijarjestelman tai muunkaan
etuusjarjestelman kasissa. Jarjestelmaan liittyva kysymys sen sijaan on, voidaanko tukijarjestelmien
valilla tehda jotain kohdennuksia toisin, jotta toimeentulotuen tarvetta voitaisiin vahentaa? Tasta
tarvitaan huolellista arviointia ja toimeentulotuen saannin eri tilanteiden tarkempaa tarkastelua, jotta
hahmotetaan toimeentulotuen saannin yhteydet muihin etuuksiin. Yhteyksien selvittdminen helpottaa
hahmottamaan erilaisten politiikkatoimien vaikutuksia myds toimeentulotuen saajien tosiasialliseen
tulotasoon ja toisaalta vaikutuksiin koko jarjestelman osalta.
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Kela-siirron myota tietopohja on laajentunut merkittavasti ja ensi kertaa on mahdollista tarkastella
esimerkiksi pitkdan pienehkoja perusturvaa taydentavia toimeentulotuen eria saavien asiakkaiden
tulo- ja menokokonaisuutta. Tarkastelun avulla voidaan havaita, mitka kustannukset aiheuttavat
tarvetta taydentaa perusturvaa pitkaaikaisesti toimeentulotuella ja voitaisiinko naita kustannuksia
korvata tai alentaa muiden jarjestelmien kautta. Suhteessa asumistukea koskevaan kokonaisuuteen
on selvitettava erityisesti perusturvan ja asumistuen riittavyytta kohtuullisiin asumismenoihin. Myds
sairastamisen kustannusten merkitysté toimeentulotukiasiakkuuden taustasyyné on syyta kuvata_ja
arvioida erityisesti paljon sairastavien ikdihmisten osalta mahdollista toimeentulotuen alikaytta.

Pitkittynyt tulottomuus toimeentulotuen saajilla

Toimeentulotuen saantia tutkittaessa on havaittu, etta todennéakoisyys poistua pelkan viimesijaisen
turvan varasta pienenee huomattavasti parin kuukauden jalkeen. Siihen mennessa noin puolet
asiakkaista on siirtynyt ensisijaisten etuuksien saajiksi tai muista syista pois pelk&n viimesijaisen
turvan varasta. Huomattavalla osalla tilanne kuitenkin pitkittyy. Vahintaan vuoden ajan yhtajaksoisesti
vailla ensisijaisia etuuksia ja ansiotuloja olevia henkilditéa on n. 10 000-11 000. Nuoret muodostavat
ison osan vailla ensisijaisia etuuksia ja ansiotuloja olevista. Suurin osa pitkaan pelkan viimesijaisen
turvan varassa olleista on vahintaan ohjattu TE-palvelujen piiriin, jossa he ovat kuitenkin saaneet
tyottomyysturvan maksamisen estavan lausunnon, koska eivat ole tayttaneet tyottomyysturvaan
liittyvid velvoitteita, kuten esim. koulutukseen hakuvelvoitetta. Estavasta lausunnosta huolimatta
tyottomyysturvaetuutta voidaan kuitenkin maksaa tyollistamista edistavan palvelun ajalta, joka
korostaa palveluiden roolia tilanteessa.*® Erilaisia valiinputoamistilanteita voidaan pitaa yksildiden
elaman kadannekohtina, joissa jarjestelma voi onnistua tukemaan ihmista hyvalle kehalle
paasemisessa tai epaonnistua tassa yrityksessa. Jalkimmaisessa tapauksessa viimesijaisen tuen
tarve voi pitkittya ja erilaisten — esimerkiksi sosiaalisten ja terveydellisten — riskien toteutumisen
todennakoisyys kasvaa.®°

Syita tulottomuuteen on kasitelty komitean ongelmaraportissa Viimesijainen turva, perusturva ja
asuminen. Raportissa todettiin mm. seuraavaa: "Asiakkaan kannalta tarkoituksenmukaista ja
yhteiskunnallisesti vaikuttavinta olisi, etta ihminen saisi tarvitsemansa etuudet ja palvelut ajoissa
siten, ettei tarvetta viimesijaiseen turvaan syntyisi.” Nuorten kohdalla keskeinen kysymys linkittyy
vahvasti opintojen nivelvaiheisiin ja opinnoissa saatavaan tukeen. Voisikin ajatella, etta erityisesti
nuorten osalta tarjpamalla palveluja jo paljon varhaisemmassa vaiheessa voidaan ehkaista ongelmien
kasautumista ja ajautumista sivuun opiskelu- ja tyollisyyspolulta. Kuitenkin tdssa ehdotuksessa
keskitytaan tilanteeseen, jossa viimesijaiselle tuelle on paadytty.

4 Tydttdmyysturvaetuuksia ja palveluita kisitelldén erillisessa linjausehdotuksessa.

50 Korpela, T. & Raittila, S. Viliinputoajat Kela-siirron jalkeen. Kuinka pitkaan ensisijaisia etuuksia paikataan
toimeentulotuella. Julkaisussa Korpela T., Heinonen, H., Laatu, M., Raittila, S. & Ylikdnnd, M. (toim.) (2020). Ojista
allikkoon? Toimeentulotukiuudistuksen ensi metrit. Kela, Teemakirja 18.
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Jotta pitkakestoista viimesijaiselle turvalle jAdmista saataisiin vahennettya, tulisi asiakkaiden tarpeisiin
vastaava henkilokohtainen palvelu ja aktivointikytkenta varmistaa riittavan laadukkaana. Pitkittyneesti
perustoimeentulotukea saavien henkildiden tilanne tulisi aina selvittaa, on sitten kyse taustalla
vaikuttavasta sosiaali- ja terveydenhuollon tai ammatillisen osaamisen vahvistamisen palveluiden
tarpeesta tai haluttomuudesta osallistua palveluihinedistaa Aista [ is. Viimesijaista turvaa
saavien kohdalla oikea-aikaisesti tarjottavat ja saavutettavat palvelut ovat olennaisia itsenaisen
suoriutumisen edistamiseksi.

Toimeentulotuessa ohjautuminen palveluihin tapahtuu talla hetkelld joko Kelan perustoimeentulotuen,
muun Kelan etuuden tai palvelun hakemusmenettelyssa esiin nousevien huolien tai lakisdateisten
ohjaamisvelvoitteiden kautta. Asiakkaat ottavat myds itse suoraan yhteytta sosiaalihuoltoon.
Toimeentulotukilain uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa on haluttu vield alentaa
kynnystéa yhteydenottoon tilanteissa, joissa asiakkaan etuuskasittelyn yhteydessa ilmenee
palvelutarpeita. Lainsaadantoon ehdotetaan tuotavaksi mahdollisuus tavata asiakasta yhteistyossa
Kelan ja sosiaalihuollon kesken ja asiakkaalle oikeus myds itse pyytaa tata tapaamista. Lakiin esitetyt
muutokset tahtaavat myods suunnitelmallisen yhteistydn tekemisen edellytysten parantamiseen.
Sosiaalihuollon nakemysten rooli perustoimeentulotuen kasittelyssa on maaritelty aikaisempaa
selkeammin viranomaisten tehtavien selkeyttamiseksi.

Talla hetkella laki kuntouttavasta tyétoiminnasta ja laki kotoutumisen edistdmisesta sisaltavat
velvoitteen osallistua tyollistymista tai kotoutumista edistavaan palveluun, kun henkilé on saanut
tyottdmyysetuutta tai toimeentulotukea tietyn ajan. Molemmissa laeissa sdadetdan sosiaalihuollon
viranomaiselle velvollisuus kaynnistdd monialaisen suunnitelman laadinta asiakkaan kanssa.
Suunnitelman laatimiseen osallistuminen tai siind sovittuun palveluun osallistuminen on asiakkaalle
velvoittavaa. Mikéli asiakkaan perusosaa paadytaan Kelassa alentamaan, ilmoittaa Kela myos tasta
sosiaalihuollolle, jotta asiakkaalle voidaan tarjota palveluja. Kyseiset iimoitukset lahtevét Kelasta
automaattisesti sosiaalihuoltoon.

Palvelujarjestelmééan tehtyjen ja vireilla olevien laajojen muutosten johdosta (sote-uudistus ja
tyollisyyspalvelujen uudistukset) on perusteltua tarkastella tulevaisuudessa sita, mita asiantuntijoita
tarvitaan vastaamaan toimeentulotukea tulottomina saavien asiakkaiden palvelutarpeisiin. Asiakkaan
tavoittamiseksi palveluihin yhteys taloudellisen tuen maksajaan on perusteltua pitaa tiiviina.
Palvelutarpeiden laadukas arviointi on edellytys sille, etta asiakas on motivoitavissa myos
osallistumaan hanelle oikein kohdennettuihin palveluihin. Sosiaalihuollon osalta laadukas
palvelutarpeen arviointi edellyttaa, etta tehtavaén on kaytettavissa riittavasti sosiaalitybn ammattilaisia
ja etté palveluita on myd@s tarjolla. Asiakkaan oma motivaatio on keskeinen onnistumisen edellytys.

Asiakkaiden elamanhallinnan haasteet asettavat omat vaatimuksensa palveluohjaukselle ja
palveluprosessille. Kyse ei useinkaan ole kertaluonteisista interventioista, vaan asiakassuhde vaatii
pitkajanteista panostusta kuukausittain, joskus vuosienkin ajan. Mikéli velvoittavuutta halutaan
kiristdd, on vastuullista huolehtia myos palvelujarjestelman kantokyvysta vastata palvelutarpeiden
vaatimalla tavalla. Nykyisten palvelujen kokonaishytdysté ihmisten elamaan ja
kustannustehokkuudesta ei viela tiedeta riittavasti. Ei mydskaan tiedeta siita, tuottavatko palvelujen ja
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etuuksien kokonaisuudet asiakkaalle ja yhteiskunnalle sellaista kokonaishyo6tya, kuin niilla
tavoitellaan. Jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueille ja sosiaalihuollon Kanta-tiedon
toisiokayton edistyessa erilaista tietoa palveluista tullaan jatkossa saamaan nykyistéa paremmin.

Palvelujarjestelm& on muuttunut toimeentulotuen osalta Kela-siirron myota ja nyt hyvinvointialueiden
aloittaminen muuttaa kokonaisuutta lisda. Lisaksi nyt kasittelyssa olevien toimeentulotukilakiin
tehtyjen muutosten vaikutukset tulee arvioida. Tutkittua tietoa ei kaikesta viel& ole, mutta selvityksin ja
rekisteritiedon kautta voitaneen tulisi-kerata tietoa myés uudistusten vaikutusten arviointiin

nopeastikin.

Toimeentulotuen pitkaaikaisen kayton syita ei ole tutkittu talla hetkella pitkittaistutkimuksin, vain case -
eli tapaustutkimuksin. Niissa on tullut esiin, etta pitkaaikaiskayttoon liittyy useita paallekkain olevia
ongelmia, joita ei ole selvitetty kunnolla. Asiakas voi olla pitkaaikaisen tuen asiakas vuosia ilman, etta
esimerkiksi ty6- tai toimintakykya tai terveydentilaa olisi selvitetty. Myds erilaisten valimuotoisten
tukimuotojen eli osallistavan toiminnan (vapaaehtoisty6, harrastustoiminta, opiskelu, pienimuotoinen
palkkaty®) merkitysté voisi selvittdd edelleen ja voisiko niitd yhdistaa taloudelliseen tukeen.

Toimeentulotuen saantiin liittyy velvollisuus pyrkia pitAmaan huolta omasta elatuksesta ja velvollisuus
iimoittautua ty6ttémaksi tydnhakijaksi, ellei siihen ole perusteltua estetta. Velvoitteeseen liittyy
sanktion mahdollisuus perusosaa alentamalla. Perusosan alentamisen kokonaisuus vaatii viela
tulevaisuudessa kehittamista. Perusosan alentamisen merkityksesta ja vaikutuksista on esitetty
erilaisia vastakkaisiakin ndkemyksia, mutta luotettavaa tutkimustietoa vaikuttavuudesta ei ole. Ainakin
yhteensovittamista asiakasprosessiin olisi perusteltua tehda tavalla, joka on asiakkaalle ymmarrettava
ja viranomaisille hallinnollisesti nykyista tehokkaampi.

Komitean ehdotukset

1. Toimeentulotuen roolia saéanndnmukaisesti perusturvaa tdydentavana tuen muotona
tulisi pyrkid kaventamaan. Tavoitteen saavuttamiseksi perusturvan ja toimeentulotuen
paallekkaisyyden tarkoituksenmukaisuuden arviointia jatketaan.

e Taustalla vaikuttaviin isoihin ongelmiin pitk&aikaistyottomyydesta ja
kohtuuhintaisen asumisen vahaisyydesta on pyrittdva edelleen maaratietoisesti
[6ytamaan ratkaisuja.

e Toteutetaan-aaja toimeentulotuen ja perusturvan keskinaissuhteiden ja
pitkaaikaisen toimeentulotuen saannin taustatekijoiden arviointitutkimus
mahdollisten uudistamiskohteiden lI6ytamiseksi.

2. Toimeentulotuen pitkaaikaisen kayton vahentamiseen liittyy myos tarve saada kaikki
osalliseksi yhteiskuntaan, kukin oman kykynsa mukaan. Tavoitteena on, ettd

toimeentulotukea pitkadn ilman ensisijaisia etuuksia saavien ohjautumista
palvelutarpeen arviointiin ja palveluihin tehostetaan.

e Tavoitteen edistamiseksi on syyta seurata, miten toimeentulotukilakiin esitetyt
vuoden 2023 alusta voimaan tulevat muutokset seka hyvinvointialueiden
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aloittaminen tiivistavéat Kelan ja sosiaalihuollon yhteistyota asiakkaiden
tilanteiden selvittamiseksi.

e Hyvinvointialueiden toimeenpanon ohjauksessa arvioidaan, voidaanko palvelujen
tarjoamista toimeentulotuen saajille edelleen tehostaa tulevien
hyvinvointialueiden monialaisena tyoné. Palveluihin ohjaamisen tehostamisen
yhteydessa on huolehdittava siitd, etta palveluita on tarjolla tarvetta vastaavasti.
Palveluiden tarjonnan lisd&misen kustannus- ja henkildstovaikutukset ovat
keskeinen arvioinnin kohde.

e Kelan ja sosiaalihuollon valiseen palveluohjaukseen seka sosiaalihuollon
palveluihin liittyvaa tilasto- ja tutkimustietopohjan vahvistamista on
maaratietoisesti jatkettava, jotta palveluita voitaisiin kehittaa
tarkoituksenmukaiseen suuntaan.
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4.7 Sosiaaliturvalainsaadannon yhtenaistaminen

Nykytilan kuvaus

Sosiaaliturvalainsaadannon monimutkaisuus

Sosiaaliturvakomitean selvitystydssa on tarkasteltu perhekasitteita, eri etuuksien hakuaikojen
vaihtelua, maksuajankohtien vaihtelua, erilaisten palkka- ja tulok&sitteiden moninaisuutta sekéa eri
etuuslaeissa esiintyvien menettelytapasaanndsten eroavuuksia. Komitealle on tuotettu tutkimus
perhe- ja tulok&sitteista sosiaaliturvaetuuksissa (Ella Sihvonen, Kela, Sosiaali- ja terveysturvan
raportteja 2021).

Komitea linjasi, ettd haku- ja maksuajankohtia, perhekasitteita ja tulokasitteita koskevia
osauudistuksia aletaan valmistella komitean hallintojaostossa. Kysymys oli nopeasti edistettavista
toimista, jotka olisi ollut helposti toteutettavia ja jotka eivét vaikuta etuuksien sisaltoon.

Selvitystydssa kavi ilmi, ettd perhe kasitteené ei sinansa ole sosiaaliturvalainsdddannossa
ongelmallinen. Monimutkaisiksi koetut ja vaikeasti ymmarrettavat etuuksien eroavuudet liittyvat usein
silhen, miten perhesuhteet vaikuttavat etuusoikeuteen tai etuuden méaraan. Etuuslakien
perhekasitteista on siten kyse etuuksien kohdentamisesta eli suuremmista periaatteellisista
kysymyksista. Eroavaisuudet ovat poliittisesti haluttua etuuden kohdentamista, ei tahatonta
lainsdadannon monimutkaisuutta. Naita asioita selvitetddn asumisen jaostossa seka lasten ja
perheiden sosiaaliturva ja palvelut -tyéryhmassa.

Maksupdivien osalta voidaan todeta, etté suuri osa etuuksista maksetaan kuukauden 1. paiva tai
kuukauden alkupuolella. Sairausvakuutuslain paivarahaetuuksissa ja tyottomyysturvalain mukaisissa
etuuksissa ei ole kiintedd maksupaivaa, vaan maksupaiva vaihtelee ja etuus maksetaan tietyn
pituisissa jaksoissa. Lapsiperheiden etuuksien maksupéivissa on vaihtelua. Elakkeiden
maksupaivissa on eroavaisuuksia, mutta useimmat elakkeet maksetaan kuukauden alkupuolella.
Maksupdivien laajempi yhtenaistaminen edellyttaisi muutoksia tietojarjestelmiin. Etuudesta ja
nykyisesta etuusjarjestelmasta riippuen muutokset saattavat edellyttdd kokonaan uuden
tietojarjestelméan rakentamista taikka pienempid muutoksia nykyiseen jarjestelmaan. Liséksi
maksupaivien muuttamisessa on otettava huomioon maksujenhallintaan ja maksujen oikea-aikaiseen
valittymiseen asiakkaiden tilille liittyvia seikkoja seka kirjanpitoon liittyvia seikkoja. Maksupaivien
yhtendaistamista ei nopealla aikataululla ollut mahdollista toteuttaa.

Hakuaikojen yhtenaistaminen palvelisi tavoitetta hakea etuuksia samanaikaisesti. Komitean
selvityksen mukaan hakuajat vaihtelevat. Osassa etuuksia ei ole lainkaan takautuvaa hakuaikaa,
osassa puolestaan on 6 kuukauden takautuva hakuaika ja useassa etuudessa hakuaika on jotain talta
valiltd. Hakuajat ovat pitkalti vakiintuneet ja samojen lakien mukaiset hakuajat ovat aika hyvin
yhdenmukaisia (SVL, TTL, eldkkeet). Selvitystydossa hakuaikojen yhtenaistdminen on nahty
haastavaksi erityisesti sen vuoksi, ettd osaa etuuksia haetaan etuuden tarkoituksesta ja luonteesta
johtuen ennakollisesti ja osaa voidaan hakea takautuvasti. Tavoitetta etuuksien hakemiseksi
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samanaikaisesti voidaan edistad myos muuten kuin lainsaadannon keinoin kehittamalla sahkaoisia
hakemuspalveluita.

Selvityksen yhteydesséa lainmuutosvalmisteluun nostetiin muutoksia, jotka toteutetaan muiden
lainvalmisteluhankkeiden yhteydessa. Nama ovat yleisen asumistuen vuokranantajalle maksamisen
helpottaminen seka Kelan kuntoutusrahan (takautuvan) hakuajan saattaminen vastaamaan
tyoeldkelakien mukaisen kuntoutusrahan (takautuvaa) haluaikaa.

Komitean selvityksen mukaan sosiaaliturvalainsdddénnossa on useita eri tulokasitteitd. Etuuksien
perusteena olevat eri palkanlajit eivat ole yhtenaisia. Laaja-alaisempi yhtenaistaminen vaatii
vaikutusten selvittdmista eri etuuksien nakokulmasta. Muutoksilla olisi vaikutuksia etuuksien
maaraytymiseen ja mahdolliseen tasoon. Komiteassa on my0s kasitelty sosiaalivakuutusmaksujen
perusteena olevia palkkakasitteita. Lisaksi tulokasitteisiin liittyvid termeja kaytetaan
epajohdonmukaisesti.

Komiteassa on tarkasteltu eri etuuslakien menettelytapadaannoksia. Lahtokohtaisesti kysymys on ollut
Kelan etuuksista. Menettelytapasaannoksilla tarkoitetaan mm. paatoksenantomenettelya,
maksamistapaa, takaisinperintdd, muutoksenhakua ja lainvoimaisen paatoksen oikaisua ja
poistamista. Menettelytapasaannokset eri etuuslaeissa ovat merkittavalta osin saman sisaltoisia,
lukuun ottamatta sanamuodoissa ja momenttijaoissa esiintyvia teknisluonteisia eroavaisuuksia.
Joitain etuuskohtaisia sisall6llisia eroavaisuuksia kuitenkin esiintyy. Kaikille eroavaisuuksille ei ole
|6ytynyt perusteita ja arvioitavaksi tulee missa maarin menettelyista on tarpeellista saataa erikseen
jokaisessa etuuslaissa. Etuuslakien sdéntely on myos osittain paallekkaista hallintolain saantelyn
kanssa.

Komitean ehdotukset
1. Menettelytapasdannokset ja palkkakasitteet

Seuraavat selvitystyot on aloitettu nykyisen eduskuntakauden aikana, mutta selvitystyon pohjalta
tehtavat mahdolliset lainsdadantdomuutokset toteutetaan seuraavalla eduskuntakaudella:

o Selvitetddn eri etuuslakeihin siséltyvien menettelytapasaannosten seka etuuslakien ja
hallintolain saantelyn paallekkaisyyksia. Selvitetddn mahdollisuutta koota etuuslakien
menettelytapasaannokset yhteen lakiin. Vaihtoehtoisesti menettelytapasdannoksia
yhtenaistettaisiin nykyisiin etuuslakeihin. Perustellut erot menettelytapasaannoksissa
sdilytetaan. Yleislainsaadannon ja erityislainsdadannon valiset paallekkaisyydet
poistetaan.

e Selvitetddn sosiaalivakuutusmaksujen perusteena olevien palkkakasitteiden
yhtenaistamisen mahdollisuuksia seka mahdollisuutta koota sosiaalivakuutusmaksujen
perusteena oleva palkkakasite yhteen lakiin.

2. Tulokasitteet, takautuvat hakuajat ja palkkakasitteet

Seuraavat selvitystyot aloitetaan sen jalkeen, kun edella mainitut tyét on saatu paatokseen:

e Selvitetdan eri etuuksien tulokasitteisiin liittyvien termien yhdenmukaistamista. Esimerkiksi
termeilla ty6tulo tai vuositulo ei ole yhtenaista merkitysta.
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e Selvitetddn ainakin takautuvien hakuaikojen yhtenaistamista.
o Selvitetddn etuuksien perusteena olevien palkkakasitteiden eroavuuksia ja kuvataan
mahdollisen yhtenaistamisen vaikutuksia.
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4.8 Sosiaaliturvan toimeenpanon monimutkaisuus ja
digitalisaation mahdollisuudet

Nykytilan kuvaus

Sosiaaliturvan toimeenpanon monimutkaisuus tarkoittaa sit, etta lainsaadanntssa maariteltyja
etuuksia tai palveluja toteutetaan asiakkaan kannalta tarpeettoman monimutkaisesti. Usein
monimutkaisuuden taustalla on viranomaisten yhteistyohon liittyvia ongelmia. Kukin toimeenpanija
keskittyy suorittamaan omaa lakisaateista tehtavaansa eika kenellak&én ole kokonaiskuvaa
esimerkiksi asiakkaan tyollistymisen edellyttdmista toimenpiteista. Eri hallinnonalat, palvelu- ja
etuusjarjestelmét seka niiden erilliset rahoituskanavat voivat johtaa osaoptimointiin ja poisohjaukseen.

Tilanteen korjaamiseksi toimijoille tulisi asettaa yhteisia tavoitteita, jotka suuntaavat toimintaa koko
yhteiskunnan kannalta vaikuttavalla tavalla. Lisaksi olisi luotava mekanismit tavoitteiden toteutumisen
seuraamiseksi ja arvioimiseksi. Tama edellyttdd panostuksia viranomaisten valisen yhteistydn
kehittamiseksi sekéa sosiaaliturvan toimeenpanon ohjausta koskevien viranomaistehtavien maarittelya.

Toimeenpanon ohjaustehtavia maariteltdessa olisi huomioitava myds tiedonhallinnan
kehittamistarpeet. Tata aihepiiria on kasitelty tarkemmin sosiaaliturvakomitean monimutkaisuutta
koskevassa ongelmaraportissa.>* Nykytilanteessa sosiaaliturvaa toimeenpanevilla organisaatioilla on
toisistaan erilliset asiakirjamallit, tietorakenteet, sahkoiset asiointipalvelut ja asiakasrekisterit.
Samasta asiakkaasta kerataan tietoja eri paikoissa ja pahimmillaan tiedot ovat kesken&an ristiriitaisia.

Seurauksena on jarjestelma, jossa asiointipolut ovat katkonaisia ja tieto liikkuu usein asiakkaan
valittamana, maapostina, sahkoposteina tai puhelimitse. Jarjestelman toiminnasta ei mydskaan synny
sellaista tietopohjaa, joka mahdollistaisi vaikuttavuuden kansallisen seurannan ja arvioinnin. Naiden
puutteiden korjaamiseksi on sovitettava yhteen tiedon tuotannon prosesseja ja tietojarjestelmia.
Tassa tarvitaan kansallisia maarityksia ja toimintamalleja niista sopimiseksi.

Tulevaisuudessa asiakasta ja hanelle annettuja palveluja seka etuuksia koskeva tieto tulee tuottaa
yhtendisessa muodossa, jolloin syntyy digitalisaation mahdollistava tietopohja. Tietopohjan avulla
asiakkaalle voidaan tarjota yksi nakyma omaan tilanteeseen. Ammattilaisten kayttéon voidaan
kehittaa erilaisia koosteita asiakkaan tilanteesta, riippuen viranomaisroolista ja
tiedonsaantioikeuksista. Johtavassa asemassa oleville voidaan puolestaan tuottaa ajantasaiset
raportit jarjestelman vaikuttavuudesta. Taman liséaksi yhtendinen tietopohja luo edellytykset tekoalyyn
perustuvien ratkaisujen hyddyntamiselle.

Naiden mahdollisuuksien lunastaminen vaatii lainsdadannon, toimintamallien ja tietojarjestelmien
yhdensuuntaista kehittdmista. Koska kyse on koko toimeenpanojéarjestelman tasolla tapahtuvasta
muutoksesta, tarvitaan jokin taho, joka asettaa muutoksen tavoitteet ja ohjaa niiden toteutumista.

51 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163752
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Tavoitteiden asettamisen liséksi tarvitaan tiedonhallintaa koskevia kansallisia maarityksia ja
mahdollisesti uusia kansallisesti yhteiskayttoisia tietojarjestelmaratkaisuja.

Omana erityiskysymyksenaan on lainsaadannon ja tiedonhallinnan kehittamisen parempi
yhteensovittaminen. Sosiaaliturvajarjestelméssa kasitellaan valtiosdantoisesti arkaluonteista
henkil6tietoa, jolloin kaikessa kehittamistoiminnassa on huomioitava tietosuojaan liittyvat reunaehdot.
Tama edelleen korostaa tarvetta yhteen sovittaa lainsaadannon, toimintamallien ja tietojarjestelmien
kehittamista. Osana lainvalmisteltua on pystyttdva huomioimaan tiedon hyédyntamisen tarpeet ja
luotava edellytykset vaikuttavien toimintamallien kehittamiselle, tietosuoja huomioiden. Vain talla
tavoin voidaan tuottaa digitalisaation mahdollisuudet hyddyntavaa lainsdadantoa.

Lisaksi digitaalisia asiointikanavia ja ratkaisuja kehitettdessa tulee huomioida se vaestonosa, joka ei
pysty itsenaisesti niitd hyddyntamaan. Digitaalinen asiointi ei voi syrjayttdd muita asiointitapoja ja
viranomaisen on aina huomioitava myos asiakkaan tarpeet ja mahdolliset henkilokohtaiset
ominaisuudet. Toisaalta digitaaliset ratkaisut voivat tuoda hyoétya kaikille siten, etta ne tehostavat
viranomaisten keskinaista yhteistyota ja koordinaatiota seka parantavat tietoon perustuvan
johtamisen edellytyksia.

Komitean ehdotukset

1. Sosiaali- ja terveysministerio selvittda yhdessa muiden ministerididen kanssa sosiaaliturvan
toimeenpanon ja tiedonhallinnan ohjauksen edellyttdamat lainsad&ddannon kehittamistarpeet
seka niiden toteuttamisen vaihtoehdot. Keskeisena tavoitteena on luoda toimintamalli, joka

tukee toimijoiden vélisen yhteistyon ja tiedonkulun kehittymista. Selvityksen pohjalta

valmistellaan sdadokset ja niiden toimeenpanon edellyttamat toimenpiteet.

2. Sosiaaliturvakomitean yhteydessa aloitettua tyota digitalisaation edistamiseksi jatketaan
laajapohjaisessa yhteisty0ssa. Osana tata tyota laaditaan asiakkaiden tarpeisiin perustuva
digitalisaation strategia, joka kuvaa vuosien 2023—-2030 aikana esitettava toimenpiteet
sahkoisen asioinnin, viranomaisten valisen tietojenvaihdon ja kansallisen tietopohjan
kehittamiseksi. Strategia hydodyntaa EU:n digitaalisen identiteetin ja digitaalisen lompakon
mahdollisuudet.
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4.9 Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja
informaatioloukut

Nykytilan kuvaus

Sosiaaliturvakomitea on 29.11.2021 hyvaksynyt kannanotot sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja
informaatioloukuista. Komitean ndkemyksen mukaan nykyjarjestelméa ei kannusta parhaimmalla
mahdollisella tavalla ty6llistymaan tai parantamaan tyollistymisen edellytyksia (esimerkiksi
opiskelemaan tai osallistumaan kuntoutukseen). Yhta syyperusteista etuutta saavalla sosiaaliturvan
yhteensovittaminen on paaasiallisesti selkeda ja ennustettavaa. Puutteelliset kannustimet syntyvat,
kun ansiotulojen ja syyperusteisen etuuden kuten tydttomyysturvan lisdksi toimeentuloa tdydennetdén
myoOs asumistuella tai toimeentulotuella. Eri etuuksissa ansiotydsta saatuja tuloja huomioidaan eri
tavalla ja velvoitteet eroavat toisistaan. Naissa tilanteissa toimeentulon kokonaisuuteen vaikuttaa
kaksi tai useampi yhteensovittamisen mekanismi tai laskukaava. Palvelujen ja etuuksien
yhteensovittamisella on merkittdva rooli kannustin- ja informaatioloukuissa ja niiden vahentamisessa.

Kannustinloukkuja on Suomen vero- ja sosiaaliturvajarjestelmassa edelleen jaljella etenkin tilanteissa,
joissa yksilo tai kotitalous saa useita paallekkaisia etuuksia, ja erityisesti, jos yksilt tai kotitalous saa
toimeentulotukea. Ansiosidonnaista tyottomyyspaivarahaa saavilla tyollistymisveroasteet ovat
keskimaaraista korkeampia ja tyottomyysloukut hieman keskimaaraista yleisempia.
Kannustinongelmia liittyy myds tyokyvyttomyyselaketta saavien tydnteon kannustimiin. Seka tayteen
ettd osatyokyvyttomyyselakkeeseen liittyvat ansiorajat muodostavat kannustinloukkuja tyénteon
lisdamiseen.

Kansainvalisesti vertailtuna tyollistymisen kannustimet eivat lyhytkestoisen tydttdmyyden tapauksessa
ole Suomessa merkittavasti keskimaaraista heikommat. Sen sijaan pitkittyvan tyottomyyden
tapauksessa tyollistymisen kannustimet ovat Suomessa heikot muihin maihin verrattuna. Ty6ttéman
kannustimet vastaan ottaa osa-aikatyota sovitellun paivarahan tukemana ovat kansainvalisesti
vertailtuna Suomessa varsin hyvat. Sen sijaan useimpiin muihin maihin verrattuna sovitellun
tyottomyyspaivarahan saajalla nayttaisi Suomessa olevan melko heikot taloudelliset kannustimet
siirtya kokoaikaty6hon.

Tyollisyyden nakokulmasta olennaista on, miten inmiset reagoivat tyénteon kannustimiin ja byrokratia-
/informaatioloukkuihin. Tydttdmyyspaivarahan tasolla ja tyottomyyspaivarahakauden
enimmaiskestolla on tutkimusten mukaan vaikutuksia tyottomyysjaksojen kestoon ja siten
tyollisyyteen. Etuuden tason korottaminen tai keston pidentaminen yleensa kasvattavat
tyottomyysjaksojen kestoa ja siten todennékdisesti alentavat tyéllisyytta. Kun huomioidaan
tyottomyysturvan lisdksi myds muu sosiaaliturva (mm. asumistuki & toimeentulotuki) ja verotuksen
vaikutus, tyonteon taloudellisilla kannustimilla on havaittu tutkimuksissa vaikutuksia
tyollistymispéaéatdkseen, mutta keskimaarin vaikutukset ovat pienia tai maltillisia. Vaikutukset kuitenkin
vaihtelevat ryhmien valilla ja esimerkiksi pienten lasten aitien on havaittu reagoivat muita herkemmin
taloudellisiin kannustimiin seka kansainvalisissa etta kotimaisissa tutkimuksissa. Lisaksi kotimaisen

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO

SOSiaaIiturvaUUdiStUS Parlamentarisk kommitté STATSRADET



VALIMIETINNON 2. LUONNOS 40(64)
1.11.2022

tutkimuskirjallisuuden perusteella ansiosidonnaista ty6ttomyysturvaa saavat reagoivat kannustimiin
herkemmin kuin tyémarkkinatukea saavat.

Tyollistymisen taloudelliset kannustimet riippuvat siitd, kuinka paljon kaytettavissa olevat tulot
kasvavat henkilon siirtyessa tyottomasta tyolliseksi. Kannustimia voidaan parantaa joko pienentamalla
tyottdmien kaytettavissa olevia tuloja esimerkiksi etuustasoja laskemalla tai kasvattamalla ty6llisten
kaytettavissa olevia tuloja tyon verotusta keventamalla tai ulottamalla sosiaalietuuksia nykyista
enemman myos tyollisille. Kannustinloukkujen purkamisessa joudutaan siten vaistamatta
tasapainottelemaan tydnteon kannustimien, sosiaaliturvan riittavyyden ja julkisen talouden
kestavyyden valilla. Tyollisyyden ndkokulmasta kannustinloukkujen haitallisia tyollisyysvaikutuksia
voidaan vahentaa myos etuuksien saamiseen liittyvien velvollisuuksien ja palveluiden avulla.

Sosiaaliturvajarjestelman tulisi olla kokonaisuutena tyékykyisile-henkildille-tydntekoon kannustava.
Tyonteon kannustimiin ja kannustinloukkuihin tulee kiinnittd& huomiota myos ty6llisyyden edistamisen
ja sosiaaliturvajarjestelman rahoituspohjan vahvistamisen nakdkulmasta.

Komitean ehdotukset

1. Komitea nakee, ettd kannustinloukuista ei voida paasta kokonaan eroon niin kauan kuin
halutaan sailyttd& pohjoismaisen hyvinvointivaltion tasoinen toimeentulo tyottomille ja
tydvoiman ulkopuolella oleville. Vaikka kannustinloukkuja ei voida kokonaan poistaa, tulee
niita vahentaa ja vaikuttaa siihen, missa kohtaa kannustinloukut sijaitsevat. Tyollisyyden ja
julkisen talouden nékdkulmasta taloudellisten kannustinloukkujen purkaminen tulee kohdistaa
etuuksiin, tuloluokkiin ja henkilihin, joiden kohdalla kannustimien tyd6llisyysvaikutus on
keskimaaraista suurempi. Julkista taloutta vahvistava tydnteon kannustimien parantaminen
tulee kohdistaa taman perusteella mm. ansiosidonnaisiin ty6ttomyysturvaetuuksiin. Kotihoidon
tukea kasiteltdessa tulee kiinnittaa tyollisyysvaikutusten lisaksi huomiota vaikutuksiin julkiseen
talouteen seka lapsen etuun ja lasten hoidon jarjestamisen mahdollisuuksiin.

2. Byrokratialoukkujen osalta komitea esittaa, ettd sosiaaliturva yksinkertaistettaessa tulee pyrkia
yhdenmukaistamaan myo6s ansiotydn ja sosiaaliturvan yhteensovittamissaantoja eri etuuksissa
soveltuvin osin. Sosiaaliturvan toimeenpanosta aiheutuvan monimutkaisuuden vahentadminen
voi purkaa myds byrokratialoukkuja ja siten edistaa tyollisyytta.
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4.10 Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen

Nykytilan kuvaus

Palvelujen ja etuuksien yhteensovittamista koskevassa komitean raportissa®? ja siihen sisaltyvassa
tutkimuskoosteessa seka komitean kannanotoissa®® on tunnistettu keskeisia ongelmakohtia liittyen
palvelujen ja etuuksien yhteen toimivuuteen. Suomen sosiaaliturvajarjestelman erityispiirteena
kansainvélisessa vertailussa on, etta etuudensaajaa ei, samassa maarin kuin verrokkimaissa,
osallisteta palveluihin tai muihin tukitoimiin etuuskauden pitkittyessa. Talldin yksilon oikeus palveluihin
ei toteudu ja vastaavasti yksilolla ei ole velvollisuutta osallistua palveluihin. Kyse on erityisesti
tyokyvyttomyysetuuksien, tyottdmyysturvan ja toimeentulotuen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen,
kuntoutuspalvelujen ja tydllisyyspalvelujen suhteesta.

Etuus- ja palvelujarjestelmia on kehitetty padosin toisistaan erillaén lainsdadantéuudistuksissa ja
toiminnan kehittdmishankkeissa, jolloin niiden tarkoitus, tavoitteet ja toimintalogiikat ovat
muotoutuneet erilaisiksi. Etuuslainsaadannossa etuuksien mydntamisedellytykset on yleensa tarkasti
maaritelty ja etuus on myonnettava hakijalle, jos myodntamisedellytykset tayttyvat hakijan kohdalla.
Palvelulainsdadanto taas perustuu palvelujen jarjestamisvelvollisuuteen yksildllisen palvelutarpeen
perusteella. Etuus- ja palvelujarjestelmilla on useita eri toimeenpanijoita useilla eri hallinnonaloilla ja
jarjestelmien rahoitustavat ovat erilaisia.

Sosiaaliturvaa koskevassa lainsdadannossa saadetaan toimeentuloa turvaavien etuuksien ja tukien
myontamisen ehdoista. Valttamaton toimeentulo turvataan kaikissa tilanteissa. Kaikkien etuuksien
ehdoissa yksil6lle ei ole asetettu velvoitetta osallistua tarvittaviin ja tarkoituksenmukaisiin palveluihin.
Vastaavasti toimijoilla ei usein tosiasiallisesti ole vahvoja velvoitteita jarjestaa tarvittavia palveluja
oikea-aikaisesti tai jarjestamisvelvoitteet eivat toteudu.

Kysymys on periaatteellinen: kuinka vahvasti yhteiskunta kannustaa ja velvoittaa yksiléa toimimaan
etuuden saamiseksi ja mita velvoitteita tAma puolestaan yhteiskunnalle asettaa palvelujen
tarjoamisessa? Kannustimet ja Vvelvoitteet osallistua tarvittaviiaan ja tarkoituksenmukaisiieen
palveluihizn etuuden saamisen ehdoissatena voivat tuottaa kokonaishyotya yksildlle ja yhteiskunnalle,
kun palvelut ovatr vaikuttaviaa yhteisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.

Kaikkiin etuuksiin ei ole liitetty taloudellisia kannustimia osallistua tarvittaviin ja tarkoituksenmukaisiin
palveluihin tai kannustimet ovat riittdmattomia. Toimijoilla ei mydskaan ole riittavia kannustimia
jarjestaa tarvittavia palveluja ja ohjata palveluihin. Palvelu- ja etuustarpeita ei tunnisteta, palveluihin ei
ohjata ja sopivia palveluja ei tarjota oikea-aikaisesti. Toimijat eivat tunnista toisten toimijoiden
palveluja ja etuuksia. Tiedot eivat siirry joustavasti ja yhteistydverkostot ja -kanavat toimijoiden valilla
ovat puutteellisia. Asiakkaan kohtaaminen, motivointi palveluun osallistumiseen ja toiminnan

52 palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen. Sosiaaliturvakomitean ongelmaraportti. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja
2022:4.
53 Sosiaaliturvakomitean kannanotot ongelmalihtéisiin tilannekuvaraportteihin. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2021:3.
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suunnitelmallisuus usein puuttuvat. Yksilon on vaikea hahmottaa palvelujen ja etuuksien
kokonaisuutta eikd han usein koe hyotyvansa palveluihin osallistumisesta.

Ongelmat konkretisoituvat esimerkiksi tyottomilla, joilla on tyokyvyn haasteita, pitkdaikaisesti
toimeentulotukea saavilla, joilla ei ole oikeutta ensisijaiseen etuuteen, siirtymissa
tyokyvyttomyyselakkeille (ml. kuntoutustuki eli maaraaikainen tyokyvyttomyyselake),
rikosseuraamusasiakkailla seka osalla tyokyvyttdomyysetuuksien saajista, vammaisista henkildista,
maahanmuuttajista ja nuorista. Palvelujen merkitys korostuu ty6- ja toimintakyvyn haasteissa seka
etuuden saamisen pitkittymisen tilanteissa (esim. sairauspaivaraha, kuntoutustuki, tyottomyysturva,
toimeentulotuki, kotihoidon tuki). Huomattavalla osalla etuudensaajista palvelun tarve tai kyky ottaa
vastaan palvelua ei kuitenkaan kohdistu samaan hetkeen etuuden saamisen kanssa tai palvelun tarve
vaihtelee seka laajuudeltaan etta tarvittavan asiantuntijuuden suhteen. Kokonaisuutena palvelujen ja
etuuksien yhteensovittamisesta Suomessa tarvittaisiin lisaa tutkimustietoa.

Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen on pyritty huomiomaan muissa alaluvuissa ja niihin
sisaltyvissa komitean ehdotuksissa.
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4.11 Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen
tarjoaminen

Nykytilan kuvaus

Kuka tahansa tydikainen voi joutua etuus- ja palvelupolulla véliinputoajaksi tai eri etuuksien
kierteeseen. Tama voi koskea niin ty6llisia, tyéttomia kuin muuten tyéelaman ulkopuolella oleviakin.
Henkilot, joilla on tydpaikka tai taustallaan enintdan lyhyt tyottomyys, selviavat kuitenkin takaisin
tydhdn paremmin kuin pitkaan tyéttomana tai muuten tydelaman ulkopuolella olleet. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tutkimuksessa®* on todettu pitkaan tyéttomana olleilla palvelutarpeen
kasautumista ja piilossa olevaa palvelujen tarvetta. Kyseisen tutkimuksen mukaan
tyottomyyskuukausien lisdantyessa sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytto ja kustannukset lisdantyivat.
Taman vuoksi etuus- ja palvelupolkujen tarkastelussa korostuvat pitkaan tyéttémana tai muuten
tybelaman ulkopuolella olleiden seka osatydkykyisten palvelut.

Eri palveluille ja etuuksille on kullekin lainsaadanngssa asetettu omat tavoitteensa, jotka johtuvat
kyseisen palvelu- tai etuusjarjestelman tarkoituksesta ja tavoitteista. Eri hallinnonalat, palvelu- ja
etuusjarjestelmét seka niiden erilliset rahoitukset saattavat johtaa osaoptimointiin ja poisohjaukseen.
Riskina tassa on, etta tavoitteet eri hallinnonaloilla ovat ristiriitaiset ja ajallisesti erilaiset, minka
seurauksena asiakkaan prosessi pitkittyy tai h&n putoaa eri etuuksien ja palvelujen valiin.

Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta etuus- ja palvelujarjestelmia ja niiden
yhteensovittamista tulisikin tarkastella kokonaisuutena. Tavoitteina ovat myonteinen muutos henkilon
elamantilanteessa, henkilon hyvinvointi ja osallisuus yhteiskunnassa, tyo- ja toimintakyvyn
yllapitdminen ja edistaminen, itsendisen toimeentulon edellytysten parantaminen seka tyollistyminen
sopivaan tyéhdn aina, kun se on mahdollista.

Tehokkailla, vaikuttavilla ja oikein kohdistetuilla palveluilla voidaan vahentaa myéhemmin toteutuvia
etuusmenoja. Nain panostukset palveluihin voivat parhaimmillaan olla myos julkista taloutta
vahvistavia keinoja, kun huomioidaan tydllisyyden kasvusta seuraavat etuussaastot ja verotulojen
kasvu.

Kuvassa 1 esitetdaan, mita etuus- ja palvelupolun turvaaminen edellyttaa ja mitéa vaikuttavat palvelut
toiminnalta edellyttavat.

Kuva 1.

54 Tyéttémien sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttd rekisteritietojen valossa. Tutkimuksesta tiiviisti 76/2021. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.
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Etuus- ja palvelupolun “sudenkuopat”

Tiedon siirtyminen ja -hallinta

Yhteistys ja yhdessd tekeminen

Henkilon Ja-sywy
Informaatio ja osaaminen
Elamantilanteiden erilaisuus lisen i i
~ Henkilills erilaisten etuus- ja palvelupolkujen tarve henkild viels muita etuuksia ja/tai palveluja
“Vaarille” etuuksille ja/tai Siillomaiset toimintatavat, osaaminen,
palveluihin ohjautuminen toiminnan priorisoinnin tarve { =

( > O

VAIKUTTAVUUDEN
SEURANTA JA JATKON
VARMISTAMINEN
Ei varmistuta siits, etts
etuudet ja / tai palvelut
tukevat henkilos. Kaynnistetyt

OIKEA-AIKAISUUS
Etuus- ja palvelutarpeet
tunnistetaan, mutta tuen
Jarjestiminen el ole oikea-

=

N
GeT B >
Lot TUNNISTAMINEN

Etuus- ja palvelutarpeet jasvat

tukitoimenpiteet eivat
edistd yhdessd asetettuun
tavoitteeseen passemista

aikaista, etuus ja/tai palvelu ei
ole oikea tai henkilo ei kykene
ottamaan niitd vastaan.

ELAMANTILANNE- TIETAMYS tunnistamatta. Palveluja
MUUTOS, = Ja etuuksia ei tunneta
S Mista saan tarvitsemani tuen? tai niihin ei osata ohjata.
Mit3 minun tulee tehds? Tunnistaminen on satunnaista
systemaattisuuden sijaan.

\ 4

Jarjestettivit etuudet ja palvelut eivit Suoritetaan vain valttimaton. Henkilsn
Tukea tarvitseva ei ole tarkoituksenmukaisia, ne eivat kokonaistilanteen kehittymista
$aa tarvitsemiansa ole vaikuttavia tai henkild ei kykene ei seurata (tarvitseeko muitakin
etuuksia tai it i niihin i ika

eika j; jen tukien

tai ympdristdssa olevat estavat seikat). vaikuttavuutta seurata.

1| 2.8.2022

Tyoikaisten etuudensaajien kannalta keskeisia palveluja jarjestavat vuoden 2023 alusta lukien
hyvinvointialueet®, Kela ja TE-viranomaiset. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ovat esimerkiksi
yleiset terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelut, tydttdmien terveystarkastukset, paihde- ja
mielenterveyspalvelut, sosiaalinen ja ladkinnallinen kuntoutus, kuntouttava tydtoiminta ja muut
sosiaalihuollon tydllistymista edistavat palvelut, vammaispalvelut sek& asumispalvelut. Kela jarjestaa
ja korvaa laakinnallisen ja ammatillisen kuntoutuksen palveluja. My6s tybelakelaitokset jarjestavat
ammatillista kuntoutusta. TE-palvelut tarjoavat mm. tyollistymiseen liittyvaa neuvontaa ja ohjausta,
arviointeja, kokeiluja, valmennusta seké koulutusta. Liséksi lainsaadannossa saadetaan
monialaisesta yhteistyosta, palvelujen yhteensovittamisesta ja tyollistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta (TYP).

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 13 8:ssa saadetaan kunnan, jatkossa hyvinvointialueen,
velvollisuudeksi jarjestaa tyottomien terveystarkastukset. Talla hetkella ne eivat kaikkialla toteudu
lainsdaadannon edellyttamalla tavalla, silla ohjausprosessi, osaaminen ja resursointi vaihtelevat
alueittain. Terveydenhuoltolain mukaan kiireettomaan hoitoon perusterveydenhuollossa on paastava
kolmessa kuukaudessa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituskaudella palveluja on kehitetty useissa eri hankkeissa ja
uudistuksissa. Niiden keskeisina tavoitteina on tunnistaa palvelujen tarve, tarjota tarpeenmukaisia
palveluja seké kehittdd menetelmia, joilla tuetaan tyollistymista tai tydhon paluuta. Nama hankkeet on
lyhyesti esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Palvelujen kehittdmisté koskevia hankkeita ja uudistuksia

55 T4ss4 tekstissa hyvinvointialueella tarkoitetaan myds Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymaa.

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO

Sosiaaliturvauudistus Parlamentarisk kommitté STATSRADET



VALIMIETINNON 2. LUONNOS

45(64)

1.11.2022
Hanke Keskeisimmaét toimenpiteet Aikataulu
Kuntoutuksen Kuntoutukseen ohjautumisen tehostaminen 2020-2022
uudistaminen kaikissa ikaryhmissé, palvelujen kehittaminen,
tyo- ja toimintakykytiedon kehittaminen,
osaamisen vahvistaminen.
Pohjoismainen Uudessa asiakaspalvelumallissa tydnhakija 2.5.2022
tyovoimapalvelumalli | hakee ty6td omatoimisesti ja saa tydnhakuunsa | alkaen
yksil6llista tukea entistéa aikaisemmassa
vaiheessa ja tiiviimmin. Tydnhakijan on haettava
tiettyd maaraa tydmahdollisuuksia, jotta oikeus
tyottdmyysturvaan jatkuu.
Tybkykyohjelma Tyokyvyn tuki osaksi tulevaisuuden sote- 2019-2023
keskusta, laatukriteereihin perustuva tuetun
tyollistymisen tyohdnvalmennus, ammattilaisten
osaamisen vahvistaminen seka arviointi- ja
seurantatutkimus.
TYO2030-ohjelma Kun ty6 ja tydeldamé& muuttuvat ja uudistuvat, 2020 alkaen
tulee myos osaamisen ja toimintatapojen
uudistua. Ohjelma luo tilannekuvaa
muutoksesta, mahdollistaa tarvittavaa
kehittamista ja levittdd uusia syntyvia malleja ja
tyokaluja mahdollisimman monen saataville.
Ohjelmassa kehitetyista uusista
toimintamalleista on koottu suomalaisen
tydelaman kayttéon “osaamisen uudistamisen
tydkalupakki”, joka tarjoaa tydkaluja toimialojen
ja tydpaikkojen muuttuviin tarpeisiin ja niiden
ennakointiin.
Tybelaman Tyb6paikan ja tyoterveyshuollon kanssa 2021-2022

mielenterveysohjelma

tehtavaan yhteistydhon kehitetaan toimintamalli
ja tyopaikoille ja ty6terveyshuoltoihin levitetaan
mielenterveyden tuen keinoja, menetelmia ja
osaamista. Tuetaan toimintakulttuurin muutosta
ja mielenterveyskysymyksiin liittyvaa
asennemuutosta viestinnan keinoin lisaamalla
tietoa mielenterveyden tukemisesta
tyoelamassa.

(Toimenpiteita
jatketaan RRP-
rahoituksen
turvin vuoden
2024 loppuun.)

TE-palvelut 2024 -
uudistus

Uudistuksen tavoitteena on TE-palvelujen siirto
kunnille. Kun tydllisyyspalvelut, kunnan
koulutuspalvelut ja elinkeinopalvelut ovat saman
jarjestgjan vastuulla, tukevat palvelut

Menossa
eduskuntaan
syksylla 2022.
Uudistuksen

nopeamman tyollistymisen tavoitetta. Siirron arvioitu
yhteydessé kunnille luodaan rahoitusmalli, joka | voimaantulo on
kannustaa niita kehittdméaéan toimintaansa 1.1.2025.
tyOllisyytta edistavaksi.

Monialaisten TYP-lakia ehdotetaan muutettavaksi Menossa

palvelujen uudistus asiakaskriteerien, organisoinnin ja toimipisteista | eduskuntaan
saatamisen seka nuorten monialaisen tuen syksylla 2022.
osalta. Tarkoituksena on s&&taa uusi laki Laki tulisi
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Hanke

Keskeisimmaét toimenpiteet

Aikataulu

tyollistymisen monialaisesta edistamisesta. Laki
sisaltaisi saannokset monialaisen tuen
yhteistoimintamallista (nykyisen TYP-
toimintamallin kaltainen) seka nuorten
monialaisen tuen yhteispalvelusta (nykyisen
Ohjaamo-toiminnan kaltainen). Ehdotuksilla
tavoitellaan nykyista varhaisempaa tukea
tyonhakijoille seka ty6ttomyyden pitkittymisesta
johtuvien haasteiden kasautumisen ehkaisya ja
nuorten Ohjaamo-toiminnan kaltaisesta
toiminnasta s&dtamista.

voimaan
samanaikaisesti
TE-palvelu-
uudistuksen
kanssa.

Tulevaisuuden sote-
keskus -ohjelma

Vahvistaa perustason palveluja seka siirtda
painopistetta ehkaisevaan tyéhon.

2020-2023

Mielenterveysstrategia

Osana mielenterveysstrategiaa toteutetaan
Tybelamaan kuntouttavat mielenterveyspalvelut
IPS - Sijoita ja Valmenna! -kehittdmishanke.
IPS-hankkeissa nayttoon perustuva tuetun
tyollistymisen tyohdnvalmennus integroidaan
psykiatriseen hoitoon ja kuntoutukseen.
Kohderyhméné vaikeita mielenterveyden
hairidita sairastavat tyoikaiset henkilot ja
mielenterveyskuntoutujat, joiden tydmarkkinoille
paasya, paluuta ja tydmarkkinoilla pysymista
tuetaan palvelujen (myds etuuksien)
yhteensovittamisella. Mallin toimeenpanon
alustavat tyollistymistulokset ovat lupaavia myos
suhteessa kansainvalisiin tuloksiin. Kaynnissa
on viisi alueellista kokeilua, ja mallin
toimeenpanoa laajennetaan Kestavan kasvun
ohjelman rahoituksella kuudelle uudelle
hyvinvointialueelle.

2020-2023

Rikosten
ennaltaehkéisyhanke

Hankkeen tavoitteena on kehittda rikoksia
ennaltaehkaisevia palveluja ja niihin

ohjautumista. Erityisené& kohderyhméana ovat
rikoksilla oireilevat ja paihteita kéyttavat nuoret.
Tavoitteena on myods ehkaista
uusintarikollisuutta seka edistaé rikoksiin
syvyllistyneiden ja vankilasta vapautuvien
ohjaamista uusintarikollisuutta ehkaiseviin
palveluihin, kuten kuntoutusohjelmiin ja paihde-
[a mielenterveyspalveluihin.

2019-2023

Tutkimustiedon perusteella paikallisen yhteistydon merkitys on kasvanut tyottomille kohdennettujen
palvelukokonaisuuksien kehittamisessa. Tyottomien tyollistymista tukevan monialaisen palvelun
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kehittaminen on erityisen tarkeda sosiaali- ja terveys- seka tyollisyyspalvelujen uudistusten
yhteydessa.®®

Etuuksien ja palvelujen yhteensovittamiseksi olisi varmistettava, ettd hyvinvointialueiden sote-
keskuksissa on saatavilla riittavasti tarpeen mukaisia palveluja tyoikaisten ty6- ja toimintakyvyn
tukemiseksi. On kehitettava keinovalikoimaa tyokyvyn haasteiden tunnistamiseksi seka tarvittavien
palvelujen suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Usein tama edellyttda sektorirajat ylittavaa
monialaista yhteisty6ta ja toimijoiden koordinaatiota.

Kaikilla asiakkaan palvelukokonaisuuteen osallistuvilla toimijoilla tulisi olla yhtendinen kasitys
asiakkaan tarpeista, tavoitteista ja omasta roolistaan niiden tayttamisessa. Naiden tavoitteiden
edistaminen edellyttda resursointia, yhteisesti sovittuja toimintamalleja sek& tyokyvyn tuen osaamisen
kehittamista. Liséksi tarvitaan laaja-alaista tiedonhallinnan kehittamista, joka mahdollistaa
jarjestelman toiminnan vaikuttavuusarvioinnin seka tarvittavan tietojenvaihdon eri toimijoiden valill&.

Komitean ehdotukset

1. Tyo6- ja toimintakyvyn tukemistarer, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukeviaat palvelujat vahvistetaan huemioidaan terveydenhuoltolakia ja sosiaalihuoltolakia
uudistettaessa.

2. Selvitetddn, miten voitaisiin asettaa etuus- ja palvelujarjestelmien eri toimijoille yhteisia
tavoitteita tyo- ja toimintakyvyn, tyéllisyyden ja osallisuuden osalta ja miten tavoitteiden
saavuttamista voitaisiin seurata yhteisilla kansallisilla indikaattoreilla.

Ty0O- ja toimintakykya tukevat digitaaliset ratkaisut palveluissa ja etuuksissa

Tybkyvyn tuen tarpeiden tunnistaminen seka sopivien palvelujen suunnittelu ja toteutus edellyttavat
usein toimijoiden yhteistyota. Tama on kuitenkin haastavaa, koska jokainen toimija lahestyy asiakasta
oman lakisaateisen tehtavansa nakokulmasta ja asiakasta koskevat tiedot ovat hajallaan eri
toimijoiden tietojarjestelmissa. Asiakkaan nakdkulmasta toiminta on usein katkonaista ja
monimutkaista, mika voi heikentaa sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin.

Tyobkykypalveluja koskevan tiedon hajanaisuus ja epayhtenaisyys tekevéat myos etuus- ja
palvelupolkujen vaikuttavuuden seuraamisesta vaikeaa. Palvelu- ja etuusjarjestelmassa syntyy suuria
madria tietoa, jota pystyttaisiin hyodyntdmaan palvelujen ja etuuksien yhteensovittamiseksi. Tiedon
avulla voitaisiin esimerkiksi seurata asiakkaan saamia palveluja, niiden kustannuksia seka vaikutusta
tyokykyyn. Tama edellyttaisi kuitenkin merkittavaa panostusta yhtenaisen tietopohjan luomiseen.

56 Peppi, S., Marketta, R., Ullamaija, S. (2017). Monialainen yhteistyo paikallisessa tydllisyyden hallinnassa. Integroiva
kirjallisuuskatsaus. Sosiaali- ja terveysturvan raportteja 7/2017. Kela.
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Alla on kuvattu tarkemmin tiedonhallinnan nykytilaa ja kehittamismahdollisuuksia kolmen erillisen
kategorian osalta: (1) vaikuttavuuden seuranta ja arviointi, (2) tydkyvyn tuen tarpeen tunnistaminen ja
(3) palvelujen suunnittelu ja toteutus.

Vaikuttavuuden seuranta ja arviointi

Sosiaali- ja terveydenhuollossa, tydllisyys- ja elinkeinopalveluissa ja laajemmin
kuntoutusjarjestelmassa syntyy jatkuvasti suuria maaria asiakastietoa, koskien esimerkiksi asiakkaille
annettuja palveluja, niiden kustannuksia seka asiakkaan ty6- tai toimintakykya. Kertyvaa tietoa olisi
mahdollista hyddyntéaa palvelu- ja etuusjarjestelméan vaikuttavuuden seurantaan ja arviointiin®’.

Vaikuttavuuden seurannan ja arvioinnin tarkoituksena on vastata kysymyksiin, miten erilaiset
palvelujen (ja etuuksien) kombinaatiot vaikuttavat asiakkaan tyokykyyn tai miten vaikuttavuus eroaa
eri alueiden tai palveluntuottajien valilla. Viime k&dessé tavoitteena on muokata palvelut ja
toimintamallit sellaisiksi, etta ne kannustavat tydhon ja parantavat tyollisyytta kustannustehokkaasti.

Nykytilanteessa vastauksia on vaikea saada, koska tarvittava tieto on epayhtenadisessa muodossa ja
hajallaan eri toimijoiden tietojarjestelmissa. Asiakkaan ty6- ja toimintakykya mitataan ja kuvataan
vaihtelevin tavoin. Syntyneet tiedot kirjataan kirjavin kaytannoin (usein vapaatekstind) asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin, jolloin tiedon muoto vaihtelee jopa kirjaamista toteuttavien ammattilaisten
valilla. Tama vaikeuttaa tiedon hyddyntamista.

Yhtenaisen tietopohjan aikaansaamiseksi on sovittava tiedontuotannon kayténteista ja tiedon
tallennusmuotoon liittyvista maarittelyista.

Tyo- ja toimintakykytiedon yhtenaistaminen tulisi kaynnistaa kansallisesti yhteisten tyo- ja
toimintakykymittareiden valinnasta. Mikéali toimijoilla ei ole yhtenaista kasitysta siita, mita tyo- tai
toimintakyky on ja miten sitéd mitataan, ei kertyva tietokaan voi olla yhteismitallista. Yhteisten
mittauskaytanteiden aikaansaamiseksi tarvitaan paatoksentekomalli, jonka avulla kansallisesti eri
tilanteissa sovellettavat tyo- ja toimintakykymittarit valitaan. Ehdotus paatoksentekomalliksi on kuvattu
yksityiskohtaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2021 toteuttamassa selvitystyossa®®.

Kansallisesti yhtenaisten tyo- ja toimintakykymittareiden valinta luo perustan ty6- ja toimintakykya
kuvaavan tiedon tuottamiselle. Mittareiden valinta ei kuitenkaan yksin riit4, vaan on myos
yhtendistettava tavat, joilla mittaustulokset kirjataan asiakas- ja potilastietojarjestelmiin. Taméa
edellyttdd kaytettavien tietorakenteiden, sanastojen ja koodistojen maarittamista seka
tietojarjestelmien muokkaamista yhtenaista tiedontuotantoa tukeviksi.

Liséksi on luotava keinot, joilla kertyvéa tieto voidaan koostaa kansallista ohjausta tukevaksi
tietopohjaksi. TAma edellyttaa niin lainsdadannon kuin viranomaistoiminnankin kehittdmista.

57 Vastaavaa kehittdmisti esitettiin jo kuntoutuksen uudistamiskomitean loppuraportissa: Kuntoutuksen
uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjdrjestelmadn uudistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2017:41.

58 Ty6- ja toimintakykytiedon konsepti. 11/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Nykytilanteessa sote- ja TE-palvelujen tietopohjat ovat toisistaan erillisid, eika tietojen yhdistaminen
vaikuttavuuden seurannan ja arvioinnin tueksi ole kaytanndssa mahdollista. Palveluja koskevien
tietojen liséksi etuusjarjestelmén tiedot ovat hajautuneena kunkin etuudenmaksajan rekistereihin.

Jotta etuus- ja palvelupolkuja seka niiden vaikuttavuutta voitaisiin seurata ja arvioida, tarvittaisiin
poikkihallinnollinen tietopohja, joka kokoaa nadma tiedot yhteen. Tama edellyttaa tietopohjan
kerddmiseen ja tietojen yhdistamiseen liittyvien vastuiden maarittelyé. Poikkihallinnollisen tietopohjan
avulla voitaisiin luoda kansallisia indikaattoreita, joiden avulla voidaan seurata palvelujen ja etuuksien
yhteensovittamisen tavoitteita. Tietopohjan avulla voitaisiin tukea sote- ja TE-jarjestelmien kansallista
ohjausta ja kehittamista. Valmistelussa on otettava huomioon tietosuojaa ja eri viranomaisten
toimivaltaa koskevat kysymykset.

Tietopohjan ja aineistojen parantaminen vahvistaa etuuksien ja palvelujen vaikuttavuuden arvioinnin
edellytyksia. Tama ei kuitenkaan yksin riitd, vaan vaikuttavuutta on mitattava. Palvelujen tulisi
parantaa henkilon tyd- ja toimintakykya seka tyollistymisen edellytyksia verrattuna tilanteeseen, jossa
henkilo ei osallistu palveluun. Talla hetkelld luotettavaa tietoa ty6- ja toimintakyvyn tukemiseen
liittyvien palveluiden vaikuttavuudesta on erittain rajallisesti. Laadukas, syy-seuraussuhteet
luotettavasti tunnistava tutkimustieto palveluiden vaikuttavuudesta mahdollistaa palveluiden
toteuttamisen kustannustehokkaammin.

Ty6- ja toimintakyvyn tuen tarpeen tunnistaminen

Tyo- ja toimintakyvyn ongelmiin tulisi puuttua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, silla
pitkittyessaan tyottomyys tai muu tyéelaman ulkopuolelle jAdminen voi syventaa ongelmia ja
vaikeuttaa tyollistymista entisestdan. On havaittu, ettd henkilén oma arvio tyo- ja toimintakyvysta
ennustaa hyvin tyd- ja toimintakyvyn tilannetta ja kehittymistd, sairauspoissaoloja,
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista seka tyottomyytta. Jotta asiakkaan itse tuottamat arviot saadaan
tehokkaasti hyodynnettya, tarvitaan kansallinen tyo- ja toimintakyvyn séhkoinen itsearviointivaline®®,
Sen avulla asiakas voi arvioida omaa tilannettaan, saada ohjausta ja yhteyden palveluntarjoajaan
seké hallinnoida itsedéan koskevan tiedon kayttoa.

Jos asiakkaan ty0- ja toimintakykyyn Kiinnitetdadn huomiota, kun han asioi palvelujarjestelman eri
toimijoilla, voidaan muutokset ty6- ja toimintakyvyssa tunnistaa varhain. Toimijoiden vélinen sujuva
yhteistyd mahdollista asiakkaan ohjaamisen tarvittaviin tyokykya parantaviin palveluihin oikea-
aikaisesti.

Tyo6ttdmien terveystarkastukset ovat keskeinen osa palvelutarpeen tunnistamista. Niiden nykyista
tehokkaampi toiminta edellyttaisi TE-palvelujen ja terveydenhuollon vélisen tietojenvaihdon
kehittamista. Usein terveydenhuollolla ei ole tietoa asiakkaan tydtehtavista, niissa suoriutumisen
haasteista, asiakkaan toiveista ja muista tyokykyyn liittyvista seikoista, jolloin laékari arvioi ainoastaan

%9 |tsearviointivilineen kehittdmista ehdotettiin jo kuntoutuksen uudistamiskomitean loppuraportissa: Kuntoutuksen
uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjdrjestelman uudistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2017:41. Ks. ehdotus 27.
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terveydentilaa. Todellinen tyd- ja toimintakyky tai sen palauttamiseksi tarvittavat toimenpiteet voivat
jaéda tunnistamatta.

Tyb6ssa olevien kohdalla kehittdmistarve kohdistuu ensisijaisesti toimijoiden véliseen tietojenvaihtoon.
Potilaan ohjaaminen erikoissairaanhoidosta tai perusterveydenhuollosta tydterveyshuoltoon tydkyvyn
arvioon mahdollistaa tytn mukauttamisen tydntekijan terveydellisiin edellytyksiin ja siten
varhaisemman tyéhon paluun ilman, etta potilaan toipuminen vaarantuu. Tarvittaessa potilas voitaisiin
ohjata kuntoutukseen tyokyvyn parantamiseksi. Sahkoisen lahete- ja palautejarjestelman luominen eri
toimijoiden (julkinen-yksityinen) valille nopeuttaisi ja sujuvoittaisi tietojen vaihtoa.

Tulevaisuudessa Kanta-palveluja voitaisiin tdydentaa toiminnallisuudella, jonka avulla sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijat voisivat lahettaa toisilleen herétteita. Heratteet auttaisivat palveluntuottajia
koordinoimaan toimintaansa siten, etta terveydenhuollon palvelut voitaisiin nykyistd vahvemmin
integroida osaksi tyokykya ja tyollistymisté edistaviin palveluihin. Kanta-palveluihin voitaisiin tallentaa
mya0s tieto potilaan tyoterveyshuollosta, mika tekisi yhteydenpidosta teknisesti suoraviivaisempaa.

Palvelujen suunnittelu ja toteutus

Jos asiakkaalla on useiden viranomaisten vastuulle ulottuvia palvelu- ja etuustarpeita, on tarkeaa
huolehtia viranomaisten toiminnan riittavasta koordinaatiosta. Palvelut tulee suunnitella
kokonaisuutena, jotta ne vastaavat asiakkaan todelliseen tarpeeseen ja edistavat hanen
tyollistymismahdollisuuksiaan. Viranomaisten on oltava tietoisia omasta roolistaan asiakkaan
palvelukokonaisuuden toteutuksessa ja mahdollisista riippuvuuksista eri toimijoiden vastuulla olevien
toimenpiteiden valilla.

Monialainen yhteisty6 ei voi toteutua ilman, etté asiakasta koskevat valttamattomat tiedot liikkuvat
viranomaisten valilla kunkin viranomaisen toimivalta huomioiden. Kullakin toimeenpanevalla taholla
on oltava kaytdssaan kaikki se tieto, joka on tarpeen oman tehtavan suorittamiseksi osana asiakkaan
palvelukokonaisuutta.

Yhteinen asiakassuunnitelma olisi asiakkaan, TE-hallinnon, sosiaali- ja terveydenhuollon, Kelan,
tyoelékelaitosten ja mahdollisesti muiden toimijoiden, kuten oppilaitosten, yhteinen tydkalu tydikaisen
asiakkaan palvelujen ja etuuksien yhteensovittamiseksi. Toteutuessaan suunnitelma mahdollistaisi
my0s asiakkaalle oman tilanteen hahmottamisen ja edistaisi tata kautta sitoutumista yhdessa
asetettuihin tavoitteisiin. Asiakassuunnitelma olisi dokumentti, joka kokoaisi palvelujen tarjoamisen ja
koordinaation kannalta keskeisen tiedon yhteen paikkaan. Jotta asiakassuunnitelma toimisi toivotulla
tavalla, tulee jokaisen toimijan huolehtia omasta vastuualueestaan ja jollakin taholla tulisi olla
koordinaatiovastuu. Hoidon jatkuvuus on tarkea edellytys toimivalle asiakassuunnitelmalle. (Kuva 2.)
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Kuva 2.

Asiakas on mukana suunnitelman
laatimisessa. Han voi kirjata ehdotusten
d asioita osaksi

Suunnitelman

toteuman tarkastelu
Kukin ammattilainen kirjaa

Tavoitteiden
maadrittely

Ammattilainen ja asiakas

Toimintasuunnitelma
Ammattilainen laatii
yhteistyossa asiakkaan kanssa

osaltaan palvelun toteuman
ja vaikutukset. Toeuma ja
palautteet kaydaan lapi
asiakkaan kanssa.

kayvat lapi yhdessa
asiakkaan tilannetta ja

asettavat tavoitteet
tyokyvyn lisaamiseksi.

toimenpiteet, jotka edistavit
asiakkaan tavoitteiden
toteutumista

Taustatietoja on
mahdollista tuoda

A

mgisla jhéfj‘esEeITiAsté, Asiakas myBntis Asiakas saa Asiakas saa antaa
oy een KiyttBoikeudet eri suunnitelman nahtavaksi palautetta toteutuneista
JEsearvIONWINI (L0 ammattiryhmille. ja hyvaksyttaviksi palveluista

Lahtétilanteen Taustatietojen Herétteet palveluista
lapikaynti Yhteinen asiakassuunnitelma |ahettaa asiakkaalle ja

Asiakkaan lahtotilanteen tavdennys tyontekijalle heratteita esimerkiksi suunniteltujen palvelujen

kartoitus, ml, Ty6- ja
koulutushistoria seka
terveydentilan vaikutus
tyollistymiseen

Asiakas voi kirjoittaa tiiviin alkamisesta ja niissa tapahtuneista muutoksista.
kuvauksen omasta Ammattilainen saa tiedon my6s asiakkaan antamasta
t:!af\teestaan sek}a'.lisa’té palautteesta. Heratteita voi laueta myos muissa
esim. CV:n profiilinsa. tietojarjestelmissa havaituista muutoksista.

Palveluista ja etuuksista vastaavilla toimijoilla tulisi olla kaytéssééan joustavan vuorovaikutuksen
mahdollistava tietoturvallinen viestintavaline. Valine nayttaisi eri asiantuntijoiden saatavuustiedot ja
osaamisprofiilit sek& mahdollistaisi reaaliaikaisen keskustelun tai viestienvaihdon. Kaytannossa véaline
muistuttaisi yleisesti tydpaikoilla kaytdssa olevia viestintavalineita (vrt. Teams) silla erotuksella, etta
valineella tulisi pystya kasittelemaan arkaluonteista henkildtietoa. Nykyisin viestinté viranomaisten
valilla tapahtuu puhelimella, suojatun séhkdpostin avulla tai asiakkaan valittamana. Tama viivastyttaa
asioiden hoitamista ja voi tehda asiakkaan polusta katkonaisen.

Yhteinen viestintavaline tulisi toteuttaa sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion seka Kuntaliiton yhteistytssd. Hankkeen koordinaatiovastuu olisi sosiaali- ja
terveysministeriolla. Alustavaa selvitysta valineen tarpeesta ja toiminnallisuudesta on jo tehty
Kuntaliiton koordinoimassa Jalostamo-yhteistydssa. Liséksi kesékuussa 2022 jarjestettiin Kuntaliiton
ja ministerididen valinen pyorean pdydan keskustelu, jossa todettiin tarve véalineen kehittamiselle.

Komitean ehdotukset

3. Kehitetdaan kansallinen ty6- ja toimintakyvyn sahkdinen itsearviointivéaline, jonka avulla
tyoikainen saa tietoa omasta tyokyvystaan, neuvoja oman tilanteensa edistamiseksi seka
tarvittaessa yhteyden tarvetta vastaavaan viranomaiseen tai muuhun toimijaan.

Edistetaan palvelupolkujen saumattomuutta kehittamalla sdhkdinen lahete- ja palautekanava
julkisen terveydenhuollon, tydterveyshuollon seké tyo- ja elinkeinopalvelujen valilla.

Sahkadisen itsearviointivalineen seka lahete- ja palautekanavan kehittamiseen liittyy
kustannuksia ja maararahatarpeita.
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Jatketaan monialaisen asiakassuunnitelman valmistelua erityisesti tyoikaisten nakokulmasta.
Valmistelussa huomioidaan lainsdadannon, toimintamallin ja tietojarjestelmien
kehittamistarpeet.

Kehitetaan tietoturvallinen viestintavaline palveluista ja etuuksista vastaavien toimijoiden
kayttoon. Tietoturvallisen viestintavalineen kehittamiseen liittyy kustannuksia ja
maararahatarpeita.

4. Yhtenaistetaan tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen tietopohjan keraamiseen liittyvia
toimintamalleja poikkihallinnollisessa yhteistydssa. Selvitetdan ja valmistellaan tarvittava
lainsaadantd yhtenaisen tietopohjan toteuttamiseksi. Selvitystython saattaa liittya
maararahatarpeita.

Henkilokohtainen tuki

Nykyisen sosiaaliturvajarjestelman yhdeksi ongelmakohdaksi on tunnistettu ne tilanteet, joissa henkild
ei kykene alentuneen ty6- ja/tai toimintakykynsa vuoksi toimimaan jarjestelman edellyttamalla tavalla
ja hakeutumaan itseohjautuvasti palveluihin. Esimerkiksi suuret asiakasvolyymit etuuksien hakijoissa
johtavat siihen, etta etuuksien toimeenpanijat joutuvat tekemaan asiakkaiden informoimisen
palvelujen mahdollisuuksista strukturoiduilla menetelmilla. Talléin ne asiakkaat, jotka ovat
henkilokohtaisen palveluneuvonnan tai -ohjauksen tarpeessa, jaavat tilanteeseen, jossa he eivat osaa
itsenaisesti hakeutua eivatka siten paase palvelujen piiriin.

Seka tutkitun tiedon®° etta kaytannon kokemusten perusteella on ilmeista, etta palvelu- ja
etuusprosesseihin tulee asiakkaita, jotka eivat kykene toimimaan itsendisesti palvelujen ja etuuksien
lainsdadannon kautta raamitettujen perusprosessien ja ohjeistusten mukaan. Osin tasta johtuen
asiakkaita ajautuu etuuskierteisiin tai etuuksille, jotka eivat vastaa heidan elaméantilannettaan.

Nykytilanteen mukainen asiakkaiden henkilokohtainen tukeminen eri toimijoiden tekemana ja eri
muodoissaan on paaosin johonkin palveluun tai elamantilanteeseen sidottua (=sirpaleinen
toimintatapa). Tasta johtuen asiakkaiden etuus- ja palveluprosesseissa mukana kulkeminen on usein
pisteittaista ja siité puuttuu etuus- ja palveluketjujen jatkuvuuteen seka organisaatiorajojen
ylittavyyteen ja etuus- ja palvelukokonaisuuden koordinaatioon liittyvia elementteja. (Kuva 3.)

Kuva 3.

60 Juvonen-Posti, p. Saikku, P. & Turunen, J. (toim.) (2020). Elinik3ista osallistumista vai elaim&3 ty6 edelld? Tydikdisten
monialaisten palveluiden yhteensovittaminen ja vaikuttavuuden arviointi -loppuraportti. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:40.
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Etuus / etuudet

Etuuden maksaminen sinne
""""""""""""""""""""""""""" > saakka, kun siihen oikeus

>

Asiakaskohtaiset

prosessit

Yhtené keinona tukea niitd ihmisia, joilla on tunnistettu monialaista asiantuntijuutta edellyttavaa tai
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. “Rinnalla kulkija”

Palvelu, jossa
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* Palvelutarpeen
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selvitetd

* Tavoite, suunnitelma ja
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vaillinnainen

= Palvelueitoteudu oikea-

aikaisesti

= Tiedon siirtymisen ja

hallinnan haasteet

| | Asiakas yksin | |

Etuus- ja palvelutarpeen kesto

Palvelun
jarjestdminen

Palvelu, jossa
"rinnalla kulkija”

. "Rinnalla kulkija”

B

= Eitarpeisiinvastaavaa

asiantuntijuutta
k&ytdssa (osaaminen,
resurssit)

- Palvelujen pisteittaisyys

Jjasatunnaisuus

= Puutteellinen

koordinointi, seuranta
jajatkon
wvarmistaminen

Asiakas yksin

Palvelun
jarjestdminen

Palvelu, jossa
"rinnalla kulkija”

B

. “Rinnalla kulkija”

muuta henkildkohtaisen tuen tarvetta on kayttaa aikaisempaa enemman nk. vastuutydntekijoita,

omatyontekijoitd, rinnalla kulkijoita, omaohjaajia, luotseja, koordinaattoreita, case managereja jne.

Nykyjarjestelméssa olevia esimerkkeja henkilokohtaisen tuen varmistamisesta:
e omatyoOntekija sosiaalihuollon asiakkaalle (sosiaalihuoltolaki 42 8)

e kuntoutuksen yhdyshenkilo laakinnallisen kuntoutuksen asiakkaalle (terveydenhuoltolaki 29 §)
e NUOTTI-valmentaja nuoren ammatillisen kuntoutuksen asiakkaalle (laki Kansanelakelaitoksen

kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 7 a 8)

e tyokykykoordinaattori, tyohon valmentaja

e palveluohjaaja, asiakasvastaava

Kuntoutuksen uudistamiskomitea ehdotti loppuraportissaan®?, ettda monia erilaisia palveluja

tarvitsevien asiakkaiden kuntoutumisen prosessin hallitsemiseksi asiakasprosessista paavastuussa

olevan tahon on otettava kayttdon vastuullisen asiakasohjauksen malli (case management).

Tarvittaessa prosessivastuutahon on osoitettava vastuuhenkild, joka vastaa asiakkaan kuntoutuksen
palvelukokonaisuuden yhteensovittamisesta. Vastuuhenkilosta hyotyvat erityisesti paljon ja erilaisia

palveluja tarvitsevat asiakkaat. Kun asiakkaan kuntoutumisprosessi edellyttaa eri toimijoiden
monialaista verkostoyhteistyota, sen koordinointi on vastuuhenkilon tehtava. Vastuuhenkilon
tehtavalla ei tarkoiteta uutta virkaa/toimintaa, vaan kunkin organisaation nykyisen tyontekijan
uudenlaista ty6otetta (case management -tydote), jota hanella tulisi olla mahdollisuus kayttaa
huomioiden tehtavan edellyttdma tydajallinen resursointi ja osaaminen. Vastuuhenkild sovittaisiin
asiakassuunnitelmassa ja han kulkisi asiakassuunnitelman mukaisen kuntoutusprosessin ajan

61 Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjirjestelmén uudistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion

raportteja ja muistioita 2017:41.
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asiakkaan rinnalla siihen saakka, kunnes yhteisesti sovittu tavoite on mitattavasti saavutettu. (Kuva
4)

Kuva 4.

"Rinnalla kulkijuus” etuus- ja palveluketjuissa - visio

. . 0
Palvelutarve Ohjaustarpeen Toimeentuloturvataan, Etuuden maksaminen
Etuus I etuudet tunnistetaan, =0 |======= mukaisiin palveluihin® | = = = = 4 sosiaaliturvan =00 fe e e e == a=d sinne saakka, kun
asiakassuunnitelma oik ikaisesti ennakoitavuus siihen oikeus
| S — —
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Tarvittavan tuen
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) 1)
1 1
1 1
¥ ¥
. “Rinnalla kulkija” . .

Etuus- ja palvelutarpeen kesto

ol e

On tarkeda tunnistaa se, etta vain pieni osa asiakkaista tarvitsee intensiivista henkilékohtaista
tukemista etuus- ja palveluprosesseissa etenemisessa. Valtaosa kykenee ohjautumaan itse
palvelujen pariin saatuaan informaatiota siité, mitd mahdollisuuksia on tarjolla. Asiakkaan
henkilokohtaisen tuen varmistaminen koskee niitd asiakkaita, jotka eivat syysta tai toisesta kykene
etenemaan perusprosesseissa (etuus- ja palveluprosessit) niin, etté etuudet tai palvelut olisivat heita
tukemassa oikea-aikaisesti ja tarvittavassa laajuudessa. Tallaisia henkil6ita ovat esimerkiksi
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 3 8:n 3 kohdan maaritelman mukainen, erityista tukea tarvitseva
henkild, jolla jo on lainsaadanndssa erityisia oikeuksia haavoittuvan asemansa vuoksi.

Vastuutydntekija-mallia kehittamalla on mahdollisuus vapauttaa resursseja perusprosessien
hoitamisesta monialaisen tuen tarpeessa olevien tukemiseen. Samalla perusprosessit toimisivat
paremmin, kun niissa olevat asiakasmaarat liilkkuisivat joutuisammin ja varmistuttaisiin siita, etta
monialaisen tuen tarpeessa olevat saavat tilanteensa vaatiman asiantuntijuuden tuekseen.

Vastuutydntekija-mallin kehittaminen ja kayttdonotto edellyttaisivat resursointia ja sen arvioimista,
voidaanko malliin investoimalla saada toimeenpano- ja palveluresursseja vaikuttavampaan kayttoon
ja ehkaisté etuuskausien pitkittymista. Jatkovalmistelussa selvitettavid asioita ovat mm. olemassa
olevat toimintamallit ja niiden kayton tilanne, kansainvaliset kokemukset vastaavista toimintamalleista
sek& mahdolliset lainsdaadannon uudistamistarpeet, kustannusvaikutukset ja rahoitus.
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Komitean ehdotukset

5. Tarkoituksenmukaisten palvelujen ja lakisdateisten etuuksien saamisen varmistamiseksi
kehitetdan eniten tukea tarvitseville vastuutyontekija-mallia. Ehdotukseen liittyy
todennakdisesti kustannuksia ja maararahatarpeita.

Vaikeasti tyollistyvien henkildiden tydllistymisen tukeminen

Tydkyvyn tuen tiimit ja laatukriteereihin perustuva tydhonvalmennus

Tyokykyohjelman tavoitteena on, etta osatyokykyiset tydllistyvat ja pysyvat tydssa entista paremmin.
Tyokykyohjelmassa tyokyvyn tuki tuodaan osaksi sote-keskusten toimintaa siten, etta tyéttémien
asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn tarve tunnistetaan aiempaa paremmin ja heita autetaan kohti
tyoelamaa. Tyokyvyn tuki tarkoittaa moniammatillista palvelukokonaisuutta ja yksilollista
palvelupolkua, jotka vahvistavat asiakkaan ty6- ja toimintakykya ja tyoéllistymisen edellytyksia.
Tyokykyohjelmassa on kehitetty moniammatillisia tyokyvyn tuen tiimeja ja tavoitteena on juurruttaa
toimintamalli osaksi sote-keskusten pysyvaa palveluvalikoimaa. Monialainen verkostoyhteisty on
vahvistanut palvelujen yhteen sovittamista ja lisannyt palvelujen kattavuutta.

Tyokykyohjelmassa pilotoidaan myds laatukriteereihin perustuvaa tuetun tyollistymisen
tyohonvalmennusta. Tuetun tydllistymisen tydhonvalmennuksen kohderyhminé ovat erityisesti
kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaat, sosiaalihuoltolain tydllistymista tukevan toiminnan ja
tyotoiminnan asiakkaat seka kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) mukaisen
tydtoiminnan asiakkaat ja mielenterveyskuntoutujat.

Laatukriteereihin perustuvassa tuetun tydllistymisen tydhdnvalmennuksessa menettelyna on tyén
nopea etsiminen avoimilta tydmarkkinoilta ja yksilollinen tydhénvalmentajan tuki ennen tyollistymista
sekéa tyopaikalla. Tydbhonvalmennuksen lahtdkohtia ovat tydnhakijan omat toiveet tyoéllistymisesta ja
tyon sisallosta sekd osaaminen ja taidot. Laatukriteereihin perustuva tydhonvalmennus on
mallinnettua toimintaa. Tyéhon valmennusta on kehitetty jo aiemmin myds jarjestdissa etenkin
kehitysvammaisten henkildiden kanssa tehtavassa toiminnassa ja siitd on hyvia kokemuksia. Tyohon
valmennuksen vakiinnuttamista jopa lakisaateisena palveluna on esitetty jarjestdjen ja ammattilaisten
taholta.

Komitean ehdotukset

6. Vahvistetaan tyokyvyn tuen tiimien ja laatukriteereihin perustuvan tyéhénvalmennuksen
kayttoonottoa seké selvitetdan ja seurataan naiden toimintamallien toteutumista ja
kustannuksia. Tydkyvyn tuen tiimit ja laatukriteereihin perustuva tydhonvalmennus
huomioidaan terveydenhuoltolakia ja sosiaalihuoltolakia uudistettaessa. Ehdotukseen liittyy
kustannuksia ja maararahatarve.
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Sosiaalihuollon tydéllistymista edistavat palvelut

Pitkaan tyottomana olleille tarkoitettua kuntouttavaa tyotoimintaa on toteutettu organisoimalla palvelu
eri tavoin kunnassa esimerkiksi kunnan nuorisotoimen palvelujen kanssa ja tydpajaymparistossa seka
tyotoimintana kunnan tydpaikoilla. Kuntouttava ty6toiminta on sosiaalihuollon lakisaateinen palvelu,
mutta se sekoitetaan joskus muuhun ty6pajatoimintaan. Toisaalta esimerkiksi nuorisotoimen
tyopajoilla kuntouttavassa tydtoiminnassa olevien nuorten osuus on kasvanut joillain alueilla, kun taas
joillain alueilla kuntouttavaa ty6toimintaa ei ole lainkaan toimenpiteena nuorten tydpajoilla.
Kuntouttavan tyotoiminnan siirtyessa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle on sen kaltaista
toimintaa toivottu myos kuntiin, jotka vastaavat tulevaisuudessa TE-palveluista. Kuntouttavaa
tyotoimintaa ei pideté kovin tydllistymista edistavana vaikuttavana palveluna. Tahan saattavat
vaikuttaa myos alueelliset erot kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisen tavoissa ja kohderyhmassa.

Vammaisten henkildiden tyéllistymista tukevasta toiminnasta, tydtoiminnasta ja
tybhdnvalmennuksesta saadetaan talla hetkella ns. vanhassa sosiaalihuoltolaissa (710/1982) ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa. Sosiaalihuollon tydelaméosallisuutta tukevan
lainsdadannon ja palvelujarjestelman uudistamistarpeita arvioineen tyéryhman loppuraportissa
vuonna 2014 esitettiin, ettd vammaisten ja vammattomien henkildiden tydelamaosallisuutta
edistavista sosiaalihuollon palveluista sdadettaisiin laajemmin ja yhtenaisesti. Raportin mukaan
sosiaalihuolto olisi keskittynyt heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden sosiaaliseen
kuntoutukseen, joka jakautuisi tydelamavalmiuksia edistavaan sosiaaliseen kuntoutukseen ja
osallisuutta edistavaéan sosiaaliseen kuntoutukseen. Lakiuudistusta ei kuitenkaan tehty ja
tyollistymista tukevan toiminnan arviointi ja uudistaminen ovat edelleen ajankohtaisia.

Komitean ehdotukset

7. Tarkastellaan sosiaali- ja terveydenhuollon tyd- ja toimintakykya edistavaa
lainsdadantokokonaisuutta ja roolia tyollisyyden edistamisessa suhteessa tyo- ja
elinkeinopalveluihin. Tarkastelussa kiinnitetaan huomiota myods sosiaali- ja terveydenhuollon
tyollisyytta edistavien palvelujen keskindiseen tydnjakoon seka yhteen toimivuuteen
tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun kanssa.

Lisaksi selvitetdan kuntouttavan tyétoiminnan eri tuottamisen tapojen laatua ja kustannuksia
seka tydtoiminnan roolia suhteessa sosiaaliseen kuntoutukseen ja tyo- ja elinkeinopalveluihin
seké naihin liittyviin etuuksiin ja rahoitukseen.
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4.12 Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja
kansainvalinen liikkuvuus

Nykytilan kuvaus

Kansainvaliseen liikkuvuuteen liittyvat kysymykset kytkeytyvét sosiaaliturvauudistukseen useasta eri
nakokulmasta. Myos sosiaaliturvajarjestelman arvopohjaan liittyvat peruskysymykset peilautuvat
kansainvalisissa tilanteissa hieman eri tavoin. Nakokulma vaihtuu riippuen, katsotaanko Suomesta
lahtemista ja Suomen sosiaaliturvan maksamisen ulottumista ulkomaille vai katsotaanko Suomeen
tulevien henkildiden paasya Suomen sosiaaliturvajarjestelmaan.

EU/ETA-maiden ja Sveitsin valilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeuksista saadetaan kattavasti
EU:n sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisasetuksissa 883/2004 ja 987/2009. Suomesta muihin
eli kolmansiin maihin lahtevien henkildiden kohdalla Suomen oma lainsaadanto turvaa Suomesta
l&hetetyille tyontekijdille ja heidan perheenjasenilleen kuulumisen Suomen sosiaaliturvaan ulkomaan
komennuksen ajan. Muun oleskelun tai tyon aikana taas ei yleensé voi pysyd Suomen sosiaaliturvan
piirissa oleskelleessaan kolmannessa maassa. Nykyjarjestelman nakokulmasta haasteen ulkomailla
oleskelun seurantaan muodostaa se, ettéa useimmat palvelut ovat digitaalisia eivatka edellyta
kasvokkain tapahtuvaa kohtaamista. Nain on kaytannéssa mahdollista saada asumisperusteisia
rahaetuuksia ulkomaille ilman, ettd Suomen viranomaiset ovat tietoisia ulkomailla oleskelusta.

Suomeen tulevien kohdalla korostuu kysymys, kuinka nopeasti oikeus Suomen sosiaaliturvaa tulisi
avautua. Paasaanto on, ettad kun henkild tulee Suomeen tyéhon, hanelle avautuu kaytannossa lahes
koko sosiaaliturvajarjestelma, riippumatta tuleeko han EU/ETA-maasta tai Sveitsista vai nk.
kolmannesta maasta. Tilanne on toinen, jos henkild tulee Suomeen muusta syysta kuin tydhon.
Tallgin edellytetd&n vakinaista Suomeen muuttotarkoitusta. Ei-aktiivillekin henkilélle Suomen
asumisperusteinen jarjestelma avautuu vahintaan vuoden Suomessa asumisen jalkeen.

Kun sosiaaliturvaa uudistetaan, on erilaisia ehdotuksia ja vaihtoehtoja syyta tarkastella myos
kansainvalisen liikkuvuuden nakokulmasta. Keskeinen kysymys liittyy etuuksien ja palveluiden
kytkoksiin ja veloittavuuteen. Etuuksien ja palveluiden selkeampi yhteys edesauttaa tiedon
valittymista henkilon mahdollisesta ulkomailla oleskelusta. Palveluiden ja etuuksien
yhteensovittaminen on tarkeaa myos Suomeen tulevien henkildiden kotoutumisessa ja tydelamaan
integroimisessa.

Suomen sosiaaliturvajarjestelma

Vaikka sosiaaliturvauudistus kasittelee paédosin asumisperusteista sosiaaliturvaa, on tarkea
huomioida myds Suomen tydperusteinen sosiaaliturva. Pddosan ty0perusteisesta turvasta
muodostavat tyoeléke ja tapaturma- ja ammattitautivakuutus. Kaikki tyd Suomessa on lahtokohtaisesti
tyoeldkevakuutettava, jos palkka vahintdéan 61,37 euroa/kk. Suomessa kartutettu tydeléke maksetaan
kaikkialle maailmaan hakemuksesta. Kaikki tyd Suomessa on myos vakuutettava ty6tapaturmien ja
ammattitautien varalta. Tyfantaja on velvollinen ottamaan vakuutuksen, jos palkkasumma kaikille
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tyontekijoille yli 1300 euroa/vuodessa. Suomessa sattuneen tapaturman tai ilmenneen ammattitaudin
perusteella maksettavat etuudet maksetaan kaikkialle maailmaan.

Asumisperusteisen sosiaaliturvan osalta tilanne on monimutkaisempi. Sairausvakuutus ja
tyottomyysvakuutus rahoitetaan lahes kokonaisuudessaan tytantajien ja tyontekijoiden
vakuutusmaksuilla. Ainoastaan noin 10 % sairausvakuutusjarjestelman etuuksista rahoitetaan valtion
varoista ja tama osuus vastaa vahimmaispaivarahojen osuutta. Oikeus ansioon perustuviin etuuksiin
ei kuitenkaan suoraan maksettujen vakuutusmaksujen perusteella. Muu asumisperusteinen
sosiaaliturva on verorahoitteista. Oikeus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan syntyy pelkastaan
asumalla Suomessa. Oikeammin kyse on asumisesta tai oleskelusta Suomessa lain maarittamalla
tavalla.

Asumisperusteisia Kelan hallinnoimia etuuksia ovat:

e Sairausvakuutuksen etuudet (sairauspéivaraha, vanhempainpéaivarahat, ladkekorvaukset,
korvaukset yksityisen terveydenhuollon palveluista, tartuntatautipdivaraha, kuntoutus)

e Lapsilisa ja kotihoidontuki Suomessa mukana olevista lapsista

o Tyodttdmyysturvan peruspaivaraha

e Kansanelékkeen vakuutuskausi

e Julkisen terveydenhuollon palvelut

Tyoskentelyedellytyksen tayttaminen riittdd naiden ylla mainittujen etuuksien saamiseksi. Oikeus
niihin voi toki syntya myos pelkastaan muuttamalla Suomeen asumaan. Yleinen asumistuki edellyttaa
puolestaan tosiasiallista asumista Suomessa.

Kansainvalinen sosiaaliturva

Kansainvaliset sosiaaliturvamaaraykset ovat syntyneet tarpeesta sailyttaa sosiaaliturvaoikeudet
ulkomaille muutettaessa. Kaikissa maissa oikeudet sosiaaliturvaan on l&htokohtaisesti turvattu vain
maassa vakuutetuille, asuville ja tydskenteleville henkil6ille eli niille, jotka osallistuvat
sosiaaliturvajarjestelmien rahoitukseen. liman kansainvalisia maarayksia ulkomailta maahan tulevat
henkil6t joutuisivat maksumiehiksi, mutta eivat valttamatta saisi etuuksia. Toisaalta he saattaisivat
saada paallekkaisia etuuksia lahtdmaastaan ja uudesta maasta. lIiman kansainvalisia maarayksia
oikeus sosiaaliturvaan yleensa katkeaisi ulkomaille lahdettaessa. Tarkeaksi on koettu esimerkiksi
sairaanhoito-oikeuksien turvaaminen ja elakkeiden maksu myds tietyissa tilanteissa ulkomaille
lahdettdessa. Kansainvélisilla sosiaaliturvamaarayksilla on keskeinen merkitys tyénantajien
nakokulmasta, koska tydnantajat rahoittavat merkittavin osin sosiaaliturvaa. llman
sosiaaliturvasopimusta tai muita kansainvalisid maarayksia tyonantajat saattavat joutua maksamaan
sosiaaliturvamaksuja paallekkain kahteen maahan.

EU-lainsaadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta ja Euroopan parlamentin ja sen toimeenpanosta annettu asetus (EY) N:o
987/2009 ovat merkittdvimmat EU/ETA-maiden ja Sveitsin valilla liikkkuvien henkildiden
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sosiaaliturvaoikeuksiin vaikuttavat sdadokset. Asetusten 883/2004 ja 987/2009 tavoitteena on
yhteensovittaa jasenvaltioiden valilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeudet. Tavoitteena on, etta
henkild ei menettéisi sosiaaliturvaoikeuksiaan siita syysta, etta on kayttanyt EU:n perussopimusten
turvaamaa liikkumisvapauttaan. Yhteensovittamisasetusten 883/2004 ja 987/2009 perusperiaatteet
ovat seuraavat: 1. Yhdenvertainen kohtelu 2. Kausien yhteenlaskeminen 3. Yksi sovellettava
lainsdadanto 4. Etuuksien eksportointi 5. Laitosten valinen hyva yhteisty ja hyva hallinto.

Sosiaaliturva on asetusten 883/2004 ja 987/2009 merkityksessa EU-kasite, eika se valttamatta ole
yhtenevéinen sen kanssa, miten sosiaaliturva ymmarretaan kansallisesti. Etuudet voidaan jakaa
kolmeen ryhmé&an, kun mietitdan niiden kuulumista yhteensovittamisasetusten soveltamisalaan. 1)
Etuudet, jotka kuluvat asetusten asialliseen soveltamisalaan. 2) Etuudet, jotka kuuluvat asetusten
asialliseen soveltamisalaan, mutta joita ei tarvitse maksaa ulos maasta, eli niihin voidaan soveltaa
asumista koskevia edellytyksia. Naita ovat niin kutsutut maksuihin perustumattomat erityisetuudet. 3)
Etuudet, jotka eivat lainkaan kuulu EU:n sosiaaliturvan yhteensovittamisen piiriin. Naita ovat
sosiaalihuoltoetuudet ja sosiaalipalvelut.

Suomen lainsaadannén mukaisia asetuksen 883/2004 piiriin kuuluvia etuuksia ovat:

e sairausvakuutusetuudet

e julkinen terveydenhuolto

e kuntoutusetuudet

o kansaneldkelain mukaiset elakkeet

o tyOelakelakien mukaiset elakkeet

e vammaisetuudet, joista on sdadetty laissa vammaisetuuksista
e perhe-elakkeet

e tapaturmavakuutuksen etuudet

e tyottomyysturvalain mukainen ansio- ja perusturva
e lapsilisa

e lasten kotihoidontuen hoitoraha ja hoitolisa

Yhteensovittamisasetuksia 883/2004 ja 987/2009 sovelletaan kaikkiin jossain jasenvaltiossa asuviin
jasenvaltioiden kansalaisiin, jotka ovat olleet yhden tai useamman jasenvaltion lainsdadannon alaisia,
seké naiden perheenjaseniin seka leskiin ja orpoihin. Yhteensovittamisasetuksia sovelletaan myos
kansalaisuudettomiin henkildihin ja pakolaisiin ja heidan perheenjaseniinsa seka heidan leskiinsa ja
orpoihinsa. Yhteensovittamisasetuksia 883/2004 ja 987/2009 sovelletaan myds kolmansien valtioiden
kansalaisiin, jotka oleskelevat laillisesti EU-maassa ja jotka liikkuvat EU-maiden valilla.
Sosiaaliturvaan oikeutetun henkilon maarittelya ja maarittelyn oikeudellista perustaa avataan
tarkemmin Valimietinn6n luvussa 1, nykyjarjestelmén rakenne ja periaatteet.

Suomen EU-jasenyyden alussa keskeinen kysymys oli, voiko Suomi yllapitda asumisperusteista
verorahoitteista sosiaaliturvajarjestelméaéd, jossa oikeudet etuuksiin perustuvat pelkastd&n maassa
asumiseen, eivatka esimerkiksi maksujen ja verojen maksamiseen. Useimpien muiden EU-maiden
sosiaaliturvajarjestelmét taas olivat lahes taysin maksuihin perustuvia ja useimmiten tyon teon kautta
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tapahtuvaan vakuuttamiseen perustuvia. Kysymys siitd, voiko tai kannattaako Suomen sailyttaa
laajasti verorahoitteinen ja asumisperusteinen sosiaaliturvajarjestelmansa, on kuitenkin menettanyt
ajankohtaisuutensa vuosien myota. Syitéd on useampia. Ensinnékin EU:n sosiaaliturvan
yhteensovittamiseasetusta (883/2004) laajennettiin kattamaan myds ei-tyossakayvien oikeuksiin
vuodesta 2010 alkaen. Tama toi EU-keskusteluun myds muut kuin tydhon perustuvat
sosiaaliturvaoikeudet. Toiseksi useiden EU-maiden jarjestelmat ovat kehittyneet sekamuotoisemmiksi
siten, etta niisséa on entistd enemman esimerkiksi verovelvollisuuteen tai asumiseen perustuvia
oikeuksia. Kolmanneksi meneillaan oleva tyén murros on lisannyt kiinnostusta Suomen
perusturvajarjestelman kaltaiseen ratkaisuun. Neljantena on syytd muistaa, etta EU:ssa sosiaaliturvan
yhteensovittaminen on koordinointia eika varsinaista harmonisointia.

Ei-aktiivien, eli ei-tydntekijan tai tyontekijana pidettavien, henkildiden mukaantulo koordinaation
henkildlliseen soveltamisalaan vuonna 2010 on aiheuttanut uudenlaisia haasteita kaikille
jasenvaltioille. Ei-aktiiviin henkilodn sovelletaan yhteensovittamisasetusten mukaan asuinmaan
lainsdadantoa, mika on aiheuttanut sen, etta kaikkia jasenvaltioita kiinnostavat myds asumiseen
liittyvat kysymykset ja asumisen maarittely EU-tasolla.

Sosiaaliturvasopimukset

Suomella on sosiaaliturvasopimukset seuraavien maiden kanssa: Australia, Chile, Intia, Israel,
Japani, Kanada ja Quebec, Kiina, Korea ja Yhdysvallat. Kahdenvélisten sosiaaliturvasopimusten
soveltamisala on huomattavasti suppeampi kuin EU-lainsdadannon. Paaosin vaikutukset koskevat
vakuutusmaksujen paallekkaisyyden estamisté ja eldkkeiden eksportointia. EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan valilla tehty kauppa- ja yhteistydsopimus sisaltaa maaraykset sosiaaliturvan
yhteensovittamisesta.

Asumisperusteinen sosiaaliturva — Mobiilin sosiaaliturvan tyéryhma

Pitk&an liilkkuvuus, sosiaaliturva ja Suomi tarkoitti ensi sijassa suomalaisten siirtolaisten oikeuksien
turvaamista. Suomeen tulo muualta maailmasta oli vahdaistéa aina 2000-luvulle saakka. Liikkuvuus on
lisaantynyt ja arkipaivaistynyt erityisesti Viron EU-jasenyyden jalkeen. Kelan hoitamat
asumisperusteisten etuuksien myontamisedellytykset maahan tultaessa ja maasta lahdettaessa
keréttiin yhden sateenvarjolain (Laki asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta
1573/1993 vp.) alle, joka tuli voimaan Suomen liittyessa ETA:n vuonna 1.1.1994.

Asumisperusteisen sosiaaliturvan kohdalla keskeinen kysymys on, kuinka nopeasti oikeus
asumisperusteisiin etuuksiin tulisi avautua ja toisaalta kuinka pitkaan oikeuden etuuksiin voi sailyttaa
lAhdettdessa ulkomaille. Tata solidaarisuuden ja jarjestelmén legitimiteetin kysymysta pohdittiin
mobiilin sosiaaliturvan karkihankkeessa.®? Asumisperusteista lainsaadantéa muutettiin 2019 voimaan
tulleilla muutoksilla (Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa 16/2019 vp.),

62 Sosiaali- ja terveysministerié: Asumiseen perustuva sosiaaliturva kansainvalisissa tilanteissa. Raportteja ja muistioita
2019:10. Linkki loppuraporttiin.
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joilla selkeytettiin asumisperusteisen sosiaaliturvan alkamisen ja paattymisen periaatteita Suomeen ja
Suomesta muuttotilanteissa.

Lakimuutokset valmisteltiin tydryhmassa, jossa tyo aloitettiin yhteisten periaatteiden vahvistamisesta.
Tyoryhmatyossa kasiteltin mm. rahoituksen, viestinnan, legitimiteetin ja lainsaadannon selkeyden
nakokulmia. Tyéryhmatyodssa kirkastettiin myds suomalaisen sosiaaliturvajarjestelman
perusperiaatteet. Nait perusperiaatteita ovat yhdenvertaisuus, joka tarkoittaa, ettd samat oikeudet
turvataan maassa oleskeleville eika lainsdadanndssa ole kansalaisuuteen perustuvia rajauksia.
Verorahoitteisuus tarkoittaa, etta etuudet kustannetaan veroille ja veroluonteisilla maksuilla.
Solidaarisuus tarkoittaa, ettei oikeus sosiaaliturvaan ei ole riipu maksujen maksamisesta vaan
tavoitteena on turvata Suomessa asuvilla ihmisille samat perusturvaetuudet. Syyperusteisuus
tarkoittaa, etta oikeudet turvataan ao. riskin toteutuessa. Mobiilin sosiaaliturvan tyéryhma katsoi, ettei
ollut ilmennyt perusteita muuttaa asumisperusteisen sosiaaliturvan perusperiaatteita. Pohdinnan
lopputulema oli, ettéd asumisperusteinen sosiaaliturva on tarkoitettu ensi sijjassa Suomessa fyysisesti
oleville inmisille. Oikeus siihen tulisi avautua melko nopeasti maahan tulon jalkeen erityisesti, jos
henkilo tulee tydhdn. Toisaalta asumisperusteista sosiaaliturvaa ei tulisi maksaa ulkomaille pitkaan.

Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan tulee turvata Suomessa asuvien inmisten oikeuden
mukainen kohtelu. Ty6ryhmatydn seurauksena asumisen periaatetta vahvistettiin ja virtaviivaistettiin,
mika tarkoitti, ettd sisaan paasya ja ulosmenoa nopeutettiin. Laki asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa tuli voimaan 1.4.2019. Lain muutoksissa Suomeen tyohon
tulevien osalta ei edellyta asumisen edellytysten tayttymistd, jos palkka on vahintaan 726,27 euroa/kk.
Talla muutokselle poistettiin viimeinen este tyon perusteella pelkastadan asumisperusteisen
jarjestelman avautumiselta. Muutoksilla selkeytettiin myos sitd, ettéd vuoden maassa olon jalkeen
henkilon tulisi paasta asumisperusteiseen sosiaaliturvaan, jolleivat muut perusteet jo olleet tayttyneet.

Suomesta lahtevien osalta tilapainen oleskelu ulkomailla lyhennettiin yhdesta vuodesta kuuteen
kuukauteen. EU-lainsaadannoén soveltamistilanteissa asuminen maaraytyy kuitenkin eri saantéjen
mukaan ja kuuden kuukauden kategorista rajaa ei voida soveltaa tilapaiselle oleskelulle. EU-
tilanteissa asumisen maarittely edellyttdd vuoropuhelua lahtd- ja tulomaan valilla.

Tunnistetut haasteet lilkkuvuuden nakékulmasta

Suomesta lahtevéat

Ihmisten liikkuvuus lisdantyy ja moninaistuu jatkuvasti. Ihmiset liikkuvat tydn mutta myods muiden
syiden vuoksi. Suomesta lahdettdessa tyon vuoksi liikkuvien osalta ei ole esitetty muutostarpeita.
Haasteet liittyvat enemmankin muun syyn kuin oman tyon vuoksi liikkuviin henkildihin. Suomessa
ansaittu tyoelake maksetaan kaikkialle maailmaan, mutta asumisperusteista sosiaaliturvaa ei
lahtokohtaisesti saa mukaansa ulkomaille. Haaste asumisperusteisen sosiaaliturvan osalta on
kuitenkin se, ettei sosiaaliturvan toimeenpanijoilla ole valttamatta tietoa ulkomailla oleskelusta, jolloin
ihminen voi saada asumisperusteista sosiaaliturvaa virheellisesti. Tilanteeseen vaikuttaa myos etuus-
ja palvelujarjestelman digitalisaatio. Samalla perusturvaetuudet on lahtokohtaisesti tarkoitettu
Suomessa fyysisesti oleskeleville henkildille.
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Uuden liséan liikkuvuuteen on tuonut koronakriisin aikana lisaantynyt etatyo ja etatyd ulkomailla. Viime
vuosien aikana Suomessa, kuten my6s Euroopan unionin jasenmaissa ja maailmanlaajuisesti,
etatyon tekeminen on yleistynyt niin tydntekijoiden kuin yrittdjien osalta. Covid-19 -pandemian
johdosta etatydskentely on yleistynyt valtioiden sisdisesti seka rajat ylittavasti. Tydskentelytapojen
muutos ja kiihtynyt digitalisaatio mahdollistavat paikkariippumattoman tydnteon. Digitaalisten
yhteyksien kehittyminen ja kasvaneet mahdollisuudet sijainnista vapaaseen tydskentelyyn internetin
kautta ovat nostaneet myos ulkomailla tehtavan tyon suosiota. Ulkomailla tehtavaan etatydhon, kuten
my0s ulkomailta Suomessa tehtavaan etatydéhon liittyy useita eri huomioon otettavia nakdkulmia niin
sosiaaliturvan, verotuksen kuin tydoikeuden kannalta. Oleskeluoikeuksia, vero-oikeutta ja
tydoikeudellisia kysymyksia koskevat omat kansalliset ja kansainvéliset sadnnoksensa, joita ei ole
kattavasti rajat ylittavan etatyon nakokulmasta koottu yhteen.

Suomeen tulevat

Suomen vaeston nopea ikaantyminen vaistamatta johtaa kestavyysvajeeseen ja maahanmuutto on
keino paikata tata vajetta. Sosiaaliturvan ndkokulmasta haasteet riippuvat siité, mika on Suomeen
tulon taustasyy. Kun henkild tulee Suomeen tyéhon, hanelle avautuu kaytannéssa lahes koko
sosiaaliturvajarjestelma, riippumatta tuleeko han EU/ETA-maasta tai Sveitsista vai nk. kolmannesta
maasta. Tilanne on toinen, jos henkild tulee Suomeen muusta syysta kuin tyéhén (ml. tyéhon tulevan
puoliso ja muut perheenjasenet).

Vaikka toive on tyoperdiseen maahanmuuttoon ja maahanmuuttajien nopeaan tyollistymiseen, emme
ole maana pystyneet tekemdaan riittavasti ulkomaalaistaustaisten inmisten tydmarkkinatilanteen
edistamiseksi. On myo6s hyvin todennakoista, ettd Suomeen tulee tulevaisuudessa yha enemman
pakolaisia seka muita parempaa elamaa hakevia (sodat, kdyhyys, nakodalattomuus,
ilmastopakolaisuus...). Talldin ajankohtaiseksi nousee todennakoisesti kysymys siita, kestaako
Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan rahoituspohja ja sailyykd Suomen sosiaaliturvan vahva
legitimiteetti kansalaisten silmisséa, jos yhd enemman ihmisia tulee jarjestelméan piiriin suoraan ilman
rahoitukseen osallistumista.

Maahan muuttaneiden maara ja siten osuus vaestosta on kasvanut merkittavasti viimeisten
vuosikymmenten aikana. Pelkastaan viimeisen viiden vuoden aikana vieraskielisten maara on
kasvanut Suomessa yli 100 000 henkil6lla. Vuoden 2021 lopussa Suomessa asui aidinkielenaan
jotain muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea puhuvaa henkil6a hieman yli 458 000, eli 8,3 %
vaestosta. Maahanmuuttajien sosiaaliset ja taloudelliset tilanteet ovat siten yhta lailla hyvin
vaihtelevia, mutta maahanmuuttajien huono-osaisuuden ja sosiaalisten haasteiden merkitys on
yhteyskunnallisesti kasvanut.

Ulkomailla syntyneiden yli 18-vuotiaiden kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien (AROPE) osuus oli
vuonna 2019 24,9 %, mika on lahes 10 prosenttiyksikkda korkeampi kuin Suomessa syntyneiden
vastaava osuus. EU-alueella syntyneiden koyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien osuus oli 15,8 %, el
hyvin lahella Suomessa syntyneiden osuutta. EU-alueen ulkopuolella syntyneiden kdyhyys- ja
syrjaytymisriskissé olevien osuus oli vuonna 2019 29,9 %, eli lahes kaksinkertainen Suomessa
syntyneisiin verrattuna.
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Maahanmuuttajien tydllisyysaste on Suomessa syntyneisiin verrattuna selvasti alhaisempi, vaikkakin
ero on viime vuosina kutistunut. Erot tyollisyys- ja ty6ttomyysasteessa kasvavat entisestaan, kun
tilannetta tarkastellaan eri maahanmuuttajaryhmittain tai sukupuolten valilla. Ulkomailla syntyneiden
miesten tyollisyysaste on lahella yleista tyollisyysastetta, kun vastaavasti ulkomailla syntyneiden
naisten tyollisyysaste on noin 10 prosenttiyksikkda alhaisempi. EU-alueella syntyneiden ja EU:n
ulkopuolella syntyneiden valilla on kuitenkin merkittava ero.®® Keskustelussa nousee usein esiin myos
ulkomaalaistaustaisten keskimaarin pidemmat lasten kotihoitojaksot. Kotihoidon tuen kayton
haasteena erityisesti maahan muuttaneiden naisten kohdalla on se, etta tuen kaytto ei edista kotona
lapsia hoitavan vanhemman osallistumista kotoutumista tai tyollistymista edistaviin palveluihin.
Tutkimusten mukaan varhaiskasvatuksella on my6és myonteinen vaikutus ulkomaalaistaustaisten
lasten myShempéaan integraatioon.*

Etuuskayttod tarkasteleva tutkimustieto osoittaa, ettd maahanmuuttajat kayttavat Suomessa
syntyneisiin verrattuna suhteessa enemman Kelan toimeenpanemia perusturvaetuuksia.
Perusturvaetuuksien kayton osalta tilanne ei ole yhtélainen koko maahan muuttaneiden joukon osalta,
vaan heikoin tilanne on EU-alueen ulkopuolella syntyneilld, joiden joukossa etuuksien saanti on
huomattavan yleista. Etuuksien kayttéa lisddvat muun muassa maahanmuuttajien nuorempi
ikarakenne, osallistuminen kotoutumista edistaviin palveluihin, heikompi ty6llisyys ja tydmarkkina-
asema sekéa pienituloisuus. Esimerkiksi toimeentulotukea, asumistukea ja lapsiperheiden etuuksia
maksetaan useammin nuoremmille kuin vanhemmille ikaryhmille.®®> Maahanmuuttajat ovat myos
harvemmin ansiosidonnaisten etuuksien piirissa. Yleisesti voidaan edelleen todeta, etta onnistunut
kotoutumisprosessi tukee myos kestavaa sosiaalipolitikkaa.®®

Komitean ehdotukset

1. Vastavuoroisuuden vahvistaminen. Suomen asumisperusteista sosiaaliturvaa maksetaan
lahtokohtaisesti vain Suomessa tosiasiallisesti oleville henkildille. Etuuksien ja nykyisten
palveluiden selkedmpi yhteys edesauttaa tiedon valittymista henkilon mahdollisesta ulkomailla
oleskelusta. Etuuksien ja palveluiden yhteen nivominen on tarkeaa myods Suomeen
muuttavien kotoutumispalveluiden ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen nakokulmasta.
¢ Henkilokohtaisia tapaamisia ja palveluihin ohjaamista lisatdan tarkoituksenmukaisin osin

osana palvelujen ja etuuksien yhteensovittamista (ks. aiemmat alaluvut), mika vastaa
osaltaan myds liikkkuvuuden tuomiin haasteisiin. Henkilékohtaisten tapaamisten

lisaamiseen liittyy kustannuksia ja maararahatarve. Palveluihin ohjauksen tehostuminen
voi edistaa tyollisyytta ja sita kautta vahvistaa julkista taloutta.

63 OECD. Working together. Skills and labour market integration of immigrants and their children in Finland. Paris: OECD
Publishing, 2018.

64 Tervola, Jussi 2018: Supporting gender equality and integration. Immigrant families’ child care choices in the Nordic
policy context. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 149, Helsinki. Linkki julkaisuun.

8 Jauhiainen, Signe & Raivonen, Leo 2020: Maahanmuuttajien Kelan etuuksien kiyttd vuonna 2018. Kelan tydpapereita
157/2020, Helsinki. Linkki julkaisuun.

% Ahtela, J. & Rentola, E. (2014). Selvitys Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan ja EU-lainsdddannon vaatimusten
yhteensovittamisesta. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2014:26. Linkki julkaisuun.
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2. Monipaikkaisen tyon ja sosiaaliturvan yhtymakohdat.

e Puretaan esteitéd monipaikkaisen+a rajat ylittdvan etatyon tilanteissa. Selvitetaan
monipaikkaisen+a rajat ylittavan etatyon yhtymakohdat sosiaaliturvaan, verotukseen ja
tyboikeuteen.

3. Rahoituksen kestavyys ja mahdollisuus vapaaehtoiseen liittymiseen
sairausvakuutukseen.
o Paivitetddn tilannekuva asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuulumisen ja
rahoitukseen osallistumisen yhteismitallisuudesta.
e Selvitetddn mahdollisuus liittya sairasvakuutukseen vapaaehtoisesti vakuutusmaksua
maksamalla tilanteessa, jossa ehdot eivat muuten tayty.
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