Sosiaaliturvakomitean
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Etuuksiin liittyvat velvoitteet
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Poytaryhmat

POYTA 1:

Pia Sillanpaa

Minna Ahtiainen

Titta Hiltunen
Eeva Nykanen

Jaana Rissanen

Kimmo Ruth
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POYTA 2:

Henrik Wickstrom
Hilkka Kemppi
Harri Hellsten
Ulla Hamalainen
Allan Paldanius
Virva Juurikkala
Ellen Vogt

POYTA 3:

Bella Forsgrén
Paivi Rasanen
Virpi Hiltunen
Sari Kokko
Anna Kukka
Katri Ojala
llkka Oksala

POYTA 4:

Atte Kaleva
Outi Antila

Eija Koivuranta
Maria Salenius
Pirjo Vaananen
Jarno Turunen
Saara Leppinen



Ohjelma

12.30-13.00
13.00-13.10

13.10-13.20
13.20-13.40

13.40-14.20

14.20-14.30
14.30-15.10
15.10-15.50
15.50-16.00
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Kahvit

Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen poytakirjan
hyvaksyminen

Komiteatyon eteneminen ja loppumietinnon tydostaminen

Selvitys- ja arviointiryhman selvitys palveluinterventioista —
keskeiset havainnot

Tyoskentelyosuus: Komitean ehdotukset ja linjaukset
loppumietintoon etuuksiin liittyvista velvoitteista

Tauko

Tyoskentely jatkuu
Keskustelu ja yhteenveto
Kokouksen paatos



Komitean jasenet

Bella Forsgrén

Hilkka Kemppi
Vihre&

L7 -

Atte Kaleva Pia Sillanpaa Tarja Filatov Keskustan
Kokoomuksen Perussuomalaisten Sosialidemokraattinen . .
eduskuntaryhmé eduskuntaryhmé eduskuntaryhmé eduskuntaryhmé eduskuntaryhma

™ A

Paivi Rasanen Harry Harkimo
Kristillisdemokraattinen Liike Nyt
eduskuntaryhmé -eduskuntaryhmé

Laura Meriluoto Henrik Wickstrom
Vasemmistoliiton Ruotsalainen
eduskuntaryhmé eduskuntaryhmé



Pysyvat asiantuntijat 1/2

Eveliina Poyhonen Ulla Hamalainen Kimmo Ruth Virpi Hiltunen Jaana Rissanen
sosiaali- ja valtiovarainministerié  ty6- ja elinkeinoministeri6 opetus-ja sosiaali-ja
terveysministerié kulttuuriministerié terveysministerio

Outi Antila Antti Koivula EevaNykdnen  Susan Kuivalainen Ellen Vogt

Kansanelikelaitos Tyéterveyslaitos Terveyden ja Eléketurvakeskus Hyvinvointialueyhtié
hyvinvoinnin laitos Hyvil Oy



Pysyvat asiantuntijat 2/2

llkka Oksala Anna Kul_<ka
Elinkeinoeldméan Kunta- ja

keskusliitto EK hyvinvointia/(ugtyénantajat

Katri Ojala Maria Salenius
Akava ry Suomen Kuntaliitto

Harri Hellstén
Suomen Yrittédjat

Eija Koivuranta

SOSTE Suomen
Sosiaali ja terveys ry

Pirjo Vaananen
Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjesté SAK ry

Titta Hiltunen

Suomen nuorisoalan
kattojérjesto Allianssi ry

Minna Ahtiainen
STTK ry

Sari Kokko
Vammaisfoorumi ry



Puheenjohtajisto

Pasi Moisio Liisa Siika-aho Essi Rentola
puheenjohtaja 1. varapuheenjohtaja 2. varapuheenjohtaja

Saara Leppinen
arviointi- ja selvitysryhmén
puheenjohtaja



Sihteerit ja viestinta

Asiantuntijasihteerit:

e o

Milja Tiainen Eeva Vartio Ritva Liukonen

sosiaali-ja sosiaali-ja sosiaali-ja
terveysministerio terveysministerié terveysministerio

Anna-Kaisa Tuovinen Sara Makarainen Simo Mentula

Terveyden ja hyvinvoinnin sosiaali-ja valtiovarainministerié
laitos terveysministerié

Tekninen sihteeri:

Katja Sundqvist
sosiaali- ja terveysministerio

Viestinta:

Anna Tydrinoja
sosiaali- ja terveysministerié



Komiteatyon eteneminen ja
loppumietinnon tyostaminen
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Loppumietinnon aihekokonaisuudet
toimeksiannon perusteella

1. kokonaisuus: Etuuksien ja palvelujen vastaavuus ihmisten elamantilanteisiin (erityisesti ty6ttomyys, sairaus,
tyokyvyttomyys ja ndita koskevat palvelut)

* 1A: Etuuksien vastaavuus ihmisten elamantilanteisiin (erityisesti tyottomyys, sairaus, tyokyvyttomyys)
*  1B: Etuuksiin liittyvat velvoitteet

2. kokonaisuus: Sosiaaliturvan taso ja etuuksien yhdistelmat seka perusturvan ja viimesijaisen turvan suhde ja
asema sosiaaliturvajarjestelmassa

*  2A Sosiaaliturvan tason arviointi

* 2B Etuuksien yhdistelmat

*  2C Perusturvan ja viimesijaisen turvan suhde ja asema sosiaaliturvajarjestelmassa

3. kokonaisuus: Etuuksien yksil6- ja perhekohtaisuus, elatusvelvollisuudet seka erilaiset asumis- ja perhetilanteet

4. kokonaisuus: Yleistuen valmistelun seuranta
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Valmis loppumietinto Syksy 2026

Loppumietinnon
e Lee e Aihekokonaisuuksien 1-4 viimeistely Kevat 2026
tyostam iIsen
aikataulu
Aihekokonaisuuden 3 tydstaminen Syksy 2025

Aihekokonaisuuden 1 & 2 tydstdminen Kevat 2025

Syksy 2024

Aihekokonaisuuden 1 & 2 tyostaminen

Aihekokonaisuuden 1 & 2 tyostaminen Kevat 2024



Loppumietinnon tyostaminen

Kansanedustajajasenten kokouksessa 13.6. paatetyn mukaisesti:

* Loppumietinto tyostetaan komiteassa kaydyn keskustelun, keskustelun
pohjalta virkatyona luonnostellun tekstin ja kansanedustajien kirjallisten
kommenttien ja lisaysten pohjalta.

* Yksimielisyys on toivottavaa, mutta kansanedustajajasenet voivat myos
aanestaa kohdista, joista yksimielisyytta ei ole (enemmiston kanta).

Mahdollisuus jattaa eriavia mielipiteita ja taydentavia lausumia.

* Aihekokonaisuudet kasitellaan ja tekstiluonnokset tyostetaan
vaiheittain. Lopullinen linjaaminen tehdaan, kun kaikki kokonaisuudet

ovat selvilla.
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Kasanedustajat viimeistelevat ja
hyvaksyvat loppumietinnén

Loppumietinnon Luonnosteksti koko
. . . komitean keskusteltavaksi
aihekokonaisuuksien
tyosta minen
Luonnostekstin muokkaaminen Luonnostekstin muokkaus
kansanedustajien kokouksessa keskustelun perusteella
Kansanedustajien (taustaryhmien) kirjalliset Luonnostekstin muokkaus
kommentit ja lisdykset luonnostekstiin kommenttien pohjalta
KOMITEA

Luonnostekstin valmistelu

Valmistava keskustelu komiteassa keskustelun pohjalta

PUHEENJOHTAIJISTO JA
SIHTEERISTO

Valmistava keskustelu kansanedustajien
kokouksessa aihekokonaisuudesta x
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Syksyn 2024 kokoukset

tiistai 10.9.2024 klo 8:30-10:30, kansanedustajajasenten kokous
Linjauksen tyostaminen aiheesta 2A: Sosiaaliturvan tason arviointi

torstai 26.9.2024 klo 8:30-10:30, kansanedustajajasenten kokous
Linjauksen pohjustus aiheesta 1B: Etuuksiin liittyvat velvoitteet

. torstai 10.10.2024 klo 13-16, sosiaaliturvakomitean kokous
Linjauksen pohjustus aiheesta 1B: Etuuksiin liittyvat velvoitteet

tiistai 5.11.2024 klo 8:15-10, kansanedustajajasenten kokous
Linjauksen tyostaminen aiheesta 1B: Etuuksiin liittyvat velvoitteet

tiistai 19.11.2024 klo 8:30-10:30, kansanedustajajasenten kokous
Linjauksen pohjustus aiheesta 1A: Etuuksien vastaavuus elamantilanteisiin

torstai 28.11.2024 klo 13-16, sosiaaliturvakomitean kokous
? Linjauksen pohjustus aiheesta 1A: Etuuksien vastaavuus elamantilanteisiin



Tavoite tanaan

Tuottaa nakemyksia etuuksiin liittyvista velvoitteista ja
kannusteista komitean ehdotusten ja linjausten pohjaksi.
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Selvitys- ja arviointiryhman
selvitys palveluinterventioista -
keskeiset havainnot

Perustuen kokousmateriaalin liitteeseen 3

Meeri Seppé VATT, Tuija Korpela Kela, Ismo Hiljanen Kela, llari lmakunnas ETK
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Selvityksen toimeksianto

« Mita konkreettisia palveluinterventioita (puhelu, kirje, kaynti jossain
tms.) alkaa tapahtua henkilolle aikajanalla,

* kun han jaa tyottomaksi (1) tyottomyyspaivarahalle, (2) tydomarkkinatuelle tai
(3) toimeentulotuelle

* kun han jaa sairauspaivarahalle (1) suoraan tyosta tai (2) tydelaman
ulkopuolelta

* kun hakee tyokyvyttomyyselaketta ja saa (1) hylkayksen tai (2)
maaraaikaisen tyokyvyttomyyselakkeen.

« Selvityksen (liite 3) keskeiset havainnot on esitelty seuraavilla dioilla.
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Tyottomien tyonhakijoiden palvelutavoitteet toteutuvat vain osittain

Tysttémyysturva (2023)
Q yhteydenottojen toteutus- sekd kirjaustavat vaihtelevat, eivétké
tyénhaku alkaa kaikki toteutuneet palveluinterventiot siten tilastoidu oikein
alkuhaastattelu tyonhakukeskustelu tyonhakukeskustelu tyonhakukeskustelu tyonhakukeskustelu
taydentavid téydentavia
TAVOITE 2 ! 4 .
Bl el omatoimista tydnhakua A L = O =l omatoimista tydnhakua
oo 6 o & o ! | ! | !
| 1 | | |
0 1kk 2 kk 3 kk 4 5 8 9 tysttomyyden kesto, kk 12
TOTEUMA
Alkuhaastattelu ei . Yli 3 kk ty6ttémana olleiden Vuonna 2023 alkaneista,
30 toteutunut ensimmadisen 30 tyonhakijoiden kohdalla sittemmin paattyneista
paivai paivan aikana 40 %:lla toteutui keskimadrin yksi tyottdmyysjaksoista
tyottdmista tydnhakijoista tyonhakukeskustelu 46 % oli yli kolme
(luku sisdltda myos tana ensimmadisen 3 kk aikana. kuukautta pitkia.
aikana tyéllistyneet).
125 000 uusien tyéttémien tyénhakijoiden tiedot 2023 (henkilét eiviit olleet tydttémdnd 2022)
Tyottémyysetuutta hakevan ty6ttéman on etuutta saadakseen Laissa méaritetdan tydnhakijan palveluprosessi lahtien alkuhaastatteluista
@ mm. osallistuttava palvelutarpeen arvioimiseen, seka ja edeten tyonhakukeskustelujen ja tdydentavien haastattelujen kautta

tydllistymissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen. kohti uudelleen tydllistymista tai muuta yksilollistd ratkaisua.



Tyottomien toimeentulotukiasiakkaiden palveluinterventiot eriaikaisia

Toimeentulotuki — ilman ensisijaista etuutta (2023)

Kun ty6ttoman toimeentulotukiasiakkuus pitkittyy, Kelalla on velvollisuus tehda ilmoitus asiakkaan tilanteesta kuntaan tai
hyvinvointialueelle. Mdaraaikaisilmoitukset ovat automaattisia, muita ilmoituksia tehddan tarpeen mukaan.

automaattinen ilmoitus:
automaattinen ilmoitus tarpeen mukaan: yli 12 kk tukea ilman ensi-
ilmoitus: alennettu perusosa sijaisia etuuksia saaneet 25
alle 25-vuotiaat (mediaaniaika) vuotta tdyttédneet

ilmoitukset tarpeen
mukaan: sosiaalityon tarve,
téydentavan tai ehkdisevdn
hakemus (mediaaniaika)

automaattinen
ilmoitus: maahan-

muuttajat

0 6 7 8 9
! b ! ! S !
1 o | | + |

toimeentulotuen kesto, kk

29 000 henkil6a jai .
tyottomaksi toimeen-
tulotuelle vuonna
2023 (42 % nuoria)

Hieman yli puolet tyottdmaéksi toimeentulotuelle jadneista poistuu
O toimeentulotuelta alle kolmessa kuukaudessa. 44 % saa tukea edelleen
O OO 3 kuukauden paasta ensimmaisesta tukikuukaudestaan.

O
@)
@)

Pitkittyneet asiakkuudet

12 kk yhtdjaksoisesti toimeentulotukea saava henkild on taustateki-
joiltaan tyypillisesti naimaton 25-44-vuotias, kaupungissa yksin
asuva kansalaisuudeltaan suomalainen ja didinkieleltdan suomen-
kielinen mies. Keskimaarainen perustoimeentulotuki noin 700€/kk,
jonka liséksi henkil saa yleensa yleistd asumistukea.

Toimeentulotuella ilman ensisijaista etuutta

Tilanteen taustalla voi olla ty&ttémyysturvan maksamisen estdva lausunto (esim. tydnhaku ei
voimassa, koulutukseen hakuvelvoitteen laiminlyonti, tydstd eroaminen tai kieltaytyminen,
tyollistymissuunnitelman laatimisen tai toteuttamisen laiminlydnti tai tyosséolovelvoite), 5 kk
odotusaika ennen tydttdmyysturvan saamista, muita etuuksia ei ole vield ehditty maksaa
(kasittely kesken), kielteinen p&&tos jostain muusta etuudesta kuin tysttdomyysturvasta,
toimeentulotukea haettu ensisijaisten etuuksien sijaan.




Kuntoutustarpeen tunnistaminen ja kuntoutuksen toteuttaminen haastavaa

Tyskyvyttémyysetuudet - sairauspdivdraha, kuntoutustuki ja tydkyvyttémyyselike (2023)

Tydkyvyttomyys ei aina ole yhtajaksoista tai aiheudu samasta sairaudesta. Tasta syysta sairausvakuutuslaissa maaritellyt tarkistusajankohdat
kuntoutustarpeen arvioinnille eivat valttamatta kohdistu hetkiin, jolloin kuntoutus olisi tarkoituksenmukaista aloittaa.

tarkistuspiste

tarkistuspiste
230 paivaa

150 paivaa

tarkistuspiste
60 paivaa

etuuden . -
sairauspdiivérahan kesto, péiivia

saajaa

O el

30

Vain 20 % kuntoutuksen tarve
on tunnistettu tai kuntoutus on
jo kdynnissa. 80 % ei tarvetta
kuntoutukselle tai kuntoutus

ei ole ajankohtainen.

Sairauspaivdrahan saajista
n. 7 % kuntoutuksen tarve 150
tunnistettu tai kuntoutus on jo paivaa
alkanut. 93 % kuntoutuksen
tarve ei ole vield ajankohtainen.

n. 60 % kuntoutuksen
tarve ei ole viela
ajankohtainen.

230

paivaa

Ty6eldakekuntoutuksen aloittaminen vahaista Kuntoutustuelta tyoelamaan siirtyminen on harvinaista

Vain 13 prosenttia vuonna 2015

. . . . . ey oen Y ey desss . O O O kuntoutustuen aloittaneista oli

mydnteisen tydeldkekuntoutuspiatdksen saaneista

O O O O O vain hieman alle puolet aloittaa kuntoutuksen O O O O O tybeldmadssd vuonna 2019.

padtésvuoden tai sita seuraavan vuoden aikana.

‘@,o Palveluinterventioita toteutuu eo Etuudet eivat edellyta osallistumista @o Palveluihin ohjautuminen on
sairauspaivarahan ajalla kuntoutustarpeen kartoittamiseen tai 4 satunnaista, ja palveluverkosto
suhteellisen vahan. kuntouttaviin toimenpiteisiin. rajallinen.



Komitean ehdotukset ja linjaukset
loppumietintoon etuuksiin liittyvista
velvoitteista

TyGskentelyosuus
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Ohjeistus tyoskentelyyn

Ryhmassa:

- Keskustelkaa selvityksen keskeisten havaintojen pohjalta ja
muodostakaa nakemyksenne seuraavilla dioilla oleviin
Kysymyksiin.

- Ryhma voi muodostaa yksimielisia tai vaihtoehtoisia
nakemyksia kuhunkin kysymykseen.

- Ryhma kirjaa nakemykset ylos kokonaisin lausein.
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Tyoskentelyosio 1: Tulevaisuuden visio
— periaatteellinen keskustelu

1. Mita eri elamantilanteissa olevilta etuudensaajilta voidaan
odottaa oman toimeentulonsa, tyollisyytensa ja tyo- ja
toimintakykynsa parantamiseksi?

2. Miten mahdollistetaan olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntaminen?
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Tyoskentelyosio 2: Velvoitteet ja kannusteet
- ehdotuksia sosiaaliturvan uudistamiseksi

1.
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Millaiset velvoitteet ja kannusteet etuudensaajalla tulisi olla
tyottomyyden, heikentyneen tyokyvyn ja tyokyvyttomyyden
tilanteissa?

Mitka tulisi olla viranomaisen velvoitteet ja kannusteet
huolehtia etuudensaajan mahdollisuudesta toteuttaa
velvoitteita?

Mitka tulisi olla tyonantajien velvoitteet ja kannusteet tukea
tyollistymista ja tyossa jatkamista?



Keskustelu ja yhteenveto

Keskeiset nostot ryhmien keskusteluista.



Tiedoksi
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Kiitos!
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