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Toimeksianto

« Mita konkreettisia palveluinterventioita (puhelu, kirje, kaynti jossain tms.) alkaa
tapahtua henkilolle aikajanalla,

* kun han jaa tyottomaksi (1) tyottomyyspaivarahalle, (2) tydomarkkinatuelle tai
(3) toimeentulotuelle

« Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan velvollisuudet ovat samat riippumatta siita,
hakeeko ansiopaivarahaa, peruspaivarahaa vai tyomarkkinatukea.

* kun han jaa sairauspaivarahalle (1) suoraan tyosta tai (2) tydelaman
ulkopuolelta

« kun hakee tyokyvyttomyyselaketta ja saa (1) hylkayksen tai (2)
maaraaikaisen tyokyvyttomyyselakkeen.
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Tyottomien tyonhakijoiden
palveluinterventiot
nykyjarjestelmassa
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Taustaa

« Tyottomien tyonhakijoiden palveluprosessista saadetaan nykyisin laissa julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta (916/2012) ja 1.1.2025 alkaen laissa tydovoimapalvelujen jarjestamisesta
(380/2023, ns. jarjestamislaki).

« Lain toisessa luvussa maaritetaan tyonhakijan palveluprosessi lahtien alkuhaastatteluista ja
edeten tyonhakukeskustelujen ja taydentavien haastattelujen kautta kohti uudelleen
tyollistymista (tai muuta yksildllista ratkaisua).

« Lahtokohtana prosessissa on yksilollinen palvelutarve ja sen selvittaminen.

* Uudelleen tyollistymisen edistamiseksi em. laissa maarataan tyonhakuvelvoitteesta ja
palveluihin osallistumisesta.

* Etenkin alkuhaastattelujen merkitys on tarkea, jotta tyottomyys ei paase pitkittymaan.

* Meneillaan olevassa lakihankkeessa tullaan uudistamaan palveluprosessia mm.
maaraaikaishaastattelujen osalta (linkki hankeikkunaan).
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https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM025:00/2024

Tyonhakijan velvollisuudet

Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan on:

« haettava aktiivisesti tyota (tyonhakuvelvollisuus) ja koulutusta

« osallistuttava palvelutarpeen arvioimiseen

 osallistuttava tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen

« osallistuttava palveluihin, jotka tukevat hanen tyonhakuaan ja edistavat hanen
tyomarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymistaan.
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Muutoksessa oleva toimintakentta

TE2024-uudistuksen my6ta vastuu palveluiden tuottamisesta tyottomille tydnhakijoille siirtyy kunnille.
. Suomeen tulee yhteensa 45 tydllisyysaluetta tai kuntaa, jotka vastaavat 1.1.2025 Iahtien tyévoimapalvelujen jarjestamisesta.

. Meneilldan olevissa (ja aiemmissa) kuntakokeiluissa on kokeiltu uudenlaisia palvelumalleja tydttdmien uudelleen tydllistymisen
edistamiseksi.

. Tyédllisyyden kuntakokeilut kdynnistyivat 1.3.2021 ja paattyvat 31.12.2024. Tydllisyyden kuntakokeiluihin osallistuu yhteensa 25
kokeilualuetta ja 118 kuntaa.

. Kuntakokeilujen asiakkaita ovat ty6ttdmat tyénhakijat, tyollistettyna olevat ja tydllistymista edistavissa palveluissa olevat tyénhakijat,
jotka eivat tayta ansiopaivarahan saamisen edellytyksia tai ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisia henkilGita.

. Kaikkia toimijoita velvoittaa lakisaateinen palveluprosessi ja sen toteuttaminen — vaihtelua alueittain ja kuntakokeiluiden valilla on
siina, missa maarin esimerkiksi maaraaikaishaastatteluja tehdaan.

. KEHA-keskus seuraa seka kuntakokeiluiden etta lain mukaisen palveluprosessin toteutumista osana tiedolla johtamisen
kokonaisuuttaan — ensi vuoden alusta tietoa tuotetaan kunnille ja tydllisyysalueille niiden toiminnan kehittamisen tueksi.

. KEHA-keskus toimii jatkossa kuntien ja tyGvoimaviranomaisten tukena ja kumppanina tiedolla johtamisessa. KEHA-keskus mm.
valmistelee tydvoimaviranomaisille, ELY-keskuksille ja TEM:lle yhteista digitaalista raportointikokonaisuutta, joka mahdollistaa TE- ja
kotopalveluiden palveluprosessien tarkastelun ja seurannan strategisella ja operatiivisella tasolla. Uusi raportointiratkaisu helpottaa
valtion ja kuntien yhteisen tietopohjan muodostumista ja tukee tietoon perustuvien paatosten tekemisté seké keventaa kuntien tarvetta
kehittaa kalliita raportointiratkaisuja.
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Nykyisen lakisaateisen
palveluprosessin kuvaus
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Tyonhakijan palveluprosessi 1/4

limoittautuminen tyottomaksi tyonhakijaksi
Alkuhaastattelu

« Jarjestetaan 5 paivan kuluessa tydnhaun alkamisesta.
* Alkuhaastattelun sisaltd on maaritelty laissa.
Tyonhakukeskustelut

« Taydentavia tydnhakukeskusteluita jarjestetaan alkuhaastattelua seuraavien 3 kuukauden aikana 4-5 kertaa
seka myohemmin tyottomyyden pitkittyessa tyonhakukeskusteluiden valissa.

« Tybnhakukeskusteluja jarjestetdaan 3 kuukauden valein (mm. tarkistetaan tydllistymissuunnitelma).

« Taydentavien tydonhakukeskusteluiden ja tydonhakukeskusteluiden sisalté on maaritelty laissa.
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Tyonhakijan palveluprosessi 2/4

Palvelutarpeen arviointi

« Alkuhaastattelussa, tydnhakukeskusteluissa ja taydentavissa tyonhakukeskusteluissa seka
tyollistymissuunnitelman paivityksen yhteydessa.

+  Otetaan huomioon muun muassa:
* 0saaminen ja ammattitaito seka tyénhakijan omat tavoitteet niiden kehittdmiseksi
+ tydnhakuun ja tyodllistymisen edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky

« tydnhakutaidot ja muut tyollistymiseen vaikuttavat seikat

tyottomaksi jaamisen ja tyottomyyden pitkittymisen todennakoisyys
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Tyonhakijan palveluprosessi 3/4

Tyollistymissuunnitelman sisalto
« tydnhakuvelvollisuus ja muut tydnhaun tavoitteet
« palvelutarpeen mukaiset palvelut ja muut tyollistymista tukevat toimet

* suunnitelman toteuttamisen seurannasta ja suunnitelman toteuttamisesta ilmoittamisen maaraajasta sopiminen

Tyollistymissuunnitelman sisalto on maaritelty laissa.

Tydllistymissuunnitelman hyvaksyvat tydvoimaviranomainen ja tydnhakija.
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Tyonhakijan palveluprosessi 4/4
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Palveluinterventioiden
vaikuttavuus tutkimusten
perusteella
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Palveluinterventioiden vaikutusmekanismit

« Tyomarkkinoiden kohtaannon tehostaminen valittamalla tietoa
avoimista tyopaikoista ja tarjolla olevasta tyovoimasta
(haastattelut, tyotarjoukset, esittelyt).

- Tyovoiman osaamisen kehittaminen / tuottavuuden
kohottaminen (tyovoimakoulutus, palkkatuet, omaehtoisten
opintojen tukeminen).

- Tyon vastaanottamisen kynnyksen madaltaminen velvoitteilla ja
niihin liittyvilla sanktioilla (haastattelut, tyonhakuvelvoite, velvoite
osallistua tyollistymista edistaviin palveluihin).
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Asiakasprosessi ja tyottomien haastattelut

« Haastattelut ovat yhdistelma tyonhaun tukea ja tyonhaun
monitorointia.

* Pohjoismaisissa tutkimuksissa tyottomyyden alkuvaiheen
haastattelujen on havaittu nopeuttavan tyollistymista

* myo0s sanktiointi lisaantyy

« Haastatteluiden laajentamiseen liittyy syrjaytysvaikutuksia eli
intensiivisempaa palvelua saavat tyollistyvat osittain muiden
tyonhakijoiden kustannuksella.

« Syrjaytysvaikutuksista huolimatta laajasti tyottomia koskeva tyonhaun

alkuvaiheen intensiivinen palveluprosessi on todennakoisesti julkista
taloutta vahvistava (Cheung ym. 2020).

14 | 2.10.2024


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3515935

Tyottomien opiskelu tyovoimakoulutuksena tai
omaehtoisina opintoina

« Koulutus vahvistaa tyottoman osaamista ja tuottavuutta.

« Heikkoutena koulutuksen pitkakestoisuus ja kustannukset.

» Koulutukseen osallistuminen hidastaa tyollistymista lyhyella
aikavalilla ja on kustannuksiltaan kallista jarjestaa.

 Pitkien lukkiutumisaikojen ja koulutuksen kustannusten vuoksi
tyollisyys- ja julkisen talouden vaikutukset riippuvat olennaisesti
kohdentamisesta.

* Koulutusta pyritaan kohdentaman aloille joissa tyovoimasta on
pulaa ja henkilGille joiden koulutus edistaa tyollistymista.
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Palkkatuki

« Palkkatuella tuetun tyon tarkoituksena on edistaa tyottoman
tyonhakijan tyollistymista avoimille tydomarkkinoille parantamalla
hanen ammatillista osaamistaan.

* Pysyvasta vammasta tai haitasta karsivan henkilon kohdalla palkkatuki
voi olla pysyva kompensaatio tyonantajalle tyontekijan matalammasta
tuottavuudesta.

 Yrityksiin kohdistuva palkkatuki vaikuttaa tyollisyyteen positiivisesti.
Julkisen- ja kolmannen sektorin palkkatuilla ei havaita vaikutusta
tyollisyyteen.

« Keskeista tuen kohdentaminen. Osa yrityksista palkkaisi ilman
tukea ja osa tyottomista tyollistyisi ilman tukea.
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Valvonta, hakuvelvoitteet ja sanktiot

- Tyonhakijalta edellytetaan suoritteita (hakemusten lahettaminen,
osallistuminen tapaamisiin, osallistuminen sovittuun palveluun).

« Tyonhakuvelvoitteilla ja tapaamisilla voidaan vaikuttaa potentiaalisesti
sanktioivissa oleviin suoritteisiin. Valvonta liittaa tyonhakuehtojen
laiminlydmisen sanktioihin.

« Sanktioiden asettamisella havaitaan tyollistymista nopeuttavia vaikutuksia.

« Riski joutua sanktion on todennakoisesti keskeisempi kuin sanktion ankaruus
(Lombardi 2019).

« Sanktiot lisaavat myos siirtymia tyodvoiman ulkopuolelle (esim. Busk 2016) ja
ovat yhteydessa tyottomien heikentyneeseen terveyteen (Pattaro 2022).
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https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/threat-effects-of-monitoring-and-unemployment-insurance-sanctions-evidence-from-two-reforms/
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Tyottomyysturvan palveluinterventiot -
alustavia tuloksia

Aineistot & maaritelmat

* Vuoden 2023 aikana alkaneet tyottomyysjaksot URA-aineistosta

* Vuonna 2023 aikana alkaneet tyonhakujaksot, joissa tyonhakijan tyollisyyskoodi
tyonhaun alussa on tyo6ton

« Lisaksi mukaan otettu vain ne henkilot, jotka eivat ole olleet tyottomana vuonna 2022
« Tyottomyysetuuden laji Verohallinnon etuusrekisterista
* Yhteydenottopaivamaarat ja -tavat URA-aineistosta
* Yhteydenotot ovat liitetty tyGttomyysjaksoihin, mikali ynteydenotot ovat tapahtuneet
tyottomyysjakson alku- ja loppupaivamaaran valilla tai mikali loppupaivamaaraa ei ole

havaittu, alkupaivamaaran jalkeen. Mukana voi siis olla yhteydenottoja vuoden 2024
puolelta.



Tyottomyysjaksojen ja tyottomien tyonhakijoiden

lukumaara

. T%/tittémé'}lle tyonhakijalle on etsitty
etuusrekisterissa ensimmainen -
tyottomyysetuushavainto. Kaikki henkilon

tyottomyysjaksot saavat saman etuuslajin. oy sy s
YORRTYS gl  iaksoja | henkilsita

« Etuustiedon puuttumista voi selittaa

esimerkiksi ansiopaivaraha 35664 33 115
Ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen peruspaivaraha 20 458 18 725
Paaasiallinen etuus on toimeentulotuki tydmarkkinatuki 35970 33 441
IS e tetoa 41775 39780
Nollatuntisopimus yhteensa 133847 125 061

Ei ole hakenut etuutta, esimerkiksi _
tyottomyysjakson lyhyen keston vuoksi
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Alkuhaastattelut ja tyonhakukeskustelut
aineistossa

Tapa alkuhaastattelut | tyonhakukeskustelut | taydentavat
tyonhakukeskustelut

kaynti 46 324 36 730 11 687
puhelinsoitto 42 088 78 790 110 768
videoneuvottelu 1175 1603 1109

palveluntuottajalla

- 4198
yhteensa 89 587 117 123 127 762
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Muut yhteydenotot aineistossa
tapa_____|asiakkaan toimesta | asiakkaalle | muut yhteydenotot _

kaynti 65 302

puhelinsoitto 96 725 126 911

soittoyritys 116 898

sahkdposti 99 509 163 452

tekstiviesti 76 605 410 458

kirje 5689 148 630

asiointi verkossa 674 249
muut 760 645

yhteensa 338 141 996 349 1434 898
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Alkuhaastattelun toteutuminen (osuus uusista
tyottomista tyonhakijoista)

alkuhaastattelun wémarkkinatuki s e
toteutuminen yomarkkinatuki | peruspaivaraha | ansiopaivaraha

5 arkipaivaan 16,8 % 22,2 % 26,4 % 21,7 %
sisalla
14 viikonpaivan 32,7 % 40,8 % 45,9 % 39,6 %
sisalla
30 viikonpaivan 54,4 % 60,9 % 63,8 % 59,4 %
sisalla
jakson aikana 68,0 % 71,2 % 71,6 70,1 %

Tassa tarkastelussa mukana henkiloiden ensimmaiset tyottomyysjaksot. Lisaksi rajattu pois
alle 5 arkipaivaa kestaneet tyottomyysjaksot seka henkilot, joille ei Ioytynyt etuustietoa.
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Tyonhakukeskustelujen lukumaara ensimmaisen 90
viikonpaivan aikana (osuus yli kolme kuukautta
tyottomina olleista)

tyonhaku-
keskustelujen Ikm tyomarkkinatuki peruspaivaraha ansiopaivaraha

35,0 % 37,1 % 32,2 %
1 35,3 % 33,1 % 34,8 %
2 16,2 % 15,8 % 16,9 %
3 7,2 % 7,4 % 8,5 %
4 3,7 % 4,1 % 4,6 %

Tassa tarkastelussa mukana seka tyonhakukeskustelut etta taydentavat
tyonhakukeskustelut. Lisaksi tehty rajaus henkildiden ensimmaisiin tyottomyysjaksoihin
seka jatetty pois henkilot, joille ei Ioytynyt etuustietoa.

24 02/10/2024



Tyonhakukeskustelujen lukumaara tyottomyysjakson aikana (osuus
yli kolme kuukautta tyottomina olleista)

tyonhaku-

14,7 % 16,7 % 11,3 %
1 22,7 % 23,9 % 20,0 %
2 20,8 % 20,6 % 20,8 %
3 15,5 % 14,2 % 16,2 %
4 10,1 % 9,4 % 11,7 %
5 6,5 % 6,2 % 7,9 %
6 4,1 % 3,9 % 51%

Tassa tarkastelussa mukana seka tyonhakukeskustelut etta taydentavat tyonhakukeskustelut.
Lisaksi tehty rajaus henkiloiden ensimmaisiin tyottomyysjaksoihin seka jatetty pois henkilot,
joille ei loytynyt etuustietoa.
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Kuinka monta tyonhakukeskustelua yli kolme
kuukautta tyottomina olleilla oli keskimaarin?

ensimmaisen kolmen Tyottomyysjakson
kuukauden aikana aikana

ansiopaivaraha 1,28 2,85
peruspaivaraha 1,17 2,43
tyomarkkinatuki 1,18 2,55

Tassa tarkastelussa mukana seka tyonhakukeskustelut etta taydentavat tyonhakukeskustelut.
Lisaksi tehty rajaus henkildiden ensimmaisiin tyottomyysjaksoihin seka jatetty pois henkilot, joille
ei [0ytynyt etuustietoa.
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Osuus ajanhetkella viela ty6ttémana olevista, joilla (vahintaan yksi) yhteydenotto

7 paivén liukuva keskiarvo. Tarkastelussa mukana henkildiden ensimmaiset tyottomyysjaksot. Liséksi rajattu pois alle 5 arkipaivaa kestdneet tyéttomyysjaksot.

20%

15 %

10 %

5%

0%
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Palveluinterventiot toimeentulotuen saajilla liittyvat
erityisesti yhteistyohon hyvinvointialueiden kanssa

» Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta edellyttaa hv-aluetta ja TE-toimistoa laatimaan
asiakkaalle aktivointisuunnitelman, kun asiakas on saanut toimeentulotukea tyottomyyden
johdosta pitkaan. Kelalla on velvollisuus ilmoittaa kuntaan tai hyvinvointialueelle silloin, kun
toimeentulotukiasiakkuus pitkittyy (alle 25v. yli 4kk ja yli 25v. yli 12kk).

» Laki kotoutumisen edistamisesta edellyttaa Kelaa ilmoittamaan kunnalle
maahanmuuttajasta, joka on saanut muuten kuin tilapaisesti (yli 2kk) toimeentulotukea, jotta
hanelle voidaan laatia suunnitelma kotoutumisen edistamisesta.

» Kelan ja hyvinvointialueen tulee tehda yhteistyota. Kelalla on velvollisuus tarvittaessa ohjata
asiakas sosiaalipalveluihin ja tietyissa tilanteissa ottaa yhteytta sosiaalihuoltoon tai
nuorisotydohon myos ilman asiakkaan suostumusta.

» Asiakas voi pyytaa valittamaan taydentavan tai ehkaisevan toimeentulotuen hakemuksensa
hyvinvointialueelle.

» Jos tyoton asiakas ei ilmoittaudu tyottomaksi tydnhakijaksi, voidaan perusosaa alentaa 20%,
mista lahtee ilmoitus hyvinvointialueelle. Jos asiakas ei osallistu hv-alueen jarjestamaan
palvelutarpeen arvioon, hanen perusosaansa voidaan alentaa 40%.
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Tarkastelussa kaytetyt maaritelmat

« "Jaa tyottomaksi toimeentulotuelle” maaritelty seuraavasti:

Henkilo, joka sai perustoimeentulotukea vailla ensisijaisia etuuksia tai ansiotuloja
ensimmaisena tukikuukautenaan vuonna 2023 eika ollut saanut perustoimeentulotukea
vuonna 2022 (ns. uusi saaja).

Lisaksi: ialtdan vahintaan 17-vuotias ja sai tukea hakijan tai puolison roolissa (ts. ei
perheen lapsena).

« Palveluintervention maaritelma:
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Kelan hyvinvointialueelle lahettama palvelutarveilmoitus.

Maaraaikailmoitukset (12kk, 4kk, 2kk) lahtevat automaattisesti hyvinvointialueelle tai
kuntaan.

« Toimeentulotuki paaasiallinen tulona (yli puolet tuloista tarkastelukautena).

Se, mita ilmoituksista seuraa, vaihtelee alueittain.



Interventiot kohdistuvat pidempaan tukea

saaneisiin

* Vuonna 2023 yhteensa 29 024 henkiloa jai tyottomaksi
toimeentulotuelle.

- 21 prosentista tallaisista tuensaajista (6 003 henkil6a) tehtiin ilmoitus
hyvinvointialueelle tai kuntaan. limoituksia tehtiin yhteensa 7 265.

 llmoitusten kohteet saivat tukea keskimaarin pidempaan kuin ne saajat,
joista ei tehty ilmoitusta.

- Ensimmaisilla ylipaansa tukikuukausia vuoden 2023 aikana
keskimaarin 7 (mediaani 7), jalkimmaisilla 4,7 (mediaani 4)

« Ensimmaisilla "tulottomia” tukikuukausia vuoden 2023 aikana
keskimaarin 5,7 (mediaani 6), jalkimmaisilla 3,5 (mediaani 3)
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Maaraaikaisilmoitukset lahtevat
automaattisesti, muut tarpeen mukaan

Henkiloita, lkm Monentenako
tukikuukautena
ilmoitus tehdaan,
25%-mediaani-75%

65

25 vuotta tayttanyt tyoton, 65 11-12-12
12 kk toimeentulotukea

Alle 25-vuotias ty6ton, 4 1324 1324 5-5-5
kk toimeentulotukea

Maahanmuuttaja, 2 2 681 2 681 2-2-2
kk toimeentulotukea

Taydentavan tai 1 606 1 864 1-2-4
ehkaisevan hakemus

Alennettu perusosa 500 741 6-8-10
Sosiaalityon tarve 539 590 1-1-4

Yhteensa 6 003 7 265 2-2-5
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Hyva huomioida lukuja tulkitessa

« Tarkastelu kertoo vain Kelan tekemista ilmoituksista, muut palvelut
jaavat sen ulkopuolelle.

- Tarkastelu rajautuu yhteen kalenterivuoteen, joten 12 kk
maaraajan tayttymisilmoituksia ei ehdi tulla paljoa.

* Vuonna 2023 moni ukrainalainen sai kotikuntaoikeuden ja
oikeuden perustoimeentulotukeen, mutta ei tyottomyysturvaan —
tama joukko korostuu taman ajankohdan tarkastelussa.

« Julkinen tilasto palvelutarveilmoituksista tarkasteltavissa taalla.
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Mita tilanteen taustalla ja mihin tilanteesta

siirrytaan?

Korpelan ja Raittilan (2020) tutkimuksen mukaan ensisijaisten etuuksien
puutteen taustalla on yleisimmin TE-palveluiden kielteinen
tyovoimapoliittinen lausunto tai kielteinen paatos tyottomyysturvasta.
Pienella osalla taustalla on kielteinen paatos jostain muusta Kelan
maksamasta etuudesta.

Tilanteesta siirrytaan useimmiten kokonaan pois Kelan etuuksilta, mutta
yleisesti myos tyottomyysturvalle, jonkin verran opintotuelle ja pienissa
maarin muille etuuksille.

Valtaosalla tila kestaa lyhyen aikaa, mutta noin 12 % oli yhtajaksoisesti vailla
ensisijaisia etuuksia ja ansiotuloja vahintaan vuoden ajan.

Korpela & Raittila (2020) Valiinputoajat Kela-siirron jalkeen. Kuinka pitkaan
ensisijaisten etuuksien puutetta paikataan toimeentulotuella.
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2019 2020 2021 2022
= Sairauspdivirahan saajat
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Sairauspaivaraha ja kuntoutustarpeen
selvittaminen

« Lainsaadanto edellyttaa, etta Kela selvittaa sairauspaivarahaa,
kuntoutustukea ja tyokyvyttomyyselaketta hakevien asiakkaiden
kuntoutustarpeen ja -mahdollisuudet.

« Kelan on sairausvakuutuslain mukaan selvitettava asiakkaan
kuntoutustarve mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, viimeistaan
kuitenkin silloin, kun asiakkaan sairauspaivarahan ja osasairauspaivarahan
enimmaisaikoihin luettavien paivien lukumaara ylittaa yhteensa 60 paivaa
seka lisaksi viela tarvittaessa, kun sairauspaivarahan ja
osasairauspaivarahan enimmaisaikoihin luettavien paivien lukumaara ylittaa
160 tai 230 péivaa (SVL 1224/2004 12 luku 6 §).

« Kuntoutustarvetta selvitettaessa asiakkaalla on tarve kuntoutukseen, kun
todetaan, etta hanen tyo- ja toimintakykyaan on mahdollista tukea tai
parantaa kuntoutuksellisin keinoin.
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Sairaus-
paiva-
rahaa
saaneet

306 170 .

henkiléa
(2023)

Kuvaus sairauspaivarahaprosessista (2023)

Sairastuminen /
Tyokyvyttomyys

8 %:lla
(25 000)
sairauspaivarahaa

saaneista
enimmaisaika
tayttyy
75 000 32 000 25 000
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Sairaus-

240 237 <

.

Sairastuminen /
Tyokyvyttomyys

Omavastuuaika maksetaan
sairausajan palkkana

paiva-
rahaa
saaneet

henkil6a
(2023)

Asiakas menee
ladkarin
vastaanotolle,
ladkari laatii
A-todistuksen
tyokyvyttdmyydesta

¢ Tydnantaja ilmoittaa sairauspoissaolosta tySterveyshuoltoon,

¢ kun tyckyvyttdmyyspaivia on yhteensa 30

49 500
henkil6a

Mahdollisuus osasairauspaivarahaan kokoaikatyota tekevilla

Asiakas ottaa yhteytta
hoitavaan laékariin,
ladkari laatii
B-lausunnon
tyokyvyttdmyydesta ja
kuntoutustarpeesta
(kuntoutus-
suunnitelma)

.

36 000
henkil6a

Tyoterveyslaakari

laatii lausunnon,

jossa:

 arvio tyontekijan
jaljella olevasta
tyokyvysta

+ selvitys tyontekijan
mahdollisuudesta
jatkaa tyossa

18 750
henkiloa

f

Ensisijaisuusaika
Kela vahvistaa
ensisijaisuusajan
mahdollisen
tydeldkkeen
myontamista
varten — Kela lahettaa
tiedon elakelaitokseen
ja asiakkaalle

Kuvaus sairauspaivarahaprosessista (2023)

Elamantilanne: tyontekija/palkansaaja

4,7 %:lla

sairauspaivarahaa

saaneista
enimmaisaika
tayttyy

11 200
henkiloa

K1/ suorituspaivaa

Kuntoutustuki tai
tyokyvyttomyys-
eléke

®
° ( Enimmaisaika )

Asiakas ottaa yhteytta hoitavaan laakariin,

Laakari laatii B-lausunnon tyokyvyttémyydesta ja kuntoutuksen
mahdollisuuksista.

Asiakas tekee hakemuksen kuntoutustukea / tyokyvyttomyyselaketta varten.
Elékelaitos selvittdd kuntoutusmahdollisuudet ennen eldkepaatoksen
antamista.



Kuvaus sairauspaivarahaprosessista (2023)

Elamantilanne: tyoton
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tayttyy
Sairaus-
paiva- 13 500 10 000 8 000
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Palveluinterventiot

. Eelalla on)lakisééteinen velvoite selvittda asiakkaan kuntoutustarve (sairauspaivaraha, tyokyvyttdomyyselake, Kelan
untoutus).

* 60 paivan kohdalla: kannanotto asiakkaan kuntoutustarpeeseen ja "Tukea kuntoutuksesta” -kirje.

* 90 paivan kohdalla tydsuhteessa olevan on toimitettava tyéterveyshuollon laatima lausunto jaljella olevasta tyOkyvysta
ja tydssa jatkamisen mahdollisuuksista.

* 150 paivan kohdalla kirje, jossa kerrotaan mm. kuntoutuksesta, osa-aikaisesta tydskentelysta seka kuntoutustuesta ja
tyokyvyttdmyyselakkeesta.

« 230 paivan kohdalla tydterveyshuollon laatima lausunto (tarvittaessa) tyontekijan jaljella olevasta tyokyvysta ja tydssa
jatkamisen mahdollisuuksista.

*  Kelassa selvitetdan kuuluuko vastuu asiakkaan ammatillisesta kuntoutuksesta tyoelakelaitoksille.
*  Kuntoutustarpeen arviointi voi tulla myés muiden toimijoiden ja etuuksien kautta.

«  Jarjestetty myds tydkykykeskusteluja (ei lakisdateinen toimenpide): sairauspaivarahakasittelija, kuntoutuskasittelija,
asiantuntijaladkari + asiakas. Tyokykykeskusteluja on kayty noin 5—7 % tapauksista, joissa 60 suorituspaiva ylittyy.



Tyoterveyshuollon laatima lausunto jaljella
olevasta tyokyvysta (90 paivan lausunto)

2022, n=30763 2023, n=29 255
Yleisimmat syyt, miksi
lausuntoa ei ole
edellytetty:
» Tyoterveyshuollosta
\ johtuva syy
5,2% Henkilon terveydentila
4,9% 7.9% 85% « Tyo paattynyt

sairauden aikana

= Lausunto ajoissa = Lausunto myOhassa
= Lausunto puuttuu = Lausuntoa ei pyydeta
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Sairauspaivarahakauden aikaisen kuntoutustarpeen
selvittamiseen liittyvat lakimuutokset ja niiden vaikutus

« Sairauspaivarahajarjestelmaan on tehty kansalaisten kuntoutustarpeen selvittamista tukevia
ja tyokyvyn seuranta- ja arviointiprosessin toimivuutta parantavia muutoksia. Nama lisaykset
ovat lisanneet mm. tyoterveyshuollon ja etuuksien toimeenpanijan velvollisuuksia.

« Tarkistuspisteiden avulla on pyritty lyhentamaan sairauspaivarahakausia, tehostamaan
kuntoutustarpeen tunnistamista, edistamaan tyohon paluuta, pidentamaan tyouria ja
ehkaisemaan tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista (HE 75/2011; HE 152/2021).

« Tutkimusten perusteella nayttaa silta, etta tarkistuspisteiden lisaamisella vuonna 2012
saattoi lyhyella aikavalilla olla korkeintaan pienia vaikutuksia tyossa jatkamiseen ja
mahdollisesti hieman suurempia vaikutuksia kuntoutukseen osallistumiseen. Tutkimuksen
asetelmat ovat olleet osin puutteellisia. Vuonna 2022 voimaan tulleiden 150 ja 230 paivan
tarkistuspisteiden vaikuttavuuden seurantaa mahdollistavaa rekisteritietoa on vasta
kertymassa.

Lahde: Blomgren, Laaksonen, Perhoniemi & Rinne 2023: Sairauspaivarahakausien tarkistuspisteet Kuntoutuksen ja
tyohon paluun toteutuminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:54.
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Kelan ratkaisutyonjarjestelmaan tallennetut
tiedot asiakkaiden kuntoutustarpeesta
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60-149 pv 150-229 pv 230- pv

—Ei ajankohtainen =——Ei tarvetta kuntoutukselle =——Kuntoutus kaynnissa =——Kuntoutustarve on

Tilastoihin perustuen kuntoutuksen tarve lahtee ajankohtaistumaan vasta 150 sairauspaivarahan suorituspaivan jalkeen.
Toisaalta ne asiakkaat, joilla ei ole tarvetta kuntoutukselle alkavat suhteellisesti lisddntymaan 150 sairauspaivarahan kohdalla.
Kuntoutus kaynnissa ja kuntoutustarve on piiriin kuuluvat asiakkuudet lisdantyvat maltillisesti edettdessa kohti sairauspaivarahan
enimmaisaikaa (=300 suorituspaivaa).
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Kelan ratkaisutyonjarjestelmaan tallennetut tiedot asiakkaiden
kuntoutustarpeesta (tyottomyystaustaiset)

%
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60-149 pv 150-229 pv 230- pv

—FEi ajankohtainen =——Ei tarvetta kuntoutukselle =——Kuntoutus kaynnissa =——Kuntoutustarve on

. Tilastoihin perustuen kuntoutuksen tarve lahtee ajankohtaistumaan vasta 150 sairauspaivarahan suorituspaivan jalkeen.

. Toisaalta ne asiakkaat, joilla ei ole tarvetta kuntoutukselle alkavat suhteellisesti lisddntymaan 150 sairauspaivarahan kohdalla.

. Kuntoutus kaynnissa ja kuntoutustarve on piiriin kuuluvat asiakkuudet lisdantyvat maltillisesti edettdessa kohti sairauspaivarahan
enimmaisaikaa (=300 suorituspaivaa).
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Kelan ratkaisutyonjarjestelmaan tallennetut tiedot asiakkaiden
kuntoutustarpeesta (palkansaajataustaiset)

%
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0

‘
60-149 pv 150-229 pv 230- pv

——Ei ajankohtainen =——Ei tarvetta kuntoutukselle =——Kuntoutus kaynnissad =——Kuntoutustarve on

. Tilastoihin perustuen kuntoutuksen tarve lahtee ajankohtaistumaan vasta 150 sairauspaivarahan suorituspaivan jalkeen.

. Toisaalta ne asiakkaat, joilla ei ole tarvetta kuntoutukselle alkavat suhteellisesti lisddntymaan 150 sairauspaivarahan kohdalla.

. Kuntoutus kaynnissa ja kuntoutustarve on piiriin kuuluvat asiakkuudet lisdantyvat maltillisesti edettdessa kohti sairauspaivarahan
enimmaisaikaa (=300 suorituspaivaa).
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Tyokyvyttomyys ja toimentulon turvaaminen (2019)

Kuntoutustarpeen 60 pv 150 pv 300 pv Kuntoutustuelle tai
selvittaminen ~75 000 ~35 000 25000/ ~8% tyokyvyttémyyseldkkeelle

Sairauspdivdrahaa 22700
saaneet e 's ™
304146/ 100 % Tyottomia Kuntoutus
9000/ ~25% (ammatillinen, lddkinnallinen)
e Kuntoutus- » kuntoutusraha
Tysttémia \
35736/11,7 % 4 N
Hakemus kuntoutustuesta /
(20 1 9) tyokyvyttamyyselakkeestd
Toimeentulo turvataan Tybttomaksi hylataan (tydelikkeiden
tydttémyyspaivirahalla tydnhakijaksi hylkdysprosentti 31 v.2019)
tai toimeentulotuella | DGR ERLTE) Ammatillinen tyékyvyttémyys
jatkuu (SVL)
\ S

""" 300 pv Kuntoutustuelle tai
tyokyvyttomyyselikkeelle

tydkyvyttémyyden
edellytys tayttyy Yhtdjakseinen 12 kuukauden tydkykyisyys (tyonhakijana oleminen)
avaa oikeuden sairauspaivdrahaan uudelleen

Tyottomaksi
tyonhakijaksi

Kuntoutustuelle tai
tyckyvyttomyyselikkeelle

tydkywvyttimy
edellytys tayttyy Yhtijaksoinen 12 kuukauden tydkykyisyys (tyénhakijana oleminen)
avaa oikeuden sairauspaivdrahaan uudelleen
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Keskeiset havainnot

« Asiakkaiden kuntoutustarvetta selvitettaessa liki 60 %:lla kuntoutuksen
tarve ei tule ajankohtaiseksi viela 150 suorituspaivan kohdalla.

« Sairauspaivan suorituspaivien lahestyessa 230 alkaa tapahtumaan
siirtymaa siten, etta Ei ajankohtaista valinnat alkavat vahenemaan (31,6
%) ja Ei tarvetta kuntoutukselle alkavat lisaantymaan (48,5 %).

* Noin 20 %:n kohdalla kuntoutuksen ajankohtaisuus on tunnistettu

(kuntoutustarve on) tai kuntoutus on jo kaynnissa, kun suorituspaivia on
kertynyt 230.
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Johtopaatokset

» Kuntoutustarve (= kuntoutuksen aloittamisen kaynnistaminen) ei
ajankohtaistu kuin vasta sairauspaivarahakauden loppupuolella.

* Palveluinterventioita toteutuu suhteellisen vahan
sairauspaivarahakaudella.

 Palveluita on vahan tai/ja niihin ohjautuminen on satunnaista.
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Tilastotiedon rajoitteet

- Tilastodata ei anna vastausta sille, mita yksittaisen asiakkaan
kohdalla kuntoutustarpeen selvittamisen yhteydessa nk.
sairauspaivarahakauden tarkistuspisteissa hanen
kuntoutustarpeestaan on jarjestelmaan tallennettu.

 Tilastodata el myoskaan kerro sita, kuinka monella
sairauspaivarahaa saaneella asiakkaalla olisi ollut kuntoutuksen
tarve (=potentiaalinen kuntoutuksen tarve), eika sita kuinka
monelle asiakkaalle on tarjottu mahdollisuutta osallistua
kuntouttavaan toimintaan.
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Tyokyvyttomyyselake
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Uudet tyokyvyttomyyselakehakemukset
tyoelakealalla 2019-2023

30000 40.0
35.0
25000
30.0
20000
o 25.0
Hyv)
Hy]
g 15000 200 ®
—
2 15.0
10000
10.0
5000
5.0
0 0.0

2019 2020 2021 2022 2023
I Ratkaisut, lkm . My onndt, Tkm mm Hylkdykset, ki e—Hylkdyste

Lahde: ETK tilastotietokanta
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Uudet tyokyvyttomyyselakehakemukset 2020-
2023 (Kela)

Paatosjakauman

kehitys
20000 70,0 % wmHylkays
60,0 % e s
15000 — . Maaraaikainen
50,0 % kuntoutustuki
40,0 % ™=Myonto
10000 — toistaiseksi
30.0%  —Hylkays%
o — _ 20,0%
(o)
3456 3651 3510 10,07%
0,0 %

2020 2021 2022 2023
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Tyokyvyttomyyselakkeen saajat 2019-2023

Tyokyvyttomyyseldkkeensaajien
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Vuonna 2023
tyokyvyttomyyselakkeita
maksettiin 2,5 miljardia.
Niiden osuus elakemenoista
oli 7 %. (Lahde:
Elaketurvakeskuksen
tilastotietokanta.)



Tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus ja
hylkaykset (1/2)

« Tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus vahentynyt 2000-luvun
alkupuolelta asti.

« 2002-2022 miehilla ikavakioitu tyokyvyttomyyselakealkavuus
tyoelakejarjestelmassa laski noin 60 %, naisilla noin 42 %.

* Uudet tyokyvyttomyyselakkeen saajat aiempaa hieman nuorempia.
Mielenterveyssyista tyokyvyttomyyselaketta saavien osuus noussut.
Naisten maara hakijoissa kasvanut.

* Yli 50-vuotiailla osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisesta on tullut
entista yleisempaa. Tassa ikarynmassa kuitenkin viitteita siita, etta
osatyokyvyttomyyselakkeen alkavuus kaantynyt laskuun.
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Tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus ja
hylkaykset (2/2)

« TyoOelakejarjestelmassa muutokset (esimerkiksi alkavuuden lasku) koskee
lahinna ikavuosia ennen 60 ikavuotta. Yli 60-vuotiailla tyokyvyttomyyden
arvioinnissa painotetaan tyokyvyttomyyden ammatillista luonnetta.

« Tyokyvyttomyyselakkeiden hylkaysosuudet nousseet. Selittaa kuitenkin vain
pienelta osin tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuuden vahenemista, silla myos
(tayden tyokyvyttomyyselakkeen) hakemisalttius vahentynyt.

Vuonna 2013 tyoelakejarjestelmassa hylkaysosuus oli 26 %, kun se 2023 oli 37 %.

Vuonna 2013 Kelassa tyokyvyttomyyselakehakemusten hylkaysosuus oli 39 %,
kun se 2023 oli 59 %.

Myos tyoelakekuntoutuksessa aiempaa enemman hylkayksia.
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Maaraaikaiset tyokyvyttomyyselakkeet
(kuntoutustuki)

- Maaraaikaisten tyokyvyttomyyselakkeiden merkitys kasvanut:
kattavat jo yli puolet uusista tyokyvyttomyyselakkeista
(tyoelakejarjestelmassa 55 % vuonna 2023).

 Erityisesti nuorilla maaraaikaiset.

- Maaraaikainen tyokyvyttomyyselake johtaa aiempaa harvemmin
tayteen tyokyvyttomyyselakkeeseen. Lasku ei kuitenkaan taysin
selity tyollisyyteen siirtymisena vaan esimerkiksi tyottomaksi
siirtyminen yleistynyt.

- Maaraaikaiset tyokyvyttomyyselakkeet myos kestavat aiempaa
pidempaan.
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Maaraaikaista tyokyvyttomyyselaketta saavien
tyomarkkinapolut

* Maaraaikainen tyokyvyttomyyselake eli kuntoutustuki paattyy melko harvoin tyéelamaan
siirtymiseen.

« Kaikki kuntoutustukea saaneet (tyoelake ja kansanelake) sisaltaneessa tarkastelussa
13 % tyoelamassa nelja vuotta kuntoutustuen alkamisesta.

+ Tyoelakejarjestelmasta tehtyjen tutkimusten perusteella tyohon palaa noin 10-25 %
kuntoutustukea saaneista.

* Mielenterveyssyista kuntoutustukea saaneilla tydohon paluu muita vahaisempaa.

* Kuntoutukseen osallistuminen yhteydessa korkeampaan todennakoisyyteen paatya
tydelamaan ja matalampaan todennakoisyyteen paatya taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle
kuntoutustuen jalkeen.

« Ei valttamatta kerro kuntoutuksen vaikutuksista.
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Aika kuntoutustuella
— "Silta tyohon paluulle vai portti pysyvalle tyokyvyttomyysetuudelle”

2015;
kuntoutustuki alkanut n 9 699

Tilanne 2017 Tilanne 2019
100 % 100 % 100 %
TySssd (10%) Tyossa (13%)
Tv6ton (10%) Tyoton (9%)
Vanhuuselake (2%) —
Vanh Iziks
Muu (10%) anhuuseldke (8%)
Osaeléke (4%)
Sairauspéiviraha (2%) Muu (17%)
Osaelike (4%)
Kuntoutustuki Sairauspdiviraha (3%)
(39%) Kuntoutustuki
(15%)
Kuntoutustuen /
tySkyvyttémyyseldkkeen Tydkyvyttomyyseldke Tybkywyttomyyselake
| | Sairauspaiviraha hakeminen (23%) (31%)
Kuntoutustarpeen Kuntoutus- I
selvittdminen mahdollisuuksien
- - selvittdminen w .
60-150-230 I Lahde: Koskenvuo et al. (2023): Selvitys kuntoutustukea
J saaneista, Aiempi tutkimus ja rekisteriseurantavuonna
Kuntoutustuki hylatdsn 2015 kuntoutustuen aloittaneista.

2.10.2024 * Vaihtoehdot: tydhon paluu tai tydnhakijaksi ilmoittautuminen



Tyomarkkinapolut
tyokyvyttomyyselakehylkayksen jalkeen

« Tyokyvyttomyyselakehylkayksen jalkeen toihin paluu on melko
epatavallista hylkaysta seuraavina lahivuosina.

* Nelja vuotta hylkayksesta tyoelakejarjestelmasta tyossa,
tyottomina tai tyokyvyttomyyselakkeella olevien osuudet ovat
melko Iahella toisiaan vajaassa 30 prosentissa.

 Eri etuuksien (tyottomyysetuuksien, sairauspaivarahan ja
kuntoutusrahan) saaminen ja niiden vuorottelu hylkayksen
jalkeen tyypillista.

« Myonteisten tyokyvyttomyyselakepaatosten lisaksi uudet
hylkaykset tyypillisia.
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Palveluinterventiot tyoelakejarjestelmassa
tyokyvyttomyyselakepaatoksen yhteydessa (1/2)

« Hakijalle voidaan antaa ennakkopaatos oikeudesta
osatyokyvyttomyyselakkeeseen tai osakuntoutustukeen, vaikka han olisi
hakenut taytta tyokyvyttomyyselaketta tai kuntoutustukea, jos tyokyvyn
arvioidaan heikentyneen osatyokyvyttomyyselakkeeseen oikeuttavassa
maarin vahintaan 40 %.

« Tyoelakelaitoksella velvollisuus selvittaa oikeus tyoelakekuntoutukseen, kun
tyoelakehakemus on ollut vireilla.

Koskee vain arvioita tyoelakekuntoutuksesta.

« Jos oikeus tyoelakekuntoutukseen muodostuu, han saa ennakkopaatoksen
oikeudesta kuntoutukseen. Ennakkopaatos voimassa 9 kk. Jos oikeutta ei
ole, ei siita anneta hylkaavaa paatosta ellei tyoelakekuntoutusta ole
erikseen haettu.
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Palveluinterventiot tyoelakejarjestelmassa
tyokyvyttomyyselakepaatoksen yhteydessa (2/2)

« Tyokyvyttomyyselakeratkaisun yhteydessa kuntoutusoikeuden vuonna 2022
saaneista 48 % aloitti kuntoutuksen vuosien 2022 ja 2023 aikana.

* Yksityisella sektorilla osuus oli 54 % ja julkisella sektorilla 37 %.

« Kuntoutushakemukseen myonteisen paatoksen saaneista 83 % aloitti
kuntoutuksen.

« Jos tyokyvyttomyyselake hylataan eika hakijalla ole oikeutta
tyoelakekuntoutukseen, tyoelakelaitos ohjaa hakijan hanen
kuntoutustarvettaan vastaavaan kuntoutukseen tai muuhun palveluun
(esimerkiksi Kela).

» Asian edistaminen saattaa jaada liiaksi asiakkaan oman aktiivisuuden
varaan. Kuntoutuksen kaynnistyminen viivastyy, jos asiakas ei
ohjauksesta huolimatta ota yhteytta esimerkiksi Kelaan.
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Johtopaatokset

« Tyokyvyttomyyselakkeelle paadytaan aiempaa harvemmin.
Hylkaykset ja maaraaikaiset tyokyvyttomyyselakkeet aiempaa
tyypillisempia.

* Tyoelamaan siirtyminen melko epatavanomaista seka
tyokyvyttomyyselakehylkayksen etta erityisesti maaraaikaisen
tyokyvyttomyyselakkeen jalkeen. Uudet
tyokyvyttomyyselakehakemukset tyypillisia.

* Nykyjarjestelmassa vastuu kuntoutukseen hakeutumisesta kuuluu
henkildlle itselleen. Henkiloa informoidaan mahdollisuuksista, mutta
varsinainen kuntoutus- ja palveluprosessi kaynnistyy vasta henkilon
itse ollessa aktiivinen (= hakee kuntoutusta tai palveluita).
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Valimietintoon tehdyt kirjaukset
tyokykyetuuksista ja palveluista

1. Velvoitteet etuudensaaijille
. Tyokykyetuuksiin ei ole asetettu etuudensaajille juurikaan velvoitteita osallistua kuntouttaviin toimenpiteisiin

2. Tiedon liikkuminen
. Tiedon liikkuvuutta pyritdan edistamaan digitalisaation keinoin

3. Palvelujen saatavuus
. Onko palveluverkosto tarpeeksi kattava ja mahdollistaako se asiakkaan nopean paasyn kuntouttaviin toimenpiteisiin

4. Palvelujen jatkuvuuden turvaaminen etuuksien nivelkohdissa

. Huomion kohdistaminen tilanteisiin, joissa siirrytdan etuudelta toiselle (sairauspaivaraha - kuntoutustuki,
sairakuspéivéraha - tyottomyysetuus, kuntoutustuki - tyottdmyysetuus) ja varmistuminen siita, etta palvelut seuraavat
asiakasta

5. Jarjestelmassa olevat haasteet

. Tyokyvyttdbmyyden maaritelmien erilaisuus (sairauspaivaraha vs. elake-etuudet)

. Suorituspaivien kertyminen (sairauspaivaraha)

. Siirtyma tyokyvyttdomyysetuudelta (sairauspaivaraha) toimeentuloa tukevalle etuudelle (tyéttomyysturva,
toimeentulotuki{
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Kiitos!

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET
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