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1. Selvityksen tavoitteet, toteuttajat

ja alkataulu
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Hankkeella on nelja paatavoitetta, joiden
tarkoituksena on luoda edellytykset

lapsibudjetoinnille
Selvityksen toteutusajankohta on 03/2019-03/2020

Kansallinen
lapsibudjetoinnin ohjaus

kulttuuri-
. ministerio

Selvittda lapsiin kohdistuvien julkisten menojen kokonaisuus . Ooetus.
petus- ja

Selvittaa mita lapsiin kohdistetuilla méararahoilla on saatu
aikaiseksi
VALTIOVARAINMINISTERIO
Selvittdd miten saavutetut tulokset ovat linjassa asetettuihin
tavoitteisiin ndhden

Luoda valineita kunnan, maakunnan ja valtion talousarvion
tarkastelemiseen lapsenoikeusnakdkulmasta
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Mita lapsibudjetoinnilla tarkoitetaan ja mihin sita kaytetaan

e Lapsibudjetointi on lapsiin kohdistuvien méaararahojen jaljittamista ja seurantaa
e Lapsibudjetointia voidaan toteuttaa seka talousseurannan etta talousuunnittelun tukena
e Lapsibudjetoinnin perustana on YK:n lapsen oikeuksien sopimus ja siina turvatut oikeudet

e YK:n lapsen oikeuksien komitea antoi vuonna 2016 laajan yleiskommentin (nro 19)
lapsibudjetoinnista, jonka mukaan sopimusvaltioiden tulee ottaa kaikki lasten oikeudet
huomioon talousarvioprosessiensa kaikissa vaiheissa ja kaikissa hallintojarjestelmissaéan
kansallisella ja paikallisella tasolla (YK 2016).

e Lapsibudjetoinnin jalkauttaminen osaksi kuntien toimintamalleja ei ole juurikaan edennyt,
vaikka sen tarkeys on tiedostettu valtionhallinnon ylimmalla tasolla asti ja lapsibudjetointi oli
yhtena kehitamisen osa-alueena LAPE-muutosohjelmassa 2017-2018

e Hankkeessa pyritddn siihen, etta lapsibudjetointi on vastaisuudessa palveluiden jarjestajan
tiedolla johtamisen valine.
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Selvitykselle asetettuihin tavoitteisiin vastataan seuraavien
tutkimuskysymysten kautta

Tutkimuskysymys Tilanne 2.10.19

I Millaisia kansainvalisia ja kansallisia esimerkkeja ja tutkimusta on

lapsibudjetoinnista ja vaestolahtbisesta budjetoinnista ey
Millaisia tuloksia lapsibudjetoinnilla ja vaestolahtdisella budjetoinnilla on Teht
saatu y
Miten esimerkkeja voidaan soveltaa osana suomalaista budjettiprosessia Paaosin tehty
Millaisia lapsibudjetoinnin tyovalineitd voidaan esimerkkien pohjalta I
4 : Meneilla&n
mallintaa
Miten kunta-, maakunta- ja valtiotason toimijoita voidaan tukea
5 oo Tulossa
lapsibudjetoinnin kayttdonotossa
Miten lasten palveluihin kohdentuva budjettianalyysi mahdollistaa kunnan
: : : : Tulossa
ja maakunnan yhdyspinnan onnistuneet ja tehokkaat palvelut

vvvvvvvvv e i e A e
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Etenemme tiiviisti kunta- ja valtiontalouden
mallinnustyossa talla hetkella

3/19 | 4/19 | 5/19 | 6/19 | 7/19 | 8/19 10/19 11/19 | 12719 | 1720 | 2720 | 3720

1. Lapsibudjetoinnin nykytila-analyysi Suomessa
ja kansainvalisesti

2. Lapsibudjetoinnin parhaiden kaytantojen
soveltaminen

3. Lapsibudjetoinnin mallintaminen

4. Lapsibudjetoinnin tiekartta ja

jalkauttaminen
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STM:n nimeama (VNK edellyttama) Vapaaehtoinen asiantuntijaraati koottu
ohjausryhma selvitystyon tueksi

e Saara Leppinen, STM, pj e Esa livonen, MLL

e Antti Hautaniemi, STM e Markku Rimpel&d, Hameenlinna

e Kari llmonen, STM e Pirjo Hepo-Oja, Heinola

e Jussi Ahokas, Soste Ry

e [ra Custodio, Lastensuojelun keskusliitto
e Kati Honkanen

e Suvi Helanen, Oulu

e Suvi Nuutinen, Oulu

e Susanne Grimm-Wikman, STM

e Jari Rajanen, OKM

e Outi Luoma-Aho, VM

e Atte Kyréla, VM

e llpo Airio, STM

e Hanne Kalmari, STM

e Maria Kaisa Aula, VM, kutsuttu asiantuntija

Lapsilahtoinen budjetointi-selvityksen asiantuntijaorganisaatio

e Virve Jokiranta, NHG e Laura Kasméa, Kuntamaisema

e Milla Peltonen, NHG e Julia Luoma, Kuntamaisema

e Antti Rissanen, NHG e Julia Kuokkanen, Lastensuojelun keskusliitto
e Samuli Voltti, NHG e Sonja Falk, Lastensuojelun keskusliitto

e Susanne Rosengvist, NHG
e Yrjand Hynninen, NHG
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Osana tutkimusta selvitetaan lapsibudjetointia useammasta
nakokulmasta seka kartoitetaan toimintamalleja, eurojen

jakautumista etta tuloksellisuutta

: " Kuntien ja kuntayhtyman o : : : © Strategiat ja
Valtion budjetti N ja kuntaynty Luokittelu Indikaattorit . rategiat je
talous ja tilinpaatostiedot hyvinvointisuunnitelmat
Pilottikunnat
'/ ‘\I // \\
1
i ::' ! o = Kolrjalavtat
[ A - i ' | . palvelu
:— :_- :—l | ! 4:——> €/lapsi
[ [ [ & ! ! = Tukevat
Y G W @ :: 4:——> palvelut
| l :l .
Y : :: _:__> e =Ennalta
o ; l : Palvelunkayttétiedot eg:(vaéfuetvat
M|n|ster|0|tt.§.|.n.:. ! N > :: N N N E / suoritteet p
a) Suorat maararahat :O& .(\(} :: Q}é‘ .\Qe e\‘c | Korjaavat
b) Kollektiiviset maararahat ! & e N o } palvelut o
I‘ ‘2\ ,Il\ Q{So Qib 7 g — g
[« T S DA P S 4 o p— i e
@ € »Kokemus- Labu Tukevat -
asiantuntijat” mallinnetaan palvelut !—|y\{|nv0|nt!—
| indikaattorit
Kansainvéliset selvitykset ja kokemuksen :k'T_r_‘a =
lapsibudjetoinnista enkaisevat
palvelut

Parhaat kaytannot

9Selvitet'aiéin
miten
lapsibudjetointia
on tehty ja mita
tuloisia saatu

Selvitetdan miten
valtiotasolla budijettiprosessi
ja lapsilahtoisyys seka
lapsiin kohdistuvat €
nayttaytyvat

Mallinnetaan
pilottikuntien bl
kayttmmglahtomepugthge‘ll%}s}ggntbjen

vahtulla__ i mukaisesti
menetelmalla

Mallinnus tapahtuu

Tarkastellaan Analysoidaan miten

nakyvatko strateginen painopiste
erilaiset budjetti- nayttaytyy virallisissa
kaytannot asiakirjoissa verrattuna eurojen

indikaattoreissa jakautumiseen
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2. Lapsilahtoisyys — lapsivaikutusten
arviointi ja lapsibudjetoint

Jjohtamisen valineina
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Lapsivaikutusten arviointia ei ole onnistuttu saamaan systemaattiseksi
osaksi kuntien tiedolla johtamista ja lapsibudjetointia tata tukemaan

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA)

» Kunnissa tehtyjen paatdsten ja toimenpiteiden yhteydessa tehtéava lapsiin kohdistuvien vaikutusten
monipuolinen ennakointi ja seuranta seka lasten osallistaminen heitd koskevaan paatoksentekoon

* Ei olemassa yhta valmista ratkaisua — enemmin pienin askelin systematisoitava toimintatapa

LAVAN nykytila kunnissa Lapsibudjgtq.inti (LABU) LAVAN
nakokulmasta

 Edistysta tapahtunut, mutta systemaattiset « LABUun kuuluu lapsilahtoéisen budjettianalyysin
toimintatavat puuttuvat (kuntien valmiudet hyvin lisdksi talousarviopaatosten lapsivaikutusten
eritasoisia) arviointi

* Onnistunut mm. lisaéamaan kuntalaisten - LAVAN toteuttamisella ei suoraa yhteytta
luottamusta kunnan avoimeen paatoksentekoon LABUuUN: LABUa ei esimerkiksi juurikaan

- Systematisointi pysahtyy usein paittajatasolle —  toteuteta kunnissa, joissa hyvia muita LAVA-
strategisia tavoitteita on, mutta niiden kaytantoja (pl. Oulu)
toteutumista tai vaikuttavuutta seurataan heikosti , | Agin juurruttaminen LAVAa jaljessa — LABUsta

* LAVAnN juurruttamisessa ja kuntien tukemisessa puuttuu systemaattinen dokumentointi seka
on tarkeéa yksildiden seka organisatorisen arvioinnin viitekehys, jota LAVAssa jo toteutettu
osaamisen vahvistaminen
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Esimerkkeja ja hyvia kaytantoja lapsivaikutusten
arvioinnin toteuttamisesta

+
«

8.10.2019

Oulu

» Valmistelijoille suunnattu
LAVAnN pikaopas, jossa on
helposti omaksuttavia keinoja,
joita virkamiehet voivat
hyédyntaa paatoksenteon
valmistelussa

+ Kaytantd ohjaa huomioimaan
lasten edun paatdksenteossa

Oulu

» Valmistelijan muistiinpanot
paatoksentekijalle: valmistelija
voi lisata kasilla olevaan

= asiaan lapsia ja nuoria
koskevia olennaisia huomioita

» Kaytantd lisaa paatdksenteon
tieto- ja oikeusperusteisuutta

Tehdaéan myos lapsibudjetointia

SOITE

Lasten ja nuorten
paivystyksen pilotin laaja
lapsivaikutusten arviointi
paatdksen teon tueksi

Kaytanto johti lasten ja
nuorten paivystyksen
vakiintumiseen

Lohja

* LAVA Karstun koulun
opetuksen jarjestamisesta
[ (koulun lopettaminen vs.

m’ jatkaminen)

ﬁ 6 6 - LAVAn kautta
paatéksenteossa huomioitiin
asianomaisten lasten, nuorten
ja perheiden nakékulmat seka
saatiin paatdksenteon
pohjaksi aiempaa enemman
tietoa

Lapsilahtdinen budjetointi

P

£
=

Jyvaskyla

LAVAa kehittava
poikkihallinnollinen tydryhma,
jonka tydta hyddynnettiin mm.
LAVAssa aamu- ja ip-toiminnan
maksuttomuudesta
vahavaraisille lapsille

Kaytantd mahdollistaa lapsen
edun paremman toteutumisen
paatoksenteossa

Forssa

+ Kuntatehnyt paatdksen ja

osoittanut resurssit LAVA-
mentoreille opastamaan
kuntapaattgjia ja muuta
henkil6kuntaa
lapsivaikutusten arvioinnissa

Tieto LAVAsta ja sen
merkityksesta leviaa
tehokkaasti kunnan sisalla —
kasvattaa mahdollisuutta
LAVAnN systemaattiseen
juurruttamiseen kunnassa
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3. Kansainvaliset esimerkit

lapsibudjetoinnista
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Lapsibudjetointia on toistaiseksi sovellettu
enemman kehittyvissa kuin kehittyneissa maissa

Lapsibudjetoinnin haasteita maailmalla

Hieman yllattaen, Unicefin mukaan korkean tulotason maiden osalta lapsilahtéisen budjetoinnin
kayttoonotto on haastavampaa kuin matalan tulotason maissa

Unicefin mukaan lapsibudjetoinnin parhaat esimerkit ovat padosin Euroopan ulkopuolelle —
Euroopassa ainoastaan Wales on arvioitu samalle tasolle

Tama voi johtua siita, ettd korkean tulotason maiden olemassa olevat budjettirakenteet eivat
taivu lapsilahtoisen budjetoinnin asettamiin vaatimuksiin, kun taas matalan tulotason maissa
lapsilahtoistabudjetointia voidaan implementoida jo uuden jarjestelman kehittamisvaiheessa

Unicef on kehittdnyt oman C-PEM -kriteeriston lapsilahtoiselle budjetoinnille. Unicefin mukaan
kansainvéalisella tasolla lapsibudijetointi on kokonaisuudessaan, eli C-PEM -kriteeriston
(indikaattorin) mukaisesti, kaytdssa hyvin harvoin

UNICEF:in selvityksen mukaan monissa maissa on kokeiltu eri tyyppisia ratkaisuja lapsiin
kohdistuvien menojen laskennalle, jotka eivat kuitenkaan tayta C-PEMin asettamia kriteereita

UNICEF on parhaillaan kehittamassa menetelmad, jonka tarkoituksena on méaarittaa ohjaavia
periaatteita ja suosituksia lapsilahtdisen budjetoinnin kayttédnotolle ja joka on sovellettavissa eri

8.10..08den konteksteissa Lapsilahtoinen budjetointi 14
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Unicefin C-PEM maarittaa lapsen edun huomioon ottamista
julkisissa talousarvioissa seka lapsiin kohdistuvien menojen
systemaattisesta seurantaa ja raportointia

C-PEM / Unicef kuvaus

e C-PEM maarittaa lapsen edun huomioon ottamista julkisissa talousarvioissa seka lapsiin
kohdistuvien menojen systemaattisesta seurantaa ja raportointia. C-PEMin paakriteerit ovat:

a) Menetelméan tulee spesifisesti mitata lapsilahtdisia julkisia menoja

b) Prosessin on oltava valtion omistuksessa

e UNICEF:in selvityksen perusteella on olemassa yleisia, C-PEM -lahtoisid indikaattoreita (yleiset ja
temaattiset indikaattorit).

8.10.2019 Lapsilahtdinen budjetointi 15
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Unicefin C-PEM koostuu yleisista ja temaattisista
Indikaattoreista

Yleiset indikaattorit Temattiset indikaattorit

Lapsiin kohdistuvat kokonaiskustannukset

Yhteenveto lapsiin kohdistuvista menoista
toimintojen, laitosten, ministerididen ja / tai
toimialojen mukaan

Lapsia kohden lasketut menot (ja paivittaiset
menot per capita)

Menot koko lapsuuden elinkaaren mukaan
(esim. 0-5, 6-12 ja 13—17-vuotiaat). esim.
selviytymiseen, kehitykseen, suojeluun,
osallisuuteen)

Lasten menot per lapsi (ja paivittain per lapsi)

Lapsiin kohdistuvat menoluokat (suora,
epasuora, laajennettu jne.)

Lapsiin kohdistuvat menot prosentteina
kokonaisbudjetista

Lapsiin liittyvien menojen tyyppi (toistuva ja
paaoma)

Lapsiin kohdistuvat menot prosentteina kaikista
sosiaalimenoista

Lapsille aiheutuvien menojen toteutusasteet
(kohdennetut tosiasialliset menot)

Lapsiin kohdistuvat menot prosentteina BKT: sta

Wales on ainoa Euroopan maa, jonka Unicef hyvaksyy lapsibudjetointia toteuttavien maiden listalle. Argentiina

oli ensimmaéainen maa, joka implementoi C-PEMin.
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Wales on Euroopan pioneeri lapsibudjetoinnissa

Wales
Ajanjakso, jolloin  2009->
aloitettu
Kuvaus « Vaestopohjainen kustannustarkastelunmalli BEL (kaikki ikaryhmat)

menetelmistaja  + Talousarvion tulosanalyysi: OMF-menetelma (jalkik&teiseen toteutumaan
tyokaluista perustuva)
« Huomioidaan LOS:in keskeiset periaatteet
 Lasten ja Nuorten Kumppanuudet (Children and Young People's Partnerships)
osana hyvinvointisuunnitelman rakentamista
 Osallistava budjetointi

Parhaat opit, » Helpompi rakentaa jos poliittisella tasolla vahva LOS-viitekehys, esim.
kaytannot ja lapsistrategia
vaikutukset » Kansallinen ohjaus

« Lapindkyvyys lisdantynyt
* Investoinnit lapsiin kasvoivat
 Osallisuus lisdantynyt

Haasteen paikat + Talousarvion tuloksia vaikeaa seurata ja mitata.
« Kyse on pikemminkin keskustelusta ja varovaisesta tulkinnasta kuin tarkasta
mittaamisesta ja analyysista

8.10.2019 Lapsilahtdinen budjetointi 17
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El Salvador ja Argentiina ovat kehittyvien pioneereja
lapsibudjetoinnissa

EL Salvador, Argentiina

Ajanjakso, jolloin 2014, 2004

aloitettu

Kuvaus » Talousarvioissa lapsiin ja nuoriin kohdistuvat investoinnit on jaettu kahteen kategoriaan:
menetelmista ja kustannustyyppiin (type of expenditure) -ja vaestdpohjaan perustuen

tyokaluista + Osallistava budjetointi

Lapsibudjetoinnin 1. Erityismenot, jotka ovat kohdennettu suoraan lapsiin (varhaiskasvatus, peruskoulutus, toiseen
luokitus asteen oppilaitokset, rokotukset, jne.)
2. Vdlilliset menot, joilla on vaikutus lasten ja nuorten hyvinvointiin (perheille suunnatut ohjelmat,
tulonsiirrot, toimeentulotuki jne.)
3. Laajennetut menot, jotka koskevat laajempia vaestoryhmia (haavoittuvien ryhmien tukiohjelmat,
toimet vaeston elinolosuhteiden parantamiseksi, kaavoitus, asuntojen rakentaminen jne.)
4. Julkishyodykkeet: (puolustus, turvallisuus, julkishallinto jne.)

Parhaat opit, + Politiikojen kiinnostus kasvoi

kaytannot ja * Investoinnit lapsiin kasvoivat

vaikutukset * Meksikossa ja Perussa nékyy lapsiin kohdennettujen menojen tasaista nousua C-PEM-menetelmien
kayttoonoton jalkeen

Haasteen paikat + On mahdotonta maarittad, vaikuttaako itse lapsibudijetointi prosessi suoraan investointien kasvuun tai

johtuuko se taloudellisista, poliittisista tai muista tekijoista

8.10.2019 Lapsilahtdinen budjetointi 18
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4. Lapsibudjetoinnin kokemukset

Suomessa — parhaat kaytannot




VALTIONEUVOSTON

Lapsibudjetointia soveltaneissa kunnissa tyo on ollut paaosin

toimialarajat ylittavan palvelukartan muodostamista

Heinola

Hameenlinna

SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Kuvaus

Palvelut "raskauden” mukaan

Sote-tietopaketti pohjana
(tehtiin oma siku-tietopaketti)

Kustannukset: €/asukas,
palveluiden kaytté hetuun
pohjautuen

» Tyokalu, jolla paattajille

nakyvaksi, kuinka paljon
resursseja kohdistuu lasten
ja nuorten palveluhin

* Pohjautuu Oulun

liikkennevalomalliin

Lapsibudjetointiin sovellettiin
elamankaariajattelua
(lasten/nuorten palvelut ja
kustannukset yhden
lautakunnan alla) vajaa 10-v.
mutta tdma nyt lopetettu

Parhaat opit
ja kaytannot

paatokset

8.10.2019

Kustannusten lisédksi mukana
muita mittareita (toiminta,
henkil6sto)

Hallinnonalat ylittava
palvelupohjainen tarkastelu
keskeinen lahtokohta

Edellakavija: kustannusten
ohella seurataan
toiminnallisia mittareita

Toteutuksessa hyodynnetty
jo olemassa olevaa
palveluluokitusta

* Yhdessa tekeminen (sote ja

hyte) tuonut esiin
paallekkaisyydet ja katveet

+ Jaottelu ik&luokkiin, joissa

yhteisia palveluita toiminut

+ Paapaino lasten ja nuorten
kayttamien palveluiden
kokonaisuuden
muodostamisessa

+ Tydlas: sisdltaa mm.

Lappanuaglistalfaskentaa

Tilaaja-tuottaja-mallin toimi
elamankaarimallissa:
sopimusohjaus, jota
vahvistettiin tiiviilla dialogilla

Tehtiin esim. ennakoivia
panostuksia lastensuojeluun,
jotka maksoivat itsensa
takaisin

Elaméankaariajattelu ja LABU
jdéneet taloutta painottavan
toiminnan jalkoihin — sote-
palvelut ohjaavat kunnan
budjettiraameja vahvasti

0]
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Kuntien lapsibudjetoinnin johdonmukaiseen toteuttamiseen ja
kehittamiseen tarvitaan vahvempaa kansallista ohjausta

Heinola

Hameenlinna

Missa LABU
on nakynyt

Nakyvaksi tekeminen on
auttanut arvovalintojen
pohtimisessa kun
resursoidaan palveluita —
"Tiedetaan mista puhutaan”

* On aika hyvin valtuuston
ajatuksissa — lisatty esim.
oppilashuollon resursseja

LABU lopetettiin, mutta nyt
Lapsiystavallinen kunta -
ohjausryhma pohtii asioita
uudelleen (hyvat kokemukset
muistissa)

Edellytykset
LABUN
jatkamiselle

Johto-
paatokset

8.10.2019

Valtakunnallisen linjauksia
(esim tietomalli ja siind
palvelurakenteen luokittelu)
tarvitaan

Eroon vahvasta
henkildsidonnaisuudesta

Jo merkittavana osa kunnan
tietojohtamista

Vahvempi juurruttaminen
kaipaa valtakunnallisten
paatosten tukea

* Yksittdisen kunnan tai
kuntayhtyman on vaikea
edetd ilman valtion tahtotilaa

+ Tietosuojakysymykset
nousevat esteeksi
tiedonkeruulle ja analyysille

» Lapsibudjetoinnista ollaan
siirtymassa jo
“ikaihmisbudjetointiin” vaikka
LABUnN juurruttamista viela
tarvitaan

« Vahvempi juurruttaminen
kaipaa valtakunnallisten

LapREALBSIEN (ke

Jos LABUa aiotaan toteuttaa,
tarvitaan tavoitteet ja mittarit,
joilla saadaan aito dialogi
tuottajien kanssa

Talous- ja toimintamittarit
tulee tuoda yhteen: tieto
paattgjille sdannollisin valein

Kaytannon tasolla olemassa
ymmarrys siité, miten LABUa
toteutetaan — kysymys
pitkalti siind, mita paattajat
priorisoivat

P1
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5. Lapsibudjetointi valtiontalouden

mallinnuksen nakékulmasta




VALTIONTALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Budjettianalyysin mallinnus kohdentuu valtion

2020 maararah0|h|n Alustava kuvaus

Budjettianalyysi on toteutettu valtiovarainministerion talousarvioesitykseen vuodelle 2020 ja kohdistuu budjetin
maararahoihin.

Tulopuoli ei sisally analyysiin, mutta menetelmien kehittyessa tulopuoli on suositeltavaa ottaa myéhemmin mukaan,
jotta budjetin tulonjakovaikutukset perheiden osalta voidaan arvioida.

Teknisené pohjana ovat Excel-taulukot (budjetti.vm.fi) ja tulkintaa ohjaavat talousarviokirjan perusteluosat.
Mikali maararahojen kohdentuminen lapsiin ei avaudu naisté, apuna on kaytetty luotettavinta saatavilla olevaa
tilastotietoa l&hivuosilta. Tulkinnan perustelu on kirjattu taulukkoon.

Valtionhallinnossa noudatetaan useita ikékausiryhmittelyja, minka vuoksi lapsiin kohdistuvien kulujen selvittdminen
kohtaa haasteita.

Noudatamme mallinnuksessa paéapiirteittéain 18 vuoden ikérajaa, eli sisallytdmme analyysiin 0-17-vuotiaiden
ikaryhmaan kohdistuvat kulut tietyin poikkeuksin.

Poikkeukset: Toisen asteen koulutus sisallytetdan kokonaan, samoin nuorisolain mukaiset avustukset, vammaistuki
puolestaan rajoittuu alle 16-vuotiaisiin. Opintotuen kohdentamisessa ikaryhmiin viela tarkennettavaa.

Lapsiin kohdistuvat maararahat jaotellaan 1) suoriin maararahoihin, 2) kollektiivisiin maararahoihin.

Liikennevalojaottelua ei kayteta valtion budjetin mallinnuksessa.
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VALTIONTALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustava kuvaus

Maararahat on jaoteltu suoriin ja kollektiivisiin

maararahoihin
Kategoria Allokaatioperuste Tarkempi kuvaus
Suorat Maararaha kohdistuu suoraan Lapsibudjetoinnin kehittyessé yha useampi
maararahat lapsiin. maararaha voidaan liittdd tahan kategoriaan,
kun allokointi tasmentyy.
Kollektiiviset Lapset ovat suoraan osallisia Kategoriaan ei paasaantoisesti sisallyteta
maararahat palveluista tai hyodykkeista, jotka tydelaman tai turvallisuuden maararahoja,
ovat koko vaeston saatavilla. vaikka ndistéa koituu valillista hyétya myos
Lapsilla on paasy palveluun. lapsille.
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VALTIONTALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustavat perusteet

Valtion budjettianalyysin allokaatioperusteet (1/2)

Hallinnonala

Suorat maararahat

Kollektiiviset maararahat

ST™M Runsaasti suoria maararahoja, mm. lapsilisat, perhe- Jonkin verran kollektiivisia
etuudet, sosiaaliturvan lapsiin kohdistuvat menot. maararahoja seka kuluja, joista ei
STEA-rahoituksessa myos merkittdva osa kohdistuu pysty erittelemaan lapsiin
lapsiin. kohdistuvia kuluja.

VM Kuntien valtionosuudet suurin yksittainen lapsiin Kollektiivisia maararahoja jonkin
kohdistuva maararaha (2,4 mrd, 32 % VOS:sta). verran.

LVM Ei lainkaan lapsiin kohdistuvia suoria maarérahoja. Kollektiivisia kuluja huomattava

maara.

OKM Valtaosa maararahoista kohdistuu suoraan lapsiin. Kollektiivisia maararahoja
(Poikkeuksena korkeakoulutukseen ja huippu- kohdistuu erityisesti kulttuuriin.
urheiluun kohdistuvat maarérahat.). Noin neljannes
maararahoista kohdistuu suoraan lapsiin.

(Korkeakoulutukseen kohdistuu merkittava osa
ministerion maararahoista.)

TEM Vain vahan lapsiin kohdistuvia méararahoja, Tydelaman ja turvallisuuden

SM maahanmuuton kuluissa naita on. maararahat jatetty pois

kollektiivisista kuluista.
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VALTIONTALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustavat perusteet

Valtion budjettianalyysin allokaatioperusteet (2/2)

Hallinnonala Suorat maararahat Kollektiiviset maararahat

VNK * Hankerahoista 13 % lapsiin kohdistuvia. »  Kollektiivisia hyvin vahan lapsiin
kohdistuvia.

UM * Vain vahan lapsiin kohdistuvia maararahoja, »  Kollektiivisia kuluja ei mukana.

kehitysyhteistydssa on.

MMM * Lapsiin kohdistuu yksittdinen maararaha (4H-kerho) * Maaseudun elinvoimaan ja
ymparistoon kohdistuvia
kollektiivisia maararahoja.

YM *  Hyvin vahan lapsiin kohdistuvia maararahoja, » Kollektiivisia kuluja huomattava

* vain avustuksissa. maara.

PLM, TP & * Ei lainkaan lapsiin kohdistuvia maararahoja. » Kollektiivisia kuluja ei mukana

EK

OM » Lapsiin suoraan kohdistuvia maararahoja »  Kollektiivisia kuluja ei mukana

lapsiasiavaltuutettu seka lapselle oikeudenkayntiin
maarattyjen edustajien kulut.
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VALTIONTALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustavat tulokset

Lasten osuus valtion vuoden 2020 budjetista on
laskennallisesti n. 15 % (n. 8,8 mrd€) _—

Valtion budjetti 2020 ja siita lapsiin kohdistuvat menoeréat, Miljardia € B viuut

2 57,1
20Mrd€

J
=
©
~

8,8
(15%)
Lapsiin kohdistuvat
menoerat koostuvat lahes
kokonaan neljan
ministerion budjeteista

15Mrd€

10Mrd€

48,3
(85%)

SMrd€

OMrd€
VM STM OKM LVM PLM TEM MMM SM UM Velan OM TP YM

korot VNK
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VALTIONTALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustavat tulokset

STM kattaa valtaosan (n. 38 %) lasten valtion
budjetin osuudesta, VM 29 % ja OKM 24 %

2020 budjetin lapsiin kohdistuvat menoeréat ministeridittain, % / Miljoonaa €
/> 8 791,9 M€

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
LVM
6%
STM VM OKM LVM TEM M um MMM YM TZ ‘E'I':"( oM
33682 M€ 25227 M€ 21082ME 542,0ME 900ME  533ME  447ME  31L,9ME 28,7 M€ 1,6 M€ 0,6 M€
383 % 28,7 % 24,0% 6,2 % 1,0 % 0,6 % 0,5% 0,4% 0,3 % 0,0% 0,0 %
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6. Lapsibudjetointi kuntatalouden

mallinnuksen nakékulmasta




KUNTATALOUDEN MALLINNUS

Kuntamallinnuksessa kohdennetaan
Kuntaorganisaatio palveluluokkiin, jotka edelleen
Kohdennetaan lasten ja nuorten palveluihin

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustava kuvaus

Pilottikunnan mallinnus toteutettiin hyodyntamalla koko kunnan v. 2018
todellista tilinpaatdsaineistoa (kayttdotalous, eurodata)

Kuntatalouden mallinnuksen logiikan

Luokittelu 2
 Jakosaannét
palveluille (tilien,
Organisaatio 0/ ;
Kust paikka Yo o.suukS|en ym.
Toiminto pohjalta)
fonde + Huomioidaan
Kausi myo6s hallinnon
vyoOrytykset,
sisaiset erat ym.
8.10.2019

Palvelurakenne
Esim. JHS,
sotetietopaketti

Palveluluokka 1

Palvelu 1.1
Palvelu 1.2

Palveluluokka 2

Palvelu 2.1
Palvelu 2.2

yleinen kuvaus

1.

LaBu-Raportointi

LaBu-laskenta

Laskennalliset
allokaatiot suorien ja
kollektiivisten
palveluiden osalta
Vaestomomenttien
muodostaminen esim.
kayttajatietojen
perusteella ‘
Luokittelu ehkaiseviin,
tukeviin ja korjaaviin
palveluihin
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KUNTATALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustava kuvaus

Kaytannossa kunnan hallinnonalat konsolidoidaan
palvelukokonaisuuksiksi...

Palvelualat

Perheiden palv.

j Fysioterapia

Kunnan

tuloslaskelma

SoTe —palvelut Suun terveys
Sivi —palvelut Perusopetus

Muut —palvelut _
Esiopetus

J \ Viheralueet

a Kunnan

hallintoalakohtainen

toteutuma / budjetti

8.10.2019

E Kunnan

palvelualakohtainen
toteutuma / budjetti

Lapsilahtdinen budjetointi

Jakos&annot %

Kaikki menot 1,00
Lasten kaynnit 0,07
Lasten kaynnit 0,30
Kaikki menot 1,00
Kaikki menot 1,00

Vaestoosuus 0,17

eJ akosaannot

maaritellaan
kustannuksille
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KUNTATALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustava kuvaus

...Ja palvelut maaritellaan liikennevalomallin ja
lasten palveluiden kayttoedellytysten mukaan

a Liikennevalomallissa

@
O
Palvelualat Jakosaannot % @® «is palvelut maaritellaan palvelun
luonteen mukaan ennalta-
Perheiden palv. Kaikki menot 1,00 @ s ehkaiseviin, tukeviin ja
; } _ korjaaviin
Fysioterapia Lasten kaynnit 0,07 O S
Suun terveys Lasten kadynnit 0,30 . S eKollektiiviset ja suorat
kustannukset erotellaan
Perusopetus Kaikki menot 1,00 . S kahdella kysymykse”a Onko
: L palvelu suoraan lapsiin
Esiopetus Kaikki menot 1,00 @ s kohdistuva (Esim.
Viheralueet Vaestbosuus 0,17 . K Perusopetus)? Onko palvelu

kaikille kuntalaisille
yksiléimattomasti suunnattu
(Esim. Joukkoliikenne)?
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KUNTATALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON

SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustava kuvaus

Sivistystoimen ylatason palvelurakenteen luokittelu

Sivistystoimi

Palvelut

Kirjasto
Kulttuuripalvelut
Liikuntapalvelut

Lukio

Nuorisopalvelut

Perusopetus

Vapaa sivistystyo ja
taidekasvatus

Varhaiskasvatus

8.10.2019

Liikennevalo

oJe]
o]0]
oJe]
o]
oJo]
oJo]
ooe
o]0]

Kollek. / suora

K/S

S

Jakosaannot

Lasten vaestdosuus

Lasten vaestbosuus

Luokittelun ylin taso

Lasten vaestdosuus / kaikki kustannukset

Kaikki kustannukset

Kaikki kustannukset

Kaikki kustannukset

Lasten vaestbosuus

Kaikki kustannukset

Lapsilahtdinen budjetointi

Esimerkiksi:
koulujen siséliikuntatiloista kaikki
kustannukset, uimahalleista
lasten vaestonosuus
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KUNTATALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustava kuvaus

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ja muiden

palveluiden palvelurakenteen luokittelu [toeumyines

Palvelut
Erikoissairaanhoito

Laakinnallinen
kuntoutus

Perhepalvelut

Suunterveys

Vammaispalvelut

Sosiaali- ja terveystoimi

Vastaanottopalvelut

Liikenneverkkopalvelut

Muut

Viheraluepalvelut

8.10.2019

Liikennevalo

@00
oe0o
000
oJ0]
@00
oeo0o
ooe
o]0]

Kollek. / suora

S

S

K

K/S

Jakosaannot
Lasten palvelujen kaytto

Kaikki kustannukset / Lasten kayntimaarien
osuus

Kaikki kustannukset

Lasten kayntimaarien osuus

Lasten hoitopaivien ja asiakkuuksien jakaumat

Lasten kayntimadarien osuus

Lasten vaestdosuus

Lasten vaestoosuus / Kaikki kustannukset
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KUNTATALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustava kuvaus

Kaytetty palveluluokittelu on paaosin
yhdistettavissa esim. JHS-luokkiin

JHS * Esimerkkikunnan
palveluluokittelu e Pilottilaskennassa paadyttiin

Aitiys- ja lastenneuvolapalvelut Terveysneuvonta kayttam aan Oomaa
palveluluokittelua

Kouluterveydenhuollon palvelut Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto
e Paasaantoisesti
pilottilaskennassa

Lapsiperheiden sosiaalityo- ja Sosiaalityd hyddynnetty luokittelu on JHS-
ohjaus suositusta tarkempi

Ennaltaehkaisevat palvelut

Opiskeluterveydenhuollon palvelut

e JHS-suositus on talla hetkella

::g;sg:;ghelden kotipalvelu ja Lapsiperheiden kotipalvelu viela hwaksymatta
ENTEIEETESSE PRiEe « Terminologia vaihtelee eri

Paivékotitoiminta Paivakotihoito palveluluokittelujen kesken,
Vuorohoito mutta sisalldissa

Esiopetus Esiopetus eroavaisuudet pienia
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KUNTATALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustavat tulokset

Pilottikunnan alustavan mallinnuksen perusteella
lapsiin kohdistuu ~30 % kunnan menoista

Esimerkkikunnan menot liikennevalomallin mukaan 2018, %

59% 26% 15% 100%
B Ennaltaehkaiseva

[ Tukeva
Harmaa alue kuvaa _
muihin kuin lapsiin I Korjaava
kohdistuvia menoja.
72%

0) . .
Srete Taulukon x-akselilta voi lukea

kunnan palvelukoko-
naisuuteen kohdistaman
osuuden (esim, SoTe —palvelut
59%). Y-akselilta voi lukea

21%  palvelun sisaisen jakauman
3%

5%
SoTe Sivi Muut —
Kustannukset yhteensa ]
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Ensimmaiseen mallinnukseen on kaytetty alustavasti eraan pilottikunnan lukuja.



KUNTATALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustavat tulokset

Valtaosa lapsiin kohdistuvista kustannuksista on
ns. suoria kustannuksia

Esimerkkikunnan menot kayttdedellytysten mukaan 2018, %

59% 26% 15%  100%

Harmaa alue kuvaa

mmhln kum Iap5|!n [ Kollektiivinen Il Suora
kohdistuvia menoja.

72%

) . .
Srete Taulukon x-akselilta voi lukea

kunnan palvelukoko-
naisuuteen kohdistaman
osuuden (esim, SoTe —palvelut
59%). Y-akselilta voi lukea
palvelun sisdisen jakauman

2%

26%
SoTe Sivi Muut -
Kustannukset yhteensa ]
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KUNTATALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustavat tulokset

Esimerkkikunnan lapseen kohdistuvat
kustannukset ovat ~12 500 € / lapsi

Esimerkkikunnan menot liikennevalomallin Esimerkkikunnan menot kayttdedellytysten
mukaan 2018, €/ lapsi mukaan 2018, € / lapsi
14 000€ - 14 000€ 1
12 574€ 12 574€
6%
10 500€ - 10 500€ A
Ennaltaehkaiseva
L] [ Kollektiivinen
7 000€ - [ Tukeva 7 000€ -
Bl Korjaava B suora
3 500€ - 3 500€ A
0€ - 0€ A

€/lapsi

€/lapsi

75 % kunnan lapseen kohdistamista kustannuksista on ennaltaehkéisevia, minka selittda perusopetus

ja toisen asteen koulutukset. Sama ilmio selittda paljon myds suorien kustannusten osuudesta (95 %)

8.10.2019 Lapsilahtdinen budjetointi

Ensimmaiseen mallinnukseen on kaytetty alustavasti eraan pilottikunnan lukuja.
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KUNTATALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Osana lapsibudjetoinnin tyota pyrimme
maarittelemaan indikaattorit, joilla lapsibudjetoinnin
onnistumista voisi mitata

¢ Olemme jakaneet indikaattorit seuraavasti:

Kori | Jasennys Tausta Esimerkki
mittarista

Lapsiin kohdistuviin kustannuksiin  Esim. Unicefin C-PEM mittaristo Kustannukset, € /
liittyvat indikaattorit lapsi
2 Lasten palvelunkayttéoa kuvaavat Ns. perinteiset suoritepohjaiset mittarit Sijoitusten méaara /
mittarit vastaavanikainen
vaesto
3 Lasten hyvinvointia mittaavat Ns. hyte-kerroin-ty6 (Ikonen et al, 2018. Kokee
indikaattorit Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden terveydentilansa
edistdmisen lisdosan laskenta), pohjautuu  keskinkertaiseksi tai
vahvasti kouluterveyskyselyyn huonoksi, %
ikédryhmasta

e Toistaiseksi tdssa vaiheessa tyota olemme esittaneet paaasiassa lasten hyvinvointia mittaavia
indikaattoreita
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KUNTATALOUDEN MALLINNUS

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Mittariston rakentamisen lahtékohtana on
vertailukelpoisuus kuntien valilla seka tiedon
helppo saatavuus

Alustava kuvaus

¢ Indikaattoreiden rakentamisen lahtokohdat:

o Mittauksen paadkohde on kunnan alle 18-vuotias vaesto ja heihin kohdistuvat kustannukset
(esim. kunnan palveluun kayttama € per lapsi)

o Hyvinvointi-indikaattoreiden tietopohja on rakennettu julkisista tietolahteista, jotta se olisi
halukkaille kunnille heti saatavilla

= Keskeisimpina tietolahteind ovat Tilastokeskuksen, Kela:n ja THL:n tuottamat tilastotiedot
= Perusyksikkona on kunta ja sen tuottamat palvelut
» |ndikaattoreiden tulkinta tulisi saattaa osaksi lapsilahtoista budjettianalyysia

» |ndikaattorityota taydennetaan viela perinteisemmilla suoritepohjaisilla mittareilla. Nama eivat
kerro hyvinvoinnista, mutta tuovat kuntakohtaiseen vertailuun lisdéa aineistoa silloin, kun
talouden luvut (1-kori) ja hyvinvoinnin indikaattorit (3-kori) eivat yksin riita
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VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Nakemyksemme mukaan indikaattoreissa tulee
huomioida seka taloutta, palvelunkayttoa etta

hyvinvointia
o Talla hetkella lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaavat indikaattorit
rakentuvat pitkalti kouluterveyskyselyn ymparille

o Julkisista lahteista saatavat tilastotiedot kertovat paaosin palvelukayton
volyymista ja sen resursseista — ne katsovat tilannetta ennen kaikkea
palvelujarjestelméan nakdkulmasta, eivatka sellaisenaan yksinaan kerro
lasten ja nuorten hyvinvoinnista

o Tarvitaan siis mittareita kertomaan lasten ja nuorten koetusta fyysisesta,
psyykkisesta ja sosiaalisesta hyvinvoinnista

« Kun kunnan lasten, nuorten ja perheiden palveluihin kayttamat rahat
kuvataan palveluiden raskauden (likennevalomalli) mukaan, eri
hallinnonalojen luvut ovat keskenaan yhteismitallisia ja muutokset
hyvinvointimittareissa selkeasti tulkittavissa
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VALTIONEUVOSTON
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Alustava kuvaus

Indikaattorit kertovat lapsiin kaytettavista varoista,
palvelunkaytosta seka hyvinvoinnista

Kunnan
talousarviosta
arvioidaan lapsiin
kohdistuvat

Palvelualat

menoerat P
<« Sotepalvelut € =
/
/
/
Kunnan lapsiin k4 ~
kohdistamat — = » Sijvistyspalvelut € =
. ~
menoerat, € \
N\
N\
Korjaavat \4
Muut palvelut = =

Tukevat

Ennaltaehkaisevat

@ 000 000

Hyvinvoinnin
indikaattorit

K/S Ia€p/si Palvelunkéytttiedot / Koettu terveys
suoritteet

Mielenterveys

K/S €/ Palvelunkayttétiedot /

IapSi suoritteet El | ntavat

Sosiaaliset suhteet
€/ Palvelunkayttdtiedot /
Iapsi suoritteet

K/S
Elintaso

Oppiminen

1-korin mittarit nakyvat kustannuksissa (esim. €/lapsi), 2-korin mittarit

suoritteissa ja 3-korin mittarit hyvinvoinnin indikaattoreissa.

8.10.2019
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VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Alustava ehdotus
- tarkentuu

Valitsemamme hyvinvoinnin indikaattorit TR
tilastolahde on

pohjautuvat vahvasti ns. hyte-kertoimiin ey
Tictolahde

Oppiminen Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17—24-vuotiaat, % ikaryhmasta Tutkintorekisteri, Tilastokeskus
Koettu terveys Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, % ikaryhmastd  Kouluterveyskysely, Sotkanet
Elintavat Ylipainoisia, % ikaryhmasta Kouluterveyskysely, Sotkanet
Elintavat Liikkuu vahintaan tunnin viikossa, % ikaryhmasta Kouluterveyskysely, Sotkanet
Elintavat Kayttanyt / kayttaa jotain tupakkatuotetta paivittain, % ikaryhmasta Kouluterveyskysely, Sotkanet
Elintavat Harjaa hampaansa harvemmin kuin kahdesti paivassa, % ikaryhmasta  Kouluterveyskysely, Sotkanet

Sosiaaliset suhteet | Kiusattuna viikottain, % ikaryhmasta Kouluterveyskysely, Sotkanet

Sosiaaliset suhteet | Ei yhtaan laheista ystavad, % ikaryhmasta Kouluterveyskysely, Sotkanet

Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairididen vuoksi

tydkyvyttomyyselakettd saavat 16 - 24-vuotiaat, % ikaryhmasta SEGURECEES (B2 (XS, Sl st

Mielenterveys
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VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Seuraavia tyovaiheita mm.

e Palveluluokittelun validointi

e Mallinnusten tasmentaminen ja validointi seka
kahden muun pilottialueen mallinnusten toteutus

e Tulosten tulkinta, havainnot ja ehdotukset

 Lapsibudjetoinnin toteuttamiseen liittyvien
haasteiden identifiointi SN K K K ) ) K A K

1. Lapsibudjetoinnin nykytila-analyysi Suomessa
ja kansainvalisesti

e Lapsibudjetoinnin mallin kuvaaminen

2. Lapsibudjetoinnin parhaiden kéytintojen
soveltaminen

e Asteittainen tiekartta lapsibudjetoinnin
kayttoonottamiseksi -

» Loppuraportti
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Lasten, nuorten ja lapsiperheiden
palvelujen systeeminen uudistaminen
hyvinvoinnin lisaaminen ja
kustannusvaikuttavuuden
tehostaminen

Markku Rimpela
Strategiajohtaja

Hameenlinnan kaupunki

AA HAME

ENLINNAN
KAUPUNKI

L
K



Kansallinen lapsistrategia
systeemisen uudistamisen
ajurina

m HAMEENLINNAN
KAUPUNKI

L
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Kuvassa on havainnollistettu Lapsen aika -raportin valmistelun lahtdékohtia ja perus-
teita.

: = ™
Kohti kansallista
lapsistrategiaa 2040 Visio
2040:
Lapsi- ja perhe-
myonteinen yhteiskunta S valtakunnaliiset lapsistrateglan

_ madérittelyt ja toimenpiteet
Tutkittuun tietoon pohjautuvilla
tavoitteilla ja strategisilla suunta-
viivoilla kohti visiota
-

Lapsistrategian
muodostuminen:
Lapsen oikeuksien
sopimuksen konkre-
tisoituminen lasten,
nuorten ja perheiden
kasvuyhteisdissa

Lapsi/nuori keskiddn — lasta arvostava lapsikésitys



Lapsiperheiden palvelujen uudistamissa tarvitaan
yleistettavyyden ja paikallisuuden valista
vuorovaikutusta

 Yhtaalta tarvitaan yhteisia ja  Toisaalta on tuettava maakuntia,
yleistavia tavoitemalleja laajoja kuntia ja muita palvelujen tuottajia
Ealvelukokonalsuuks_la kattavasta soveltamaan o
okonaisarkkitehtuurista yksittaisiin kustannusvaikuttaviksi
palveluinnovaatioihin. osoittautuneita g_arjestelma- ja
alveluinnovaatioita omassa

 Naita kehitetaan tehokkaimmin

valtakunnallisesti ohjatuissa oimintaymparistossaan.

hankkeissa ja ohjelmissa _  Erityisesti on panostettava
aslantuntijayksikoiden ja palvelujen soveltamisen ja toimeenpanon
Jar{e_stajg_en__ ja tuottajien edellytyksiin, saannoksista tiedon
yhteistyona. hallintaan ja johtamisrakenteista

laadunhallintaan seka _
toimintakulttuureja ja osaamista
uudistavaan koulutukseen,
tyonohjaukseen ja lahijohtamiseen.

AA HAME

ENLINNAN
KAUPUNKI

L
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Ensimmainen tehtava on riittavan kansallisen
konsensuksen ja sitoutumisen rakentaminen
kansallisella lapsistrategialla. Tahan tarvitaan kaksi
osin rinnakkaista ja perakkaista prosessia

» Parlamentaarisessa yhteistyossa valmistellaan
eduskunnalle esitys kansallisesta lapsistrategisesta
tavoite- ja toimeenpano-ohjelmasta. Luonnoksen tulisi
olla valmis kevaalla 2020.

« Kuntien ja mahdollisten maakuntien roolin
selkiyttamiseksi ja myos niiden sitouttamiseksi
kansallinen strategia jalkautetaan maakunnallisiksi ja
kunnallisiksi strategioiksi ja strategian toimeenpano-
ohjelmiksi.

AA HAMEENLINNAN
KAUPUNKI



Strategian eri tasoilla tulee olla yhteinen ymmarrys
johtamisesta, tiedosta ja resursseista.
(Yhteensovittava johtaminen)

Valtio Maakunta Kunta

Tuloksellisuusdialogi

 Lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin rinnalla toinen tarkea
Kysymys on kuntien muuttuva rooli: Kun tai jos kuntien vastuu
palvelujen jarjestamisesta vahenee, tulee paikallisen ja
alueellisen lapsipolitikan johtaminen turvata yhteisilla
strategisilla tavoitteilla ja toimeenpanolla

AA HAME

ENLINNAN
KAUPUNKI

L
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Yhteinen ymmarrys
Tuloksellisuusdialog!

« Johtamisesta -+ Tiedosta « Resursseista

» Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluiden
uusi malli perustuu yhteiseen asiakkuuteen

Viime kadessa ajankohtaisin haaste ei olekaan strategian valmisteleminen ja
hyvaksyminen, vaan miten strategia muuttuu toiminnaksi ja kun se muuttuu
toiminnaksi, edetaankd kohti yhteisesti kiteytettya nakymaa organisaation

toivotusta tulevaisuudesta (Laihonen ym. 2017)!

AA HAMEENLINNAN
KAUPUNKI




Kulloinenkin hallitus toteuttaisi lapsistrategiaa toimeenpano-ohjelmalla, joka pohjautuu
strategiassa esitettyihin pitkan aikavalin yli hallituskausien meneviin tavoitteisiin. Stra-
tegiset tavoitteet operationalisoidaan hallituskauden toimenpiteiksi, jotka resursoidaan
valtion talouden kehyksissa.

Lapsen aika -tiekartta kohti kansallista lapsistrategiaa

* Tavoitteena on luoda hallituskaudet ylittdva, systeeminen ja parlamentaarinen lapsistrategia vuoteen 2040
Strategia kasittaa laajasti lapsia, nuoria ja lapsiperheita koskevia asioita ja valitaan karjet
Lahtskohtana on

» lapsen oikeuksiin liittyvat kansainvaliset sopimukset
* YK:n lapsen oikeuksien sopimus
* kansallinen lainsadadanto
* tutkittu tieto
* kokemusasiantuntijuuden hyddyntaminen
+ Hallitusneuvotteluissa sovitaan strategiaa toteuttavat toimenpiteet

Strategiasta johdetaan alueelliset strategiat

Hallituskaudet ylittdva kansallinen lapsistrategia

2019 2019-2023 2023-2027 2027-2031 2031-2036 2036-2041

Toimenpiteilld kohti Lapsen aika -visiota




Lapsistrategian valmistelun vaiheet

Lapsistrategian pohjustava tyo

3/2019

Lapsen aika
-raportti:
Strategiatyén
suuntaviivat
valmiina.

Ylivaalikautisen valmistelun systematisointi, hallituspolitiikan koordinointi ja toimeenpanon tehostaminen.

3-5/2019

Strategiatyon
kaynnistaminen
perustuen Lapsen
aika -suuntavii-
vojen syvempaan
analyysiin. Tavoit-
teena fokusoitu
hallitusohjematyén
pohjustaminen.

Hallitusohjelma-
vaihe

5-6/2018

Lapsisirategia
hallitusohjelman
valmistelussa.
Keskeiset
tavoitteet ja halli-
tuskauden
toimeenpano
sovittu perustuen
hyvaksi havaittui-
hin tuloksiin.

Liikkeelleldht8-
vaihe

6—12/2019

Hallituskaudet
ylittava parlamen-
taarinen Lapsis-
trategia valmis.
Hallituskauden
tarkennetut strate-
giset toimenpiteet
sovittu.

' Systeeminen

- eteneminen

, seuraaville

I hallituskausille

Hallituskauden
aikana

1/2020-6/2023

Lapsistrategia ohjaa lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin ja oppimisen
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutia.

Toimenpiteet on johdettu strategiasta ja
ne ovat resursoitu realistisesti

Strategian tarkennukset hallituskaudella
> perintd uudelle hallitukselle.

Politiikka ja resurssiprosessien parempi yhteensovitus, hallituksen yhteisen viestinnan vahvistaminen

' Seuraavat hallitukset :

b

' Toimenpiteilld
. kohti Lapsen
1 aika -visiota

Tutkittu tieto ja kokemusasiantuntijatieto
Lapsen ihmisoikeuksiin liittyvat kansainvaliset sopimukset ja kansalliset sdadodkset
Lapset, nuoret ja perheet keskifssad



Visio:
Lapsi- ja perhemydnteinen
yhteiskunta

Haaste Suomelle 2040: Tutkimuksesta nousseita Johtamisen keinot:

Lapsi- ja hyvinvoinnin osa-alueita kohti hyvinvoinnin ja
oppimisen tasa-arvoa

ja yhdenvertaisuutta

Jokaisen lapsen ja nuoren
elamassa on laheisia ja turvallisia
aikuisia, jotka toimivat lapsen
SEIEELE]

Lapsen oikeuksiin ja
tietoon perustuva hallinto
ja paatoksenteko

- lapsivaikutusten arviointi

» lapsibudjetointi

« hyvinvointieto ja palvelutieto
» lasten ja nuorten osallisuus
» verkostojohtaminen

perhemyodnteinen
yhteiskunta .
Osallisuus Oppiminen

Jokainen lapsi, nuori ja vanhempi/
huoltaja on osa yhteisdja, tuntee
kuuluvansa niihin ja voi vaikuttaa
niihin toimillaan

Perheiden yhdessa viettama aika

Lapsi- ja perheldht6inen lisaantyy ja koetaan myénteiseksi

toimintakulttuuri
» yhteinen lapsikasitys
* kehitysyhteistjen merkitys
« palvelut ja tuet lasten, nuorten
ja perheiden tarpeisiin
« perheen kokonaishyvinvointi
» kohtaamisen ja vuorovaikutuksen

Syntyvyys

Lasten ja nuorten kaverisuhteet

LAPS E vahvistuvat ja yksinaisyys vahenee

strategia

2040

Jokaisella lapsella ja nuorella
on oma jatkuvan kasvun ja
oppimisen polku, joka huomioi

Kokemus- ja asiantuntijatieto,
kuulemisista saatu tieto

laatu oo
yksilélliset erot
L L ) lhmisilld on mahdollisuus
Lapsen ihmisoikeudet ja niihin liittyvat toivomaansa lapsimaaraan
kansainvaliset sopimukset ja kansalliset saadokset
Lapsen etu, lapsen mielipiteen huomioiminen, yhdenvertaisuus, lapsen hyva eldma Lapsiperheiden kdyhyys vahenee
i wh

lapsistrategia.fi
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Lapsiperheiden
kéyhyys vihenee

Jokaisen lapsen ja
nuoren eldmissi on
Ihmis= I3heisii ja turvallisia
suhteet aikuisia, jotka
toimivat lapsen
parhaaksi.

(2

Jokainen lapsi,
mahdollisuus nuori ja vanhempi/
toivomaansa . huoltaja on osa
lapsimé&ardan. yhteisdja, tuntee
3 kuuluvansa niihin ja
voi vaikuttaa niihin
toimillaan.

Oppiminen

6]

Ihmisilla on

me uosdey

Osallisuus

4
Penveriaisuus

La, siin i@
Jokaisella lapsella ja osen oikouks Perheiden yh essa
nuorella on oma jatkuvan viettim3 aika li
kasvun ja oppimisen koetaan mydnteiseksi.
polku, joka huomioi o
yksildlliset erot,
Lasten ja nuorten
kaverisuhteet vahvistuvat
ja yksinéisyys vihenee.

suhde



Jokaisen lapsen

elamassa on laheisia ja
turvallisia aikuisia, jotka

toimivat lapsen
parhaaksi
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Poikkihallinnollinen lapsistrategia YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen pohjalta,
Jatketaan lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa,
Perhevapaauudistus (valtion rahoitusosuus),
Lisataan turvakotipalveluiden saatavuutta kohti
Istanbulin sopimuksen mukaista tasoa,
Saadetaan henkilostomitoitus lastensuojeluun. Vuonna
2022 mitoitus nostetaan 35 asiakkaaseen per henkilo ja
vuonna 2024 30.
Turvataan erityista tukea vaativien lasten
moniammatilliset palvelut ja levitetaan tiimimallia,
Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen
perusopetuksessa ja toiselle asteella,
Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nosto:

e Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus

* ryhmakokojen pienentaminen
Vahvistetaan parisuhdety6ta ja vanhemmuuden tukea,
Helpotetaan perheiden kotipalvelun saamis- ja
myontoedellytyksia,
Levitetaan perhekeskustoimintamallia ja kehitetaan
neuvoloiden roolia,
Edistetaan vuoroviikkoasumista koskevan selvityksen
toimenpide-ehdotuksia,
Paihteita kayttavien aitien palvelut,
Etsiva nuorisotyo,
Valtakunnallinen digitaalinen jarjestelma helpottamaan
vhteys- ja yksilointitietojen siirtamista etsivalle
nuorisotyolle

Poikkihallinnollisen lapsistrategian laatimiseen 6 M€
2020-2022

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma 23 M€ 2020-
2022

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmat 180 M€
2020-2022

Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma 125 M€
2020-2022.

Perusturvaan (eli vahimmaismaaraiseen
kuntoutusrahaan, sairaus- ja vanhempainpaivarahoihin
seka peruspaivarahaan ja tydmarkkinatukeen)
ehdotetaan tehtavaksi 20 euron korotus,
kustannusvaikutus noin 40 M€

Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen
perusopetuksessa ja toisella asteella varataan 10 M€
2021, 20 M€ 2022 ja 29 M€ 2023.

Subijektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus
poistetaan ja varhaiskasvatuksen ryhmakokoja
pienennetaan 1.8.2020 Peruspalveluiden
valtionosuuteen 13,8 M£ lisays 2020

Paihteita kayttavien ditien palvelujen parantamiseen 3
miljoonaa euroa yhteensa vuosina 2020 ja 2021.
Nuorten ty6pajatoiminnan tukeminen 1,5 M€ 2020 ja
vuosittain 1,8-2,0 M€ 2021-2023.

Valtakunnallisen digitaalisen jarjestelman
kehittamiseen etsivan nuorisotyon toimintaan 1,2 M€
2020

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamiseen yhteensa

80 M€ 2020, 130 M€ 2021 ja 150 M€ 2022.
10.10.2019




Jokainen lapsi, nuori
ja vanhempi /
huoltaja on osa
yhteisoja tuntee
kuuluvansa niihin ja
voi vaikuttaa niihin

‘toimillaan

Perheiden yhdessa
viettama aika
lisaantyy ja koetaan

Poikkihallinnollinen lapsistrategia YK:n lapsen

oikeuksien sopimuksen pohjalta,

Jatketaan lapsi- ja perhepalveluiden

muutosohjelmaa,

Harrastusmahdollisuus kaikille koulupadivan

yhteydessa — Suomen Islannin malli,

Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nosto:
* Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus
* ryhmakokojen pienentaminen

Pakolaiskiintion korottaminen,

Radikalisaation ehkaisy

Poikkihallinnollisen lapsistrategian laatimiseen 6 M€ 2020-
2022

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma 23 M€ 2020-2022
Maksuttomien harrastusmahdollisuuksien edistamiseen 5
M€ 2020 Suomen “lIslannin mallin” luomiseksi.

Aamu- ja iltapaivatoimintaan seka koulupaivan yhteydessa
tapahtuvan harrastamiseen 14,5 M€ vuodesta 2021 alkaen.
Subijektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus poistetaan ja
varhaiskasvatuksen ryhmakokoja pienennetaan 1.8.2020
Peruspalveluiden valtionosuuteen 13,8 M€ lisays 2020

‘ myonteiseksi

AA HAMEENL
KAUPUNK

Poikkihallinnollinen lapsistrategia YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen pohjalta,

Jatketaan lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelmaa,

Vahvistetaan parisuhdetyota ja vanhemmuuden
tukea,

Helpotetaan perheiden kotipalvelun saamis- ja
myontoedellytyksia,

Edistetaan vuoroviikkoasumista koskevan selvityksen
toimenpide-ehdotuksia,

Perhevapaauudistus (valtion rahoitusosuus)

Poikkihallinnollisen lapsistrategian laatimiseen 6 M€ 2020-
2022

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma 23 M€ 2020-2022
Perusturvaan (eli vahimmaismaaraiseen kuntoutusrahaan,
sairaus- ja vanhempainpaivarahoihin seka peruspaivarahaan
ja tyomarkkinatukeen) ehdotetaan tehtavaksi 20 euron
korotus, kustannusvaikutus noin 40 M€

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamiseen yhteensa 80 M€
2020, 130 M€ 2021 ja 150 M£ 2022.

INNAN
I

10.10.2019




Lasten ja nuorten
kaverisuhteet
vahvistuvat ja

‘ yksindisyys vahenee

AA HAMEENL
KAUPUNK

Poikkihallinnollinen lapsistrategia YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen pohjalta,
Jatketaan lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa,
Harrastusmahdollisuus kaikille koulupdivan yhteydessa
— Suomen Islannin malli,
Taiteen perusopetuksen kehittaminen,
Lastenkulttuurin yleis- ja hankeavustukset,
Perhevapaauudistus (valtion rahoitusosuus),
Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nosto:

* Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus

* ryhmakokojen pienentaminen
Poikkihallinnollinen liikkumisohjelma, liikuntapoliittinen
koordinaatioelin, liikkuva koulu -ohjelman
laajentaminen,
Liikuntapaikkarakentaminen ja kansallinen
virkistyskayttostrategia,
Yleisten kirjastojen saavutettavuus, kirjastoautot,
kokoelmien monimuotoisuus

NNAN

Poikkihallinnollisen lapsistrategian laatimiseen 6 M€
2020-2022

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma 23 M€ 2020-
2022

Maksuttomien harrastusmahdollisuuksien edistamiseen
5 M€ 2020 Suomen “Islannin mallin” luomiseksi.
Aamu- ja iltapaivatoimintaan seka koulupaivan
yhteydessa tapahtuvan harrastamiseen 14,5 M€ 2021
alkaen.

Maksuttomien harrastusmahdollisuuksien edistamiseen
5 M€ 2020 Suomen “Islannin mallin” luomiseksi.
Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma 125 M€
2020-2022.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus
poistetaan ja varhaiskasvatuksen ryhmakokoja
pienennetdan 1.8.2020 Peruspalveluiden
valtionosuuteen 13,8 M€ lisdys 2020

Kulttuurin avustuksien lisaamiseksi yhteensa 5,1 M€
2020, 7,5 M€ 2021, ja vuosittain 1,5 M€ vuosina 2022-
2023.

Perusturvaan (eli vahimmaismaaraiseen
kuntoutusrahaan, sairaus- ja vanhempainpaivarahoihin
seka peruspaivdarahaan ja tydmarkkinatukeen)
ehdotetaan tehtavaksi 20 euron korotus,
kustannusvaikutus noin 40 M€

10.10.2019




Jokaisella lapsella ja
nuorella on oma
jatkuvan kasvun ja
oppimisen polku, joka
huomioi yksilolliset

. erot

AA HAMEENL
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Poikkihallinnollinen lapsistrategia YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen pohjalta,
Jatketaan lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa,
Oppivelvollisuusian pidennys 18-ikdavuoteen ja
maksuton toinen aste,
Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen
perusopetuksessa ja toiselle asteella,
Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nosto:

* Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus

* ryhmakokojen pienentdaminen
Harrastusmahdollisuus kaikille koulupdivan yhteydessa
— Suomen Islannin malli,
Ammatillisen koulutuksen opettajat,
Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelma,
Peruskoulun laatu- ja tasa-arvo-ohjelma,
Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma,
Jatkuva oppiminen,
Korkeakoulujen jatkuva oppiminen seka yhteistyo- ja
alustamallin luominen,
Etsiva nuorisotyod,
Valtakunnallinen digitaalinen jarjestelma helpottamaan
yhteys- ja yksilointitietojen siirtamista etsivalle
nuorisotyolle

INNAN
I

Poikkihallinnollisen lapsistrategian laatimiseen 6 M€ 2020-
2022

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma 23 M€ 2020-2022
Oppivelvollisuuden laajentamiseen, seka toisen asteen
maksuttomuuteen 22 M€ 2021, 65 M€ 2022 ja 107 M€
2023.

Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen
perusopetuksessa ja toisella asteella varataan 10 M€ 2021,
20 M€ 2022 ja 29 M€ 2023.

Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma 125 M€
2020-2022.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus poistetaan ja
varhaiskasvatuksen ryhmakokoja pienennetaan 1.8.2020
Peruspalveluiden valtionosuuteen 13,8 M€ lisays 2020
Maksuttomien harrastusmahdollisuuksien edistamiseen 5
M€ 2020 Suomen “Islannin mallin” luomiseksi.

Aamu- ja iltapaivatoimintaan seka koulupaivan yhteydessa
tapahtuvan harrastamiseen 14,5 M€ vuodesta 2021 alkaen
Nuorten tyopajatoiminnan tukeminen 1,5 M€ 2020 ja
vuosittain 1,8-2,0 M€ 2021-2023.

Lukiokoulutuksen oppilaskohtainen rahoitus 7,5 M€ lisays
Ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien
palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin 80
ME€ lisays 2020

Tyopaikkaohjaajien lisaamiseen 2,5 M€ 2020.
Valtakunnallisen digitaalisen jarjestelman kehittamiseen
etsivan nuorisotydn toimintaan 1,2 M€ 2020.

Yliopistojen perusrahoitusta korotetaan 40 M€ 2020
Ammattikorkeakoulujen perusrahoitusta korotetaan 20 M€
2020 lahtien. 10.10.2019

Lisaksi indeksikorotukset toteutetaan taysimaaraisina.




Ihmisilla on

mahdollisuus
toivomaansa
lapsimaaraan

Poikkihallinnollinen lapsistrategia YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen pohjalta,

Jatketaan lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa,
Perhevapaauudistus (valtion rahoitusosuus),
Tasa-arvo- ja samapalkkaisuusohjelma,

Huomioidaan paatoksenteossa perheiden ja
elamantilanteiden moninaisuus,

? «  Tuetaan tahottomasti lapsettomien perheellistymistoiveita

eri keinoin,

* Edistetdan vuoroviikkoasumista koskevan selvityksen
toimenpide-ehdotuksia,

* Levitetaan perhekeskustoimintamallia ja kehitetaan
neuvoloiden roolia,

*  Maksuton ehkaisy alle 25-vuotiaille

AA HAEMEENLINNAN
KAUPUNKI

Poikkihallinnollisen lapsistrategian laatimiseen 6 M€
2020-2022

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma 23 M€ 2020-
2022

Alle 25-vuotiaiden maksuttoman ehkaisyn
kokeiluhankkeelle 10 M€ lisays 2021-2022.

Tasa-arvo- ja samapalkkaisuusohjelmaan 0,5 M€
vuosittain.

Perusturvaan (eli vahimmaismaaraiseen kuntoutusrahaan,
sairaus- ja vanhempainpaivarahoihin seka
peruspadivarahaan ja tyomarkkinatukeen) ehdotetaan
tehtavaksi 20 euron korotus, kustannusvaikutus noin 40
M€

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamiseen yhteensa 80
M€ 2020, 130 M€ 2021 ja 150 M£ 2022.

10.10.2019




* Poikkihallinnollisen lapsistrategian laatimiseen 6 M€
2020-2022

* Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma 23 M€ 2020-
2022

* Palkkatuen kayton lisadamiseksi yrityksissa julkisiin
tyovoimapalveluihin lisdys 10 M€ 2020 ja nousee 16 M€
2023 mennessa.

* Poikkihallinnollinen lapsistrategia YK:n lapsen oikeuksien «  Palkkatuen maksatuksiin ja digitaalisiin palveluihin
sopimuksen pohjalta, kohdennetaan yhteensi 6 M€ 2020-2021, ja 4 M€
e Jatketaan lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa, vuosina 2022—2023
* TE-toimistojen resurssien lisdys (madraaikaishaastattelut) + «  Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoihin
Lapsiperheiden nuorisotakuun edistaminen, . maaraaikaishaastattelujen toteuttamiseen ja
kévhvvs vahenee | Palkkatuen kayttod lisataan (STM sailyy, TEM uusi), nuorisotakuun edistimiseen 5 M€ vuonna 2020 ja 9-10
. yovy —¢ * Tasa-arvo- ja samapalkkaisuusohjelma, M€ 2021-2023.
*  Perusturva +20e, Lapsilisan yksinhuoltajakorotus +10e. T+ Tyédllisyyspalveluiden kehittimiseen yhteenss 15 M€
Tahtotila: Lapsilisan yksinhuoltajakorotus siten, etta 2020-2022.
lapsilisan korotuksesta hyGtyvat myos TE-digitalisaatiohankkeen loppuunsaattamiseen 10 M€
toimeentulotukiperheet, 2020.
* 4.ja5.lapsen lapsilisat +10e, Osatydkykyisten tydkykyohjelmaan 10 M€ 2020 12 M€
* Opintorahan huoltajakorotus +25e, 2021 ja 11,2 M€ 2022.
* Opintoraha indeksiin 2020 puolikkaana ja siita normaalisti, « Tasa-arvo- ja samapalkkaisuusohjelmaan 0,5 M€
® Elatustuki +7e vuosittain.

* lapsilisan yksinhuoltajakorotuksen korottaminen ja
neljannesta seka sita seuraavista lapsista maksettavan
lapsilisan korottaminen seka elatustukea korottaminen
yvhteensa 36,3 M€ maararahalisays.

* Opintotuen huoltajakorotukseen 25 euron korotus

kuukaudessa.
A HEMEENLINNAN * Paihteita kayttavien aitien palvelujen parantamiseen 3
KAUPUNKI miljoonaa euroa yhteensa vuosina 202Q j 80319




Lapsiystavallisen maakunnan visio

Lapsiystavallisessa maakunnassa...

 Lapsia kohdellaan tasa-arvoisesti maakunnan ja sen kuntien
asukkaina. Heidat otetaan mukaan palveluiden suunnitteluun,
arviointiin ja kehittamiseen. Jokaiselle lapselle turvataan
yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua.

* Lapsi-, nuoriso- ja perhepolitikan ohjenuorana on YK:n lapsen
oikeuksien sopimus. Maakunnan paatoksenteossa hyodynnetaan
asten ja nuorten tietamysta omasta arjestaan ja arvioidaan
paatosten lapsivaikutuksia. Lapsen oikeus riittavaan osuuteen
yhteiskunnan voimavaroista nakyy maakunnan talousarviossa.

« Seka lapsille etta aikuisille tiedotetaan lapsen oikeuksista. Lapsia ja
nuoria rohkaistaan toimimaan kansalaisyhteiskunnassa ja he
kokevat olevansa lahiyhteisonsa arvokkaita jasenia

AA HAME

ENLINNAN
KAUPUNKI

L
K



Lapsiystavallinen kunta: Nykymallin tuloksia —
Ulkopuolinen vaikuttavuusarviointi 2017

TOIMINNAN

JARJESTAMINEN KEHITTAMISTYO

TOIMINTATAPAMUU
TOKSET
KEHITTAMISTYON
KOHDEALUEILLA

TULOKSET

LASTEN OIKEUDET YMMARRETAAN
MONIPUOLISEMMIN JA LAAJA-

ALAISEMMIN

LASTEN JA NUORTEN ASIOITA
KASITELLAAN ENEMMAN

POIKKIHALLINNOLLISESTI

KUNNAN POLITIKKOJEN ASENTEET
LASTEN OIKEUKSIEN
HUOMIOIMISEKSI TAPAHTUVAAN
KEHITYSTYOHON MUUTTUVAT

LASTEN OIKEUKSIN LITTYVA
VIESTINTA LISAATYNTYY KUNNASSA

LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI
LISAANTYY KUNNIS5A

VAIKUTUKSET

LASTEN OIKEUKSIEN PAREMPI
HUOMIOINTI KUNNAN

PROSESSEISSA MALLIN
MUKAISESTI

LASTEN OIKEUKSIA KOSKEVAN
KEHITTAMISTYON

PTKAJANTEISYYS LASTEN OIKEUKSIEN

PAREMPI
TOTEUTUMINEN

LASTEN OIKEUKSIA KOSKEVA
KEHITTAMISTYO NOPEUTUU

LASTEN OIKEUKSIIN LITTYVIEN
ASIOIDEN NAKYVYYS

LISAANTYY




Uusi suunta

* Uudeksi suunnaksi esitetaan luottamista kuntien ja maakuntien
itsehallintoon.

* Erityislakeihin perustuvat strategiavelvoitteet puretaan.

 Valtakunnalliset strategiset linjaukset tenhdaan kaynnistetyssa
hallituskaudet ylittavassa lapsistrategiassa.

« Kuntien ja maakunnan yhteinen strategia luodaan pohjaksi
tuloksellisuusindikaattoreihin perustuvalle
tuloksellisuusdialogille

AA HAME

ENLINNAN
KAUPUNKI

L
K



» Ratkaisevaa on, ymmarretaanko ensinnakin riittavan
hyvin haasteen vaativuus ja sen edellyttama laaja
konsensus ja sitoutuminen uudistukseen.

* Toinen keskeinen kysymys on lapsiperheiden palvelujen
uudistamisen arvottaminen suhteessa muihin kaynnissa
oleviin muutoksiin: Saavatko lapsiperheiden palvelut
sen aseman yhteiskunnan asialistalla, mika niille
kuuluu kansantalouden kestavyyden ja
hyvinvoinnin edistamisen kokonaisuudessa YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen selkiyttamalla

tavalla?

AA HAME

ENLINNAN
KAUPUNKI

L
K



Terveiset 7.10.2019 (Timo Lehtinen ministeri Kiurun erityisavustaja)

 Lapsistrategiaty0 kaynnistetaan ja kytketaan lapen onnistumisiin
« Johanna Laisaari on valittu Lapsistrategiaa valmistelevan parlamentaarisen
komitean paasihteeriksi
« Perustetaan laaja-alainen ohjausryhma

« Ensimmaisessa vaiheessa tilannekuva lapsi- ja perhepolitikasta

* LAPE —ty0ta el olla lopettamassa

« Perjantaina 11.10. kokoontuu Lapsi- ja nuorispoliittinen ministerityoryhma
kasittelemaan LAPE —tyon jatkoa

« Hankesuunnitelma valmiiksi mahdollisimman pian
« Resursseja agenttityon jatkolle jollakin tapaa

* Perhekeskustyota jatketaan

AA HAME

ENLINNAN
KAUPUNKI

L
K



Lahteita
* LAPE-loppuraportti

https://stm.fi/documents/1271139/13111556 /Loppuraportti+ LAPE arviointi+8.3.2019 final.pdf/3ef
bdob7-c22f-et66-b412-4b3b521d9512/Loppuraportti+ LAPE arviointi+8.3.2019 final.pdf.pdf

» Lapsen aika, kohti kansallista lapsistrategiaa 2040

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161441/VN 2019 4 Lapsen aika.pdf?s
equence=4&isAllowed=y

» Edellytykset kasvuun, oppimiseen ja osallisuuteen kaikille. Lapsen aika lapsistrtaegiaa alustavan
raporin tausta-aineisto

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161440/VN 2019 7 Edellytykset kasv
uun oppimiseen jJa osallisuuteen Kkaikille.pdf?sequence=4&isAllowed=y

« Saastdja lapsiperheiden palveluremontilla

https://kaks.fi/wp-content/uploads/2015/11/S%C3%A4%C3%A45t%C3%B6i%C3%A4-
lapsiperheiden-palveluremontilla.pdf

» Edellisen liiteraportti

https://kaks.fi/wp-content/uploads/2015/11/LIITERAPORTTI 1.pdf

» Onko Strategioista tullut Tragedioita? Lapsiperheet ja lapset kuntien strategiatydssa
https://sorsafoundation.fi/wp-content/uploads/2018/10/0Onko-strategioista-tullut-tragedioita.pdf

m HAMEENLINNAN
KAUPUNKI


https://stm.fi/documents/1271139/13111556/Loppuraportti+LAPE_arviointi+8.3.2019_final.pdf/3efbd6b7-c22f-ef66-b412-4b3b521d9512/Loppuraportti+LAPE_arviointi+8.3.2019_final.pdf.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161441/VN_2019_4_Lapsen_aika.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161440/VN_2019_7_Edellytykset_kasvuun_oppimiseen_ja_osallisuuteen_kaikille.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2015/11/S%C3%A4%C3%A4st%C3%B6j%C3%A4-lapsiperheiden-palveluremontilla.pdf
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2015/11/LIITERAPORTTI_1.pdf
https://sorsafoundation.fi/wp-content/uploads/2018/10/Onko-strategioista-tullut-tragedioita.pdf

Jari Stenvall
Professori
Johtamisen ja talouden tiedekunta
Tampereen yliopisto
Jari.stenvall@tuni.fi
0408284350



Yhteensovittava johtaminen

* Yhdistavassa johtamisessa..keskeista on julkisen arvon tuottaminen. Naemme
yhdessa mahdollisuuden tehda jotain uutta ja erilaista. Tama ominaisuus on
oleellista verkostoissa.

* Kokonaisuus ja synergisuus: nahda organisaatiorajojen ylittavan toiminta
mahdollisena ja merkityksellisena.

* Pitdd kokea, etta joku asia on mahdollinen. Tulee olla riittavan tyytymaton
vallitsevaan tilaan ja halukas taten ottaman riskeja ja etsimaan jotain parempaa.

* Yhteensovittavassa johtamisessa voi johtaminenkin vaihtua

(Morse 2010, 243.)



Vaarinymmarrys yhteensovittavassa
johtamisessa

* Verkostojen — ym muiden yhteistydn muotojen —esimerkiksi
kehittamisverkostojen — tuloksellisuus on Suomessa ymmarretty
osin vaarin ja kapealaisesti.

* Verkostojen ym yksi keskeinen tulos pitaisi olla kapasiteetin
vahvistuminen, ei pelkastaan konkreettinen palvelu tai tuote.
Vaikuttavuus toteutuu vahvistuvan kapasiteetin myota.



Miksi vaarinymmarrys

Haasteena hanketoiminnan katkonaisuus

Haasteena tulosten ja vaikuttavuuden aikaansaamiseen
liittyva karsimattomyys

Poliittiset pelit heikentavat pitkajanteista kehittamista

Puuttuuko “sydan, hyotyjen nakeminen ja kyky
keskinaiseen yhteistyohon”?



Olemme hukassa..

* Yhteistyon, verkoston ja ekosysteemin
kasitteiden kanssa

Yhteistyossa, verkostoissa ja ekosysteemeissa
vhteensovittava johtaminen erilaista



Yhteensovittava johtaminen

* Verkostot alustana yhteensovittavalle johtamiselle



Verkostot

* Lahtevatko liikkeelle tekemisesta..Alhaalta
vléspain-rakentuvat verkostot

e Lahtevatko liikkelle verkostorakenteesta —ylhaalta
alaspain rakentuvat verkostot

* Vai dialogisesti: on seka-etta-ajattelua



Vahvojen ja heikkojen siteiden verkostot

* Vahva side tai yhteys on saannollinen ja jatkuva ja yhdistaa eri
verkostotoimijoita.

* Heikko side tai yhteys on satunnaisempi yhteys, joka liittaa
verkostotoimijoita yhteen tapauskohtaisesti jossain tietyssa ajassa ja
paikassa.

* Vaikka verkostot pysyvat koossa vahvojen siteiden ansiosta, suurin osa
uudesta ja kokeilemisen arvoisesta tiedosta valittyy heikkojen siteiden
kautta. Vahvat siteet siis rakentavat suljetun piirin, johon heikkojen
siteiden kautta saadaan uudistumisen impulsseja.

Granovetter 1975.



Verkostosillat ja rakenteelliset aukot

Sillat yhdistavat eri verkostotoimijoita tilanteissa, joissa kaikki
verkostotoimijat eivat ole kytkoksissa toisiinsa — esimerkiksi tilanne,
jossa A ja C tuntevat B:n mutta eivat toisiaan. Tall6in B muodostaa sillan
A:n ja C: n valilla.

e Kun tallaisia verkostorakenteita on useita rinnakkain tai limittain,

verkostoon syntyy rakenteellisia aukkoja, joiden hallinnasta ja
hyodyntamisesta tulee verkostojen toiminnan kriittinen tekija



Verkostojohtamisen strategiat

e Kaksi periaatteellista verkostojohtamisen strategiaa,

1) Vuorovaikutuksen hallinta (koalitioiden rakentaminen, resurssien
kohdentaminen, tiedon valittamisen periaatteiden yksildinti jne.)

2) Verkostorakenteen hallinta (verkostorakenteen variointi,
verkostotoimijoiden roolin muuttaminen, verkosto-osallisuuden
periaatteiden yksilointi jne.).



Verkostot..

Mikaan organisaatio ei yksin muuta toimintaa verkostot muuttavat
johtamista ja valtasuhteita..aiheuttaa jannitteita

Verkostojohtamisen erityishaasteena voidaan hyvalla syylla pitaa sita,
miten organisaation ylin johto hahmottaa yhteistyoverkostojen
merkityksen omalle menestykselleen. Samoin pitaisi pohtia, millaisissa
verkostoissa julkishallinnon organisaatio haluaa organisaationa olla
mukana, millaisia strategisia tavoitteita se verkostotoimintaan
liittaa...tyypillisesti epaselkeaa

Verkostorakenne. Viidennen kierreajattelun mukaan verkostoissa tulisi
integroida julkisia organisaatioita, yrityksia ja jarjestdja, korkeakouluja,
asiakkaita seka kestavan kehityksen tavoitteita..verkostot usein suppeita

Empiirinen sosiaalisia verkostoja koskeva tutkimus on osoittanut, etta
ihmisilla on taipumus hyodyntaa verkostoja monin eri tavoin ja
maksimoida verkostojen hyoty omasta nakokulmastaan...kilpailu siita,
kenen ehdoilla verkosto toimii



Kun kohtaamme toisemme..

e Puhumme ihmisista..

* Arvioimme toisiamme luottamuksen ja arvostuksen
kautta. Jos emme luota ja arvosta, emme ole valmiita
oppimaan toisiltaan

(

B J Tampere University



Luottamus

* Tunnetila siita, etta johonkin toiseen voi luottaa
- Luottamukseen liittyy emotionaalisuutta

- Kun on luottamusta, otamme huomioon toistemme tarpeet ja
pyrimme rakentamaan keskenamme merkityksellisia suhteita

- Verkostojen luonne (esimerkiksi heikko side vs vahva side) vaikuttaa
siihen, missa maarin tarvitsemme toiminnallista luottamusta



Luottamuksen kohdentuminen

* Voi olla asioihin, organisaatioiden valiseen yhteistydhon ja ihmisiin
kohdistuvaa luottamusta.

- lhmisten valinen luottamus on toiminnallisesti tuloksellisempaa
verrattuna institutionaaliseen luottamukseen. Se on tassa mielessa
verkostojohtamisen ytimessa.

+ Vahentaa rakenteellisten aukkojen ongelmaa
+ Korostaa vuorovaikutuksen merkitysta



Luottamuskapasiteett

e Kehittyy vahitellen. Aluksi tutustumme ja testaamme toisiamme

* YhteistyOoperustainen luottamus: yhteiset tavoitteet ja kompromissit

* Synerginen luottamus: Kokonaisuus on tarkeinta ja toimijat ovat
valmiita tinkimaan omista tavoitteistaan sen takia

- Esimerkiksi palveluiden integrointi vaatisi synergista luottamusta,
mutta siihen ei ole paastavissa nopeasti



Merkityksellisyys ja yhdistava johtaminen (Meaningful city —hanke; Ruth Yoeman)

Toisten huomioiminen ja
hteensovittava tekeminen




Henkilokohtaisuus, hk.
luottamus,
suunnitelmallisuus,
tavoitteet ja paamaarat.

Lehtonen ja Stenvall 2019

1,0

Verkostomaisessa yhteistydssa on tarkeaa tuntea
yhteistykumppanit henkilékohtaisesti.

Minun on helppo ottaa yhteytta verkoston muihin
toimijoihin.

Verkosto on tehokas tiedonvalittaja.

Luotan ensisijaisesti niihin verkoston jaseniin, jotka
tunnen hyvin.

Verkostoa kohtaan tuntemani luottamus on yhteydessa
siihen, miten paljon luotan verkoston
koordinaattoriin/organisaation johtajaan.

Verkostossa tieto kulkee vastavuoroisesti jdsenten
valilla.

Verkostossa on selkedt s34nndt ja toimintatavat.

Jokainen verkostossa noudattaa verkoston saantéja ja
yhteisii toimintatapoja.

Verkostossa, jossa olen mukana, on yhteinen paamaira
ja tavoitteet.

On tarkedd, etta verkostolla on yhteiset paamasrat ja
tavoitteet.

Verkoston toiminnan sujuvuus edellyttas
henkilékohtaisia tapaamisia.

Sopimus tyénjaosta ja rooleista on tarkea etenkin
verkostoyhteistyén alkuvaiheessa.

ettd verkoston muut jdsenet sijaitsevat
maantieteellisesti Iahella.

Verkostossa osaamisen taso on korkealla

Verkostossa jaetaan osaamista avoimesti.

Luottamukseni muihin verkostossa mukana oleviin on
lisddntynyt ajan kuluessa.

Yhteistyén mairsd on lisddntynyt verkostossa ajan
kuluessa.

Verkoston laajeneminen vaikuttaa positiivisesti
luottamukseen.

Luottamus verkostoyhteistyéhén pohjautuu verkostoon
Jjarjestelmana ja sdantdihin enemman kuin henkiléihin
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Luottamuksen johtaminen

* Eiole samalla tavalla valineellista kuin asioiden johtaminen. On pitkajanteista

- Avoimuus kasvattaa luottamusta. Esimerkiksi tieto vaikuttaa kykyihin,
integoitumiseen keskindiseen hyvatahtoiseen

- Yhteiset tavoitteet kasvattavat luottamusta
- Osaaminen kasvattaa luottamusta

- Rehellisyys, sanansa pitaminen, lupauksista kiinni pitaminen kasvattaa
luottamusta

- Henkilokohtaisuus kasvattaa luottamusta

- Eupgicl)(itjcaminen kasvattaa luottamusta..emme kaytd toistemme heikkouksia
yodyksi.

- Kriisi- ja ongelmatilanteiden ratkaiseminen keskeista luottamuksen kannalta

- Rakenteet ja kdytdnnot aikaansaavat kehamaisesti luottamusta. Toisin sanoen
luottamukseen perustuva johtaminen kasvattaa luottamusta ja
epaluottamukseen perustuva johtaminen heikentaa luottamusta



Yhteenveto

e "Sydan, merkityksellisyys, yhteisten
hyotyjen kokeminen,
verkostojohtaminen ja luottamus
ratkaisevaa”.



Hallintotieteen professori, Tampereen yliopisto (aiemmifglgsjpgylippisto)
Vieraileva professori, Glasgown Yliopisto

Associate, Oxfordin yliopisto

Asiantuntijatehtavia: esim Paras-hankkeen arviointi, Kataisen hallituksen
kuntiin kohdistuvien uudistusten arviointi, Oulun yhdistymisen arviointi,
Rovaniemen kaupungin toimintamallin arviointi, Tampereen kaupungin
toimintamallin arviointi, valtionneuvoston uudistamisen Parlamentaarisen
komitean jasen. Korkeakoulujen yhteiskunnallisen vaikuttavuushankkeen
projektiryhman puheenjohtaja

Kunnallisalan kehittdmissdcdition tieteellisen asiantuntijaryhmdén
puheenjohtaja, Valtion liikkuntaneuvoston tutkimus- ja arviointijaoston
jasen, Professoreiden luottamusmies (Treen yliopisto)

KAYNNISSA OLEVIA PROJEKTEJA: Kunta, sote- maakuntauudistuksen
arviointi (puheenjohtaja), kokeilutoiminnan ja kulttuurin arviointi,
Yliopistoista lahteneet tutkijat ja opettajat verkostoituneessa
tietoyhteiskunnassa (Suomen akatemia),, Meaningful city — hanke
(yhteistyossa Oxfordin yliopiston kanssa); SoCatel (Horizon 2020-hanke)
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Lapsiin, nuoriin ja perheisiin

liittyvia nostoja

hallitusohjelmasta Q
(&)

Katja Bergbacka _ O_
Projektipéiéillikkb, OKM #tulevaisuudentahdissa

Hanne Kalmari
Hankepéaallikkd, STM
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#tulevaisuudentahdissa
L APE Luvassa pitkajanteisyytta lapsi- ja
perhepalveluiden ja tukien kehittamiseen —

akatemila  hyvinvoinnin johtamiseen!

_ LAPE- Lapsistrategia
LAPE valmistelu muutosohjelman Hallitusohjelma
2015-2016 jatko ja tukee si-so-te-

Maakunnalliset juurruttaminen yhteistyota
kehittamishankkeet 2019 LAPE jatkuu 2020-
SOSCERES L APE-akatemia 2023




akatemia

Hallituksen lupaus politilkan
uudistamisesta antaa hyvan
perustan LAPE-ty0lle

Lupaus hallinnon jatkuvasta oppimisesta
Lupaus uudenlaisesta
vuorovaikutuksesta: poikkihallinnollisuus,
Ihmisten osallisuus

Lupaus pitkan aikavalin politiikasta
Lupaus tietopohjaisesta politiikasta ja
vaikutusarvioinnista

Lupaus syrjimattomyydesta —
Ihmisoikeusperustaisuus

Lupaus sukupolvien valisesta
oilkeudenmukaisuudesta



Hallitusohjelman visio lapsi- ja
perheystavallisyydesta

Suomi on entista lapsi- ja

perheystavallisempi maa, joka on & @
mukaanottavampi ja yhdenvertaisempi.

Lasten ja nuorten hyvinvointi on

ensisijaista.

Ihmisia tuetaan kohti toivomaansa Q
lapsimaaraa. .
Perheellistya vol monella tapaa ja erilaiset Y,

perhemallit ovat yhta arvokkaita.
Jokaisella lapsella on oikeus turvalliseen

aikuiseen.
akatemia



Strateginen kokonaisuus:
Oikeudenmukainen,
yvhdenvertainen ja mukaan
ottava Suomi|



akatemia

Oikeudenmukainen,
yhdenvertainen ja mukaan
ottava Suomi — tavolitteet:

Hyvinvoinnin edistdminen ja eriarvoisuuden
vahentaminen (yhdenvertaisuus)

Lapsi- ja perheystavallisyyden edistaminen
Ikaystavallisyyden edistaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
parantaminen (mm. tulevaisuuden sote-keskus)
Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus (18
itsehallinnollista maakuntaa; Maakuntien ja kuntien
valisella yhteisty6lla tuetaan erityisesti lasten ja
nuorten hyvinvointia)

Sosiaaliturvan uudistaminen (lapsiperheiden
aseman parantaminen: yksinhuoltajat ja
monilapsiset perheet, vuoroasuminen)



Lapsi- ja perheystavallisyyden
edistaminen

Lapsistrategia:
Tilannekuvassa haasteena
Alhainen syntyvyys 00 Q@
Vaeston ikadntyminen
Lapsiperhekdyhyys
Ylisukupolvinen syrjaytyminen
Eriarvoistuminen
Parlamentaarinen komiteavalmistelu

YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen seka tietoon ja Q

tutkimukseen perustuva O

Hallituskaudet ylittava ja hallinnonalat yhdistava Q
o

Visio kohti lapsi- ja perhemyonteista ja yhdenvertaista
Suomea luodaan yhdessa
Valmisteluaikataulua ei ole hallitusohjelmassa

akatemia



Lapsi- ja perheystavallisyyden
edistaminen

Lapsi ja perhepalveluiden

muutosohjelmaa jatketaan 2020-2023 & @

Levitetdadn perhekeskustoimintamallia ja
kehitetddn neuvoloita.

Vahvistetaan parisuhdetydta ja
vanhemmuuden tukea esim. kasvatus- ja
perheneuvontapalveluita parantamalla.
Vahvistetaan sosiaalihuoltolain mukaisia Qo
perheiden ennaltaehkéaisevia palveluita ja

helpotetaan kotipalvelun saamis- ja

myontoedellytyksia

akatemia



Lapsi- ja perheystavallisyyden
edistaminen

Lastensuojelu ja muut erityispalvelut:
On tarpeeseen nahden aliresursoitu 00 o
Saadetaan asteittain kiristyva
vahimmaishenkiléstomitoitus lastensuojeluun
niin, etta mitoitus on 30 asiakasta
ammattilaista kohden. Mitoitus on 35 v. 2022.

Turvataan erityista tukea tarvitsevien Q

moniammatilliset palvelut ja levitetaan eri o

alojen ammattilaisten yhteistyéhon Q
o

perustuvaa moniammatillista tiimimallia
Kehitetaan lastensuojelun jalkihuoltoa.

Annetaan nuorelle riittava tuki matkalla
alkuisuuteen.

akatemia
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Lapsi- ja perheystavallisyyden
edistaminen

Lisataan turvakotipalveluiden saatavuutta
Paihdeaitien ja -perheiden riittavat palvelut ja
kuntoutus turvataan

Liikkunnallisuutta, painonhallintaa tervetta
ravitsemusta ja paihteettomyytta edistetaan
laaja-alaisesti

Sukupuolivdhemmistoihin kuuluvia ja heidan
perheitdan tuetaan yksil6llisesti ja oikea-
alkaisesti

Valtakunnallinen kokeilu maksuttomasta
ehkaisysta alle 25 vuotiallle; vakinaisesta
ratkaisusta paatetaan erikseen vaalikauden
lopulla

Tuetaan rokotemyoOnteisyytta ja edistetaan
rokotekattavuutta



Strateginen kokonaisuus:
Osaamisen, sivistyksen ja
Innovaatioiden Suomi



Osaamisen, sivistyksen ja
Innovaatioiden Suomi —
tavoitteet:

1. Koulutus- ja osaamistaso nousee kaikilla
koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat £ @
ja koulutuksellinen tasa-arvo lisdantyy

2. Lapset ja nuoret voivat hyvin

3. Koulutus rakentaa yhteiskunnallista tasa-

arvoa ja yhdenvertaisuutta Q
4. Suomi on kansainvalisesti houkutteleva .
paikka opiskella, tutkia ja investoida |,

#tulevaisuudentahdissa

LAPE

akatemia
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2. Lapset ja nuoret voivat hyvin

Matalan kynnyksen tukipalveluja varhaiskasvatuksen

ja perusopetuksen yhteyteen
kuten neuvolatoimintaa, psykologipalveluita, kotipalvelua
ja perheneuvontaa, tyollisyyspalveluita seka laadukkaita
oppilas- ja opiskelijahuollon palveluita

Vahvistetaan oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja
kaikilla koulutusasteilla

Kehitetaan varhaiskasvatukseen kolmiportaisen tuen
malli ja vahvistetaan kolmiportaista tukea
peruskoulussa

Vahvistetaan opinto-ohjausta eri koulutusasteilla
Taataan jokaiselle lapselle ja nuorelle aito
mahdollisuus mieluisaan harrastukseen koulupaivan
yhteydessa

Kehitetaan terveellista, yhteisollista ja ekologista
kouluruokailua

Vahvistetaan oppilaitosten ja kouluyhteistjen
yhteisdllista ja osallistuvaa toimintakulttuuria
(kiusaamisen ehkaisy, ml. varhaiskasvatus)



#tulevaisuudentahdissa

1. Koulutus- ja osaamistaso nousevat kaikilla

LAPE koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat ja

koulutuksellinen tasa-arvo lisaantyy
akatemia 3. Koulutus rakentaa yhteiskunnallista tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta

« Osaamisen ja oppimisen tiekartta 2030
* Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma
» Vahvistetaan koulun merkitysta yhteison
keskuksena ja hyvinvoinnin edistgjana
-+ Opettajat, tutkijat ja perheet mukaan
peruskoulun kehitystyGhon
+ Jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen
asteen koulutuksen
- Neuvolapalveluista vayla
“ LA A\ . varhaiskasvatukseen
2V ST 2Ry Varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon
vahvistaminen ia osallistumisasteen nosto



Strateginen kokonaisuus:
Kulttuurl, nuoriso ja
llikunta-asiat



#tulevaisuudentahdissa

LAPE

akatemia

Kulttuuri-, nuoriso- ja lilkkunta -
tavoitteet

o 01 b

~

Luovien alojen tyGpaikat lisdantyvat, osuus BKT:sta
nousee ja tyontekijoiden tyoskentelyedellytykset
paranevat

Kulttuuripalvelut ovat paremmin saavutettavissa ja
kulttuurin toimintaedellytykset ovat vahvistuneet
Nuorten syrjaytyminen vahenee — jokainen nuori
pysyy koulutuspolulla ja nuorisotyottomyys vahenee
Nuorten osallisuus kasvaa

Turvataan Veikkauksen edunsaajien maararahat
Lilkunnallinen kokonaisaktiivisuus nousee kaikissa
ryhmissa

Ulkoilun ja arkiliikkumisen edellytykset paranevat
Seuratoiminnan ja huippu-urheilun edellytykset
paranevat



#tulevaisuudentahdissa

LAPE

akatemia

2. Kulttuuripalvelut ovat paremmin
saavutettavissa ja kulttuurin
toimintaedellytykset ovat
vahvistuneet

6. Likkunnallinen kokonaisaktiivisuus
nousee kailkissa ryhmissa

« Kulttuurin hyvinvointivaikutusten lisaamiseksi
vahvistetaan eri hallinnonalojen yhteistyota

- Jatketaan lukemista edistavaa Lukuliike-
hanketta

- Edistetaan lastenkulttuuria. Tuetaan taiteen
perusopetusta

- Laajennetaan Liikkuva koulu -ohjelmaa eri
elamanvaiheisiin



#tulevaisuudentahdissa

3. Nuorten syrjaytyminen vahenee —
jokainen nuori pysyy koulutuspolulla
Jkatemia Ja& nuorisotyottomyys vahenee

4. Nuorten osallisuus kasvaa

- Vanupon paateemaksi nuorten syrjaytymisen
ehkaisy ja osallisuuden vahvistaminen
« Parannetaan nuorisopolitiikan yhteistyota eri
toimijoiden kesken
+ Valtakunnallinen digitaalinen jarjestelma yhteys-
ja yksilointitietojen siirtamiseen etsivalle
nuorisotyodlle
* Nuorten kuulemisvelvoitetta vahvistetaan ja sen
kehittamiseksi kehitetadn uusia tyokaluja
- Edistetaan yhteistyota jarjestojen ja koulujen
. 2E \ . valilla
oA 7 0- Vahvistetaan koulujen ja oppilaitosten
@2 2T ¥ demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta ja
osallistamista Pidetiaan huolta oppilas- ia



Hallitusohjelman
toimeenpanon ohjaus



Lapsi- jJa nuorisopoliittinen
ministeriryhma

Tiede- ja kulttuuriministeri

Annika Saarikko/Hanna Kosonen pj. & e
Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
Ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen
Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
Pohjoismaisen yhteistydn ja tasa-arvon ministeri
Thomas Blomqgvist

Sihteerist6- ja muista tukipalveluista vastaa QO
opetus- ja kulttuuriministerio.

akatemia
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Lapsi- jJa nuorisopoliittinen
ministeriryhma

Lapsistrategian valmistelun tuki
Nuorisopolitiikka ja sen koordinaation
vahvistaminen

Nuorten syrjaytymisen vahentaminen
Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman
jatko

Neuvolatoiminnan ja varhaiskasvatuksen
yhteistyon kehittaminen

Lastensuojelun jalkihuollon kehittaminen
Lapsiperhekoyhyyden ehkaisy

Lasten ja nuorten mielenterveyden
edistdminen

Kiusaamisen ja yksinaisyyden vahentaminen

Crilkkirinnhvvian vvAlinean nilkaridanmaiileaiciinice



Osaamisen, sivistyksen ja
Innovaatioiden
ministerityoryhma

Opetusministeri Li Andersson pj.
Tyoministeri Timo Harakka
Eurooppaministeri Tytti Tuppurainen
Elinkeinoministeri Katri Kulmuni
Tiede- ja kulttuuriministeri Annika D
Saarikko Q,
Sisaministeri Maria Ohisalo
Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
Sihteeristo- ja muista tukipalveluista

vastaa opetus- ja kulttuuriministerio. akatemia



Osaamisen, sivistyksen ja
Innovaatioiden
akatemia ministerityoryhma

Koulutustason nosto ja saavutettavuus

Koulutuksellinen tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
matalan kynnyksen palvelut

Innovaatio- ja tutkimuspolitiikka ja siihen
& @ liittyva toimintaymparisto

Tutkimus- ja tiedeyhteison kilpailukyky ja
vetovoima

Jatkuva oppiminen



KITOS!

HANNE KALMARI
hanne.kalmari@stm.fi

KATJA BERGBACKA
katja.bergbacka@minedu.fi

minedu.fi/lape
#lapemuutos
#lapeakatemia
#tulevaisuudentahdissa
#kunta_agentti

www.stm.fi/lapeakatemia
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