Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indexjustering dren 2024-2027
av vissa forméaner och belopp som ér bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex
och lagar som har samband med den samt till lag om f{indring av 7 § i barnbidragslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om indexjustering dren 2024—2027 av vissa
formaner och belopp som é&r bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex. Dessu-
tom foreslés det att lagen om bostadsbidrag for pensionstagare och barnbidragslagen dndras.

Enligt propositionen ska vissa formaner och belopp som ar bundna vid folkpensionsindex eller
levnadskostnadsindex inte justeras ren 20242027 pa det sétt som anges i lagen om folkpens-
ionsindex eller enligt fordndringarna i levnadskostnadsindex. Den foreslagna lagen géller dag-
penningsférménens minimibelopp enligt sjukforsikringslagen, minimibeloppet av rehabilite-
ringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga enligt lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsforméaner och rehabiliteringspenningférmaner, beloppet av grunddagpen-
ningen, grunddagpenningens forhdjningsdel och barnférhdjningen enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, formaner enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn, belopp
enligt lagen om allmént bostadsbidrag, belopp enligt lagen om bostadsbidrag for pensionsta-
gare, beloppet av studiepenningen, forsorjarforhojningen till studiepenningen och laromateri-
alstillagget enligt lagen om studiestdd, beloppet av vuxenutbildningsstodets grunddel enligt la-
gen om vuxenutbildningsformaner samt mottagningspenning eller brukspenning enligt lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp
till offer for manniskohandel. Dessutom foreslas det att lagen om bostadsbidrag for pensionsta-
gare dndras temporart sé att sddana utgifter for uppvarmning, vatten och underhall, genomsnitt-
liga boendeutgifter och boendeutgifternas maximibelopp som ska beaktas i bostadsbidraget inte
justeras aren 2024-2027.

Lagarna foreslas gélla fram till 2027, dock sa att om poéngtalet for folkpensionsindex under
nagot av de ar lagarna &r i kraft &r minst 2009, ska lagen tillimpas endast till utgdngen av det
aret. [ praktiken innebér detta att effekten av en utebliven justering av formanerna och beloppen
pa den reella nivan pa formanerna och beloppen skulle bli hogst 10,2 procent.

For att stodja barnfamiljer foreslds det att barnbidragslagen dndras genom en hdjning av barn-
bidraget for det fjarde och det femte barnet, och for varje pafoljande barn, ensamforsorjartillég-
get samt barnbidraget for barn under tre ar.

Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering dér
balansering av de offentliga finanserna har skrivits in som ett mal. Forslaget berdknas stirka de
offentliga finanserna med hogst 320 miljoner euro. Dessutom bedomer finansministeriet att
sysselséttningen kommer att 6ka med upp till 22 700 sysselsatta som en foljd av detta forslag.
Avsikten ér inte att senare infora indexhdjningar i stéllet for den indexjustering av formaner och
belopp som enligt forslaget ska 1amnas ogjord.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.



De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2024. Lagen om indexjustering &ren
2024-2027 av vissa forméner och belopp som &r bundna vid folkpensionsindex och levnads-
kostnadsindex och lagen om temporér dndring av 54 § i lagen om bostadsbidrag fér pensions-
tagare avses gélla till den 31 december 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Genom propositionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Orpos re-
gering om att lata bli att genomféra indexjusteringar som en del av atgérderna for balansering
av de offentliga finanserna.

I regeringsprogrammet konstateras att skuldkvoten inom de offentliga finanserna &ver de sen-
aste cirka femton &ren har okat avsevirt. Forsorjningskvoten har dessutom forsédmrats, vilket
har lett till att den offentliga sektorns utgifter har 6kat snabbare &n inkomsterna och att det har
uppstétt ett stort strukturellt underskott i de offentliga finanserna. De utgifter som befolkningens
stigande &lder medfor kommer att fortsitta 6ka 6ver de kommande aren och &rtiondena. Det
okande skuldbeloppet tillsammans med den hdga rantenivan medfor dessutom en betydande
Okning av statens utgifter for skuldhantering. Inom de nidrmaste aren kommer den offentliga
ekonomin dértill att belastas av flera omfattande upphandlingar som hanfor sig till sikerhet. Om
inte betydande atgérder vidtas, kommer de offentliga finanserna alltjamt att ha stora underskott
och skuldkvoten kommer att fortsétta 6ka, vilket forsdmrar den offentliga ekonomins forutsétt-
ningar att trygga vilfardssamhaillets funktionsformaga under och efter eventuella kriser. I rege-
ringsprogrammet konstateras vidare att &ven om sysselsittningsgraden har 6kat betydligt under
de senaste éren, sa &r arbetsloshetsgraden fortfarande hog och det rader brist pd kompetent ar-
betskraft.

Enligt regeringsprogrammet &r prioriteringarna i regeringens ekonomiska politik ekonomisk
stabilitet, sysselsittning, ekonomisk tillvixt och tryggande av vilfardstjdnsterna. I sitt program
forbinder regeringen sig till att balansera upp de offentliga finanserna for att sdkerstilla med-
borgarnas vélfiard och en hallbar ekonomisk utveckling. Regeringens sysselséttnings- och till-
véaxtatgirder i kombination med direkta anpassningsatgirder skapar forutsittningar for en ba-
lansering av de offentliga finanserna &r 2031.

I regeringsprogrammet ségs ocksa att det for att stoppa utvecklingen med avseende pé skuld-
sdttningen forutsitts att de offentliga finanserna stirks med sammanlagt nio miljarder euro dver
tva valperioder. Regeringens mal ar att stirka de offentliga finanserna med sex miljarder euro
inom denna valperiod. Enligt regeringsprogrammet dr mélet pé langre sikt att balansera upp de
offentliga finanserna och vinda skuldkvoten i en sjunkande riktning, till samma nivd som i res-
ten av Norden.

Under regeringsforhandlingarna enades man om att stirka de offentliga finanserna med ett net-
tobelopp pa sex miljarder euro berdknat for ar 2027. Som en del av anpassningshelheten enades
man om att lata bli att gora indexjusteringar 2024-2027 i de férméner som ar bundna vid folk-
pensionsindex och levnadskostnadsindex, med undantag for utkomststdd, pensioner, handi-
kappformaner, fronttilligg och arssjélvrisken for ladkemedel. Vid bedomningen av behovet att
stirka de offentliga finanserna anvindes finansministeriets ekonomiska prognos véren 2023,
enligt vilken den frysta reella nivan pa de forméner som ar bundna vid folkpensionsindex kom-
mer att vara 10,2 procent lagre 2027 &n utan frysning. Den framtida inflationsutvecklingen &r
emellertid forenad med osdkerhet, dvs. inflationen kan vara ndgot langsammare eller snabbare
an vintat. Darfor slogs det fast under forhandlingarna att inflationsutvecklingen ska f6ljas upp
och att nivén pé indexjusteringen 2027 ska bedomas i en situation dér inflationen dr snabbare
an véntat. Avsikten med detta var att den reella nivén pa féorménerna, dvs. kdpkraften, inte ska



sjunka mer &n den vid tidpunkten for forhandlingarna uppskattades minska till f6ljd av atgirden,
dvs. 10,2 procent.

I regeringsprogrammet har man ocksé enats om att forbattra utkomsten for barnfamiljerna. En-
ligt regeringsprogrammet ska barnbidraget for barn under tre ar hojas, tilldgget for ensamfor-
sorjare hojas, forsorjartilligget for studerande utvecklas och barnbidraget for familjer med
manga barn hojas.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. Aven undervisnings- och kul-
turministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet och Folkpensionsanstalten (FPA) har delta-
git i beredningen.

I samband med beredningen var propositionen ute pé remiss under tiden 15 september 202324
september 2023. Pa grund av det bradskande tidsschemat var remisstiden for propositionen kor-
tare dn den rekommenderade tiden pa sex veckor. Utlatanden begirdes av sammanlagt 48 re-
missinstanser, och dessutom hade alla intresserade mdjlighet att [dmna utlatande i tjdnsten Ut-
latande.fi.

Angaende regeringspropositionen har det ordnats ett samrad enligt 11 § i kommunallagen
(410/2015) och édrendet har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.

De handlingar som hanfor sig till beredningen av propositionen och utldtandena fran remissen
finns tillgéngliga i1 social- och hilsovardsministeriets tjdnst for projektinformation
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM049:00/2023

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Formaner och belopp som ar bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex

Bestimmelser om folkpensionsindex finns i lagen om folkpensionsindex (456/2001, nedan folk-
pensionsindexlagen). Enligt folkpensionsindexlagen binds de formaner som avses i folkpens-
ionslagen och grunderna for faststdllande av dem vid fordndringar i prisnivan. De 16pande for-
manerna justeras i proportion till hur podngtalet for folkpensionsindexet har &ndrats jamfort
med det podngtal som gillde nir formanen i fraga faststédlldes. Beloppen justeras vid ingangen
av varje r i proportion till hur poédngtalet for folkpensionsindexet har dndrats jamfort med det
poéngtal for folkpensionsindexet enligt vilket beloppen har faststéllts i lag. Poéngtalet for folk-
pensionsindexet utrdknas i oktober varje ar vid FPA. Podngtalet utrdknas s att medeltalet av
levnadskostnadsindexets podngtal for ménaderna i det foregaende arets tredje kvartal divideras
med talet 1,2065.

Indexjustering av folkpensioner, familjepensioner samt barnforhojning enligt folkpensionsla-
gen gors vid ingéngen av januari. Forutom i folkpensionslagen har det i vissa andra férménsla-
gar tagits in en separat bestimmelse om att de belopp som anges i lagen ska justeras i enlighet
med vad som foreskrivs i folkpensionsindexlagen eller att formansbeloppet faststélls enligt folk-
pensionens belopp. Till exempel garantipension enligt lagen om garantipension (703/2010),
handikappformaner enligt lagen om handikappférmaner (570/2007), fronttilligg och extra
fronttilldgg enligt lagen om frontmannapension (119/1977) samt fronttilligg enligt lagen om
betalning av fronttilligg utomlands (988/1988) justeras sa att de motsvarar fordndringen i folk-
pensionsindex.


https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM049:00/2023

De belopp som &r bundna vid folkpensionsindex anvinds vid samordningen av olika férmaner,
som grund for regelbundna justeringar av forménerna och vid faststillandet av den minsta for-
man som betalas ut. En del av formanerna ar bundna vid folkpensionsbeloppet eller garanti-
pensionens belopp.

Forméner som hor till utkomstskyddet for arbetslosa justeras enligt folkpensionsindex. Utifran
fordndringarna i folkpensionsindex gors en indexjustering i beloppet av grunddagpenningen,
grunddagpenningens forhojningsdel, arbetsmarknadsstddet och barnforhdjningen enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Beloppet av grunddagpenningen inverkar delvis
ocksa pa den inkomstrelaterade dagpenningen. Startpengen enligt lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012) samt alterneringsersittningen enligt lagen om alterne-
ringsledighet (1305/2002) ar bundna till arbetsloshetsdagpenningens belopp. Enligt lagen om
bosittningsbaserad social trygghet i grinsoverskridande fall (16/2019) betraktas vid tillamp-
ningen av vissa formanslagar en person som kommer till Finland for att arbeta som arbetstagare,
om personens inkomster motsvarar atminstone beloppet av grunddagpenningen enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa omvandlad till manadsinkomst.

Beloppet av den arliga sjélvrisken for lakemedelsersittningar (&rssjalvrisken) enligt sjukforsak-
ringslagen (1224/2004) ar bundet vid folkpensionsindex' liksom ocksa minimibeloppet av sjuk-
dagpenningen, fordldradagpenningen och specialvardspenningen. Enligt lagen om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005, nedan
rehabiliteringslagen) dr rehabiliteringspenningens minimibelopp for yrkesinriktad rehabilite-
ring och for unga bundet vid folkpensionsindex och andra dn de ovan ndmnda rehabiliterings-
penningarnas minimibelopp ar av samma storlek som sjukdagpenningens minimibelopp, som
ar bundet vid folkpensionsindex. Ett undantag ar emellertid rehabiliteringspenning till pensions-
tagare, som bestdms pa basis av de lagstadgade bruttobeloppen av de pensioner som betalas,
varvid indexjusteringen av de pensioner som ligger till grund pa motsvarande sétt ocksa hojer
den rehabiliteringspenning som betalas till pensionstagare.

Beloppen for inkomstgrénsen enligt lagen om frimjande av sjukpensionirers atergang i arbete
(738/2009) ar bundna till beloppet av garantipension. Avtridelsestodets kompletteringsdel en-
ligt lagen om stod for upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006) justeras enligt folkpens-
ionsindex.

Véardpenningen och vardtilldgget inom stodet for hemvérd och privat vard samt den partiella
vardpenningen och den flexibla vardpenningen enligt lagen om stdéd for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996) dr bundna vid folkpensionsindex. Militdrunderstodets grundunderstod
enligt militdrunderstddslagen (781/1993) dr bundet vid full folkpension.

Folkpensionsindexet inverkar ocksa pa grunderna for faststillande av bostadsbidrag enligt lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) och lagen om allmédnt bostadsbidrag
(938/2014). Bland annat beloppet av bassjédlvriskandelen for bostadsbidraget for pensionsta-
gare, inkomstgranserna for tillaggssjalvrisken och beloppet av den egendom som ska beaktas
justeras med folkpensionsindex. Utgifterna for uppvarmning, vatten och underhéll, de genom-
snittliga boendeutgifterna och boendeutgifternas maximibelopp inverkar pa bostadsbidraget for
pensionstagare som arligen faststélls genom forordning av statsradet. Utgifterna for uppvarm-
ning, vatten och underhéll samt de genomsnittliga boendeutgifterna justeras arligen hogst sa
mycket som motsvarar fordndringen i boendeutgifterna. Boendeutgifternas maximibelopp ar

! Ar 2023 gjordes det undantagsvis ingen indexhdjning av arssjilvrisken som en del av &tgirderna for
att stodja medborgarnas kopkraft.



bundna vid folkpensionsindex och dessutom justeras maximibeloppen érligen genom forord-
ning sé att de motsvarar fordndringen i boendeutgifterna. De godtagbara boendeutgifterna for
det allménna bostadsbidraget justeras i enlighet med folkpensionsindexlagen, men de maximala
boendeutgifterna dr bundna vid levnadskostnadsindex.

I lagen om utkomststod (1412/1997) finns bestimmelser om grunddelen per ménad for ensam-
stdende vuxna och ensamfOrsorjare. Grunddelarna for dvriga personer och minderariga barn
som hor till hushallet har faststéllts i procent av grunddelen for en vuxen person. Beloppet av
utkomststodets grunddel justeras enligt bestimmelserna i folkpensionsindexlagen.

Beloppet av studiepenningen, studiepenningens forsorjarforhojning och ldromaterialstilligget
enligt lagen om studiestod (65/1994) justeras vid ingdngen av varje ldsar med iakttagande av
vad som foreskrivs i folkpensionsindexlagen. Vuxenutbildningsstddets grunddel enligt lagen
om vuxenutbildningsforméner (1276/2000) justeras med iakttagande av folkpensionsindexla-
gen.

Med stdd av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identi-
fiering av och hjélp till offer for mdnniskohandel (746/2011) betalas mottagningspenning och
brukspenning. Beloppet av dessa justeras enligt bestimmelserna i folkpensionsindexlagen.

Beloppet for avgiftstaket och maximibeloppet for avgiften for tjénster under nirstaendevardares
ledighet enligt lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) justeras vartan-
nat &r enligt fordndringen i folkpensionsindex. P4 motsvarande sétt justeras de belopp som avses
i forordningen om klientavgifter inom social- och hilsovérden (912/1992).

Justitieministeriet justerar arligen genom forordning gildendrens skyddade belopp som tillam-
pas vid utsdkning enligt utsdkningsbalken (705/2007) och det belopp som utgér géldenérens
oundgingliga levnadskostnader och det belopp som utgor grund for en tilldggsprestationsskyl-
dighet for gdldendren enligt lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) enligt vad som
foreskrivs 1 folkpensionsindexlagen.

Fullt pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) bestdms pa basis av det belopp som betalas till en ensamstaende
sasom full folkpension.

2.2 Barnbidrag

Bestdmmelser om barnbidrag finns i barnbidragslagen (796/1992). Syftet med barnbidraget ar
att jdmna ut kostnaderna for barnen mellan barnfamiljer och andra hushéll. Det betalas med
statsmedel for forsorjning av ett barn under 17 ar. Egendom och inkomster inverkar inte pa
barnbidragets belopp. Barnbidraget ar skattefri inkomst.

Det gors inga indexhojningar i barnbidragen. Barnbidraget beaktas som inkomst vid beviljande
av utkomststod.

Barnbidraget betalas fran och med ingédngen av kalenderméanaden efter den under vilken barnet
har f6tts eller rétten till barnbidrag har borjat till utgangen av den kalenderménad under vilken
barnet fyller 17 ar. Enligt 9 § i barnbidragslagen beviljas barnbidrag inte utan sérskilda skal
retroaktivt for langre tid 4n sex kalendermanader fore ansokan.

Enligt 6 § 1 mom. i barnbidragslagen har den forélder eller virdnadshavare eller ndgon annan
person som har hand om barnets vard och fostran rtt till barnbidrag. Den som lyfter barnbidrag

8



och som inte dr gift eller lever i ett samboforhallande kan f4 ensamforsorjartilligg. Tillagget
betalas for varje barn for vilket personen fir barnbidrag. Vardformen for ett barn inverkar inte
pa erhéllande av ensamforsorjartillagg. Tillagg erhalls alltsa &ven om forédldrarna har gemensam
vardnad, om de ovriga villkoren uppfylls. Om villkoren uppfylls har en fordlder ratt till ensam-
forsorjartillagg &ven i de situationer dé fordldrarna bor atskilda och barnet turas om att bo hos
bada fordldrarna. Barnbidrag som betalas for samma barn kan dock betalas endast till en person.
Betalningen av ensamf6rsorjartillagget forhindras dock i en situation dir den fordlder som fatt
tilligget ingér ett samboforhallande eller dktenskap med en person som inte &r underhallsskyldig
1 forhéllande till barnet.

Totalbeloppet av det barnbidrag som betalas ar beroende av for hur ménga barn under 17 ar
barnbidrag betalas (gradering).

P4 Aland baserar sig utbetalningen av barnbidrag pa landskapslagen. Landskapsregeringen be-
slutar om barnbidragens belopp.

Tabell: Belopp och betalning av barnbidrag

Barnbidraget enligt antalet barn Euro per minad

For ett barn 94,88
For det andra barnet 104,84
For det tredje barnet 133,79
For det fjarde barnet 163,24
For det femte och for varje darpa foljande barn 182,69

Som en del av de atgdrder som statsminister Marins regering vidtagit for att forbattra kopkraften
hojdes barnbidragets ensamforsorjartillagg temporart under tiden 1 januari 2023-31 december
2023 till 68,30 euro per ménad (L 1226/2022). Fran den 1 januari 2024 bedoms att tilldgget ska
sjunka tillbaka till den tidigare nivan, dvs. 63,30 euro per manad.

Om barnet pa vilfairdsomréadets bekostnad vérdas i anstalts- eller familjevard under en léngre
tid an en kalendermanad, betalas barnbidraget pa framstéllning av vélfirdsomradet fran in-
gingen av den kalendermanad som foljer pa den da varden borjade till det valfirdsomrade som
i forsta hand svarar for vardkostnaderna. Med barnbidraget ska dérvid gottgoras de vardkostna-
der som en enskild person, ett vélfirdsomrade eller staten svarar for. Ett eventuellt verskott
ska utges till den som har ritt till barnbidraget. Nér ett barn dr placerat i familjevard, kan FPA
efter att ha hort valfairdsomradet ge familjevardaren ratt att lyfta barnbidraget. Barnbidrag kan i
vissa situationer dven betalas till ett barn som fyllt 15 &r. Dessutom kan FPA, om barnets bésta
kraver det, pd framstéllning av vilfardsomradet bestimma att barnbidraget ska betalas till den
ena av barnets forédldrar eller vardnadshavare, till ndgon annan lamplig person eller till vélfards-
omradet for barnets underhall.

Om barnet &r i anstalts- eller familjevard och barnbidraget betalas till valfirdsomradet eller om
barnbidraget betalas till barnet sjélvt, dr barnbidraget 94,88 euro per kalendermanad. Nér vill-
koren uppfylls betalas till barnbidraget ett ensamforsorjartillagg.

I december 2022 fick 532 964 familjer barnbidrag. I dessa familjer fanns det sammanlagt
957 711 barn, vilket &r ca 17 procent av befolkningen. Av de familjer som fick barnbidrag var
45 procent enbarnsfamiljer, och i 5 procent av familjerna fanns minst fyra barn. Antalet familjer
som fick ensamforsorjartilligg uppgick 1 december 2022 till 108 305, vilket var 20 procent av
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alla de familjer som fick barnbidrag. Antalet barn for vilka det betalades ensamforsorjartilligg
var 174 763. Betraktat landskapsvis var antalet familjer som fick ensamforsorjartilldgg storst 1
Kymmenedalen (24 procent) och minst i Osterbotten (13 procent). Ar 2022 betalades det ut
sammanlagt 1 460 miljoner euro i barnbidrag, vilket ticker néstan hélften av det totala beloppet
av de familjeforméner som FPA betalat ut.’

3 Malsittning

Genom propositionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Orpos re-
gering om att balansera de offentliga finanserna och att 6ka sysselséttningen. I enlighet med
regeringsprogrammet gors inga indexhdjningar 2024-2027 i de forméaner som dr bundna vid
folkpensionsindex och konsumentprisindex och inte heller i de belopp som inverkar pé faststél-
landet av forménen.

Dessutom stods utkomsten for barnfamiljerna genom en hdjning av ensamforsorjartillagget,
barnbidraget for det fjarde barnet och for varje paféljande barn och for barn under tre ar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att indexjusteringar inte gors for vissa forméner och belopp i for-
ménslagarna vilka ar bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex aren 2024-2027.
Med andra ord i halls beloppet kvar pa 2023 ars niva.

For att stodja barnfamiljer foreslas det att 7 § i lagen om barnbidrag &ndras sa att nivin pé
barnbidraget for det fjdrde och och fler barn én detta och for forsorjarforhdjningen till barnbi-
drag hojs med 10 euro per kalenderménad. Dartill foreslds det att beloppet av barnbidrag som
betalas till ett barn under tre ar hojs med 26 euro per kalendermanad.

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om indexjustering dren 2024-2027 av vissa
forméner och belopp som ér bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex. Det f6-
reslas att lagen géller dagpenningsférmanens minimibelopp enligt sjukforsékringslagen, mini-
mibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga enligt lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférméner, belop-
pet av grunddagpenningen, grunddagpenningens forhdjningsdel och barnférhdjningen enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa, formaner enligt lagen om stdd for hemvard och privat vard
av barn, belopp enligt lagen om allmént bostadsbidrag, belopp enligt lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare, beloppet av studiepenningen, forsorjarférhdjningen till studiepenningen och
laromaterialstillagget enligt lagen om studiestdd, beloppet av vuxenutbildningsstodets grunddel
enligt lagen om vuxenutbildningsférmaner samt mottagningspenning eller brukspenning enligt
lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjilp till offer for mdnniskohandel. De forméner och penningbeloppet i formanslagarna vilka
ndmns i den foreslagna lagen justeras inte enligt folkpensions- eller levnadskostnadsindexen
aren 2024-2027.

Det foreslas att lagen om bostadsbidrag for pensionstagare dndras temporért sa att sdidana utgif-
ter for uppvarmning, vatten och underhall, genomsnittliga boendeutgifter och boendeutgifternas
maximibelopp som ska beaktas i bostadsbidraget inte justeras dren 2024—2027. De belopp i euro

2 FPA-statistik Férmdner till barnfamiljer 2022
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som giller dessa halls foljaktligen pd samma niva som foreskrivits for dem i statsrddets forord-
ning om grunderna for bestimmande av bostadsbidraget for pensionstagare 2023 (977/2022).

Det foreslés att inverkan av frysningen av de féormaner och penningbelopp som ar bundna vid
folkpensionsindex och levnadskostnadsindex pa forménernas och penningbeloppens reella niva
ar hogst 10,2 procent. Nér folkpensionsindex uppnar podngtalet 2009 upphér frysningen av in-
dexjusteringar och de formaner och penningbelopp som ndmns i den foreslagna lagen och om-
fattas av frysningen stiger darefter enligt den géllande lagstiftningen. Avsikten dr dock inte att
senare kompensera frysningen av indexjusteringarna, utan dndringen 4r avsedd att vara perma-
nent. Darfor ska nivan pa de formaner och penningbelopp som ingar i propositionen senare,
innan atergéngen till normalt indexjusteringsforfarande, faststéllas separat i ifragavarande for-
manslagar.

Forslaget omfattar inte folkpension, garantipension, familjepension, barnférh6jning enligt folk-
pensionslagen, handikappformaner (vardbidrag for pensionstagare, handikappstdd for en person
fyllt 16 ar, handikappstdd for en person under 16 &r och veterantillagg), fronttillagg (extra front-
tillagg, fronttilligg, fronttilligg som betalas till utlandet) och utkomststodets grunddel. Kom-
pletteringsdelen for avtradelsestod 1dmnar ocksa utanfor frysningen av indexjusteringar i egen-
skap av en forman som kan jamstillas med pension. De uteblivna indexjusteringarna géller inte
heller for beloppet av den arliga sjélvrisken for lakemedelsbehandlingen (det sa kallade avgift-
staket)®. Den foreslagna lagen giller inte heller for grundunderstodet for militdrunderstod, vilket
ar bundet till beloppet av folkpensionen, och inte heller underhallsstod som indexjusteras pa
samma sitt som underhéllsbidrag (lagen om vissa underhallsbidrags bindande vid levnadskost-
naderna 583/2008). I frdga om ovan ndmnda formaner gors indexjusteringarna enligt den gil-
lande lagstiftningen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvensbedomningarna géller forde dndringar som foreslagits i denna regeringsproposition
pa sé sétt att konsekvenserna av andra dndringar av de forméner som hor till den sociala trygg-
heten i regeringsprogrammet har beaktats i bedomningen av de besparande konsekvenserna av
frysningen av indexjusteringarna. Till 6vriga delar innehaller konsekvenserna inte nagon be-
domning av korslagda konsekvenser med &vriga dndringar av den sociala tryggheten som sta-
kats ut for ar 2024 av regeringen och om vilka flera propositioner av regeringen 6verlamnas till
riksdagen pa hosten 2023. Social- och hilsovardsministeriet bereder en separat promemoria om
samverkningarna av de olika dndringarna for hushallen.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Utvecklingen for folkpensionsindex ar bunden till utvecklingen av konsumentpriserna, vilken
ar svér att forutspd. Om inflationen tilltar, 6kar inverkan av frysningen av indexjusteringarna
och om inflationen avtar, minskar inverkan av frysningen av indexjusteringarna. Nér utveckl-
ingen for ekonomin och kostnadsnivén uppskattas anvénds finansministeriets prognos, enligt
vilken folkpensionsindex stiger med 5,3 procent ar 2024 och en uppgéng pa 10,2 procent uppnas
ar 2026, varvid en partiell indexhdjning pa 0,4 procent gors i borjan av ar 2027. Hojningen
motsvarar den uppskattade indexutveckling som dverskrider maximibeloppet av 10,2 procent.
Ocksa nér konsekvenserna for hushéallens ekonomiska stéllning bedoms och nir konsekvenserna

3 Det foreslés att nivan pé arssjilvrisken for likemedelskostnader indras permanent frén och med bor-
jan av ar 2024. En regeringsproposition om detta har dverldmnats till riksdagen pa hosten 2023 (rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 5 kap. 8 § 1 sjukforsdkringslagen).

11



beskrivs med exempelfamiljer, har maximibeloppet av 10,2 procent anvénts och det har férmo-
dats att maximibeloppet uppnds ar 2027. Podngtalet for folkpensionsindex &r 2024 blir kant i
oktober 2023.

4.2.1.1 Konsekvenser for statens och kommunernas utgifter
Uteblivna indexjusteringar

Den foreslagna frysningen av de lagstadgade indexjusteringarna sénker forméansutgifterna med
sammanlagt 239 miljoner euro ar 2024 och med 549 miljoner euro &r 2027. Konsekvenserna av
forménsutgifterna for statens utgifter dr 200 och 433 miljoner euro aren 2024 och 2027 och 41
och 109 miljoner euro f6r kommunernas utgifter dren 2024 och 2027. De utgifter som finansie-
ras av de forsikrade 6kar med 3 och minskar med 7 miljoner euro &ren 2024 och 2027. Nér
utgifterna for den offentliga ekonomin uppskattas, beaktas utover de ovan nidmnda beloppen
ocksa inverkan for beskattningen. Det uppskattas att forslaget minskar skatteintédkterna med
omkring 72 och 165 miljoner euro dren 2024 och 2027. Med andra ord uppskattas de offentliga
utgifterna minska med sammanlagt 167 och 384 miljoner euro aren 2024 och 2027. Narmare
konsekvenser for formansutgifterna framgar av tabellen nedan.
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Det forvintade poédngtalet for folkpensionsindex* 1906 1944 1977 2017
Frysningens omfattning (skillnad till basscenariot) S53% | -72% | -87% | -10,2
Mn euro 2024 2025 2026 2027
Statens andelar
Bostadsbidrag for pensionstagare (innehaller de
parametrar som foreskrivs genom forordning) -20,0 -48.0 -72,0 -93,0
Allmént bostadsbidrag (innehéller de parametrar
som &r bundna vid levnadskostnadsindex) -26,7 -68,2 -93,6 | -115,9
Inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa -41,1 -33,5 -31,8 -35,5
Arbetsmarknadsstod -72.3 -90,8 | -110,3 | -125,2
Grunddagpenning -14,0 -0,3 0,0 0,0
Vuxenutbildningsstod -0,2 -0,1 0,0 0,0
De sjukforsédkringsdagpenningar som staten fi-
nansierar 22,1 -29,5 -35,6 -43,3
Studiestod -14,5 -36,9 -48,1 -58,5
Mottagningspenning och brukspenning -1,1 -1,6 -1,9 -1,8
Stod for barnvard -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Frysningarnas inverkan péa utkomststodet®* 12,1 24.8 32,1 40,0
Staten totalt -200,0 | -284,2 | -361,3 | -433,3
Kommunernas andelar
Arbetsmarknadsstod -25,0 -50,2 -60,4 -70,7
Grunddagpenning 0,0 -2,1 2,1 2,2
Inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa 0,0 -3,4 -3,2 -3,5
Stod for barnvard -16,0 21,8 -27.3 -32,6
Kommunerna sammanlagt -41,0 -77,5 -93,0 | -109,0
De forsikrades andelar
Inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa 5,5 4,0 6,0 10,0
Grunddagpenning (den andel som finansieras med
forsdkringspremier) 0,0 -14,2 -14,9 -16,7
Vuxenutbildningsstod -3,0 -2,0 -0,5 0,0
De forsikrade totalt 2,5 -12,2 -9.4 -6,7
ALLA TOTALT -238,5 | -373,9 | -463,7 | -549,0
Nettoinverkan (formodad skatt pa 30 %) -167,0 | -261,8 | -324,6 | -384,3
*FM, 31.8.2023

**FPA far forskott av staten for utkomststodet, kommunerna finansierar hilften

Utover ovan konstaterade besparingar, uppskattas det, eftersom kommunerna finansierar hilften
av utgifterna for utkomststodet, att kommunernas utgifter 6kar med maximibeloppet av 10,2
procent med 20 miljoner euro ar 2027. Kommunernas finansieringsandel genomfors genom att
minska kommunernas statsandelar med ett belopp som motsvarar kommunernas andel av det
grundlaggande utkomststdod som betalas arligen. P4 grund av finansieringsbestimmelserna syns
konsekvenserna i kommunernas ekonomi med tva ars drdjsmél. Foljaktligen beaktas den fulla
inverkan pa 20 miljoner euro i kommunernas statsandelar ar 2029.

Det finns ndrmare information om kommunekonomin och propositionens konsekvenser for
kommunekonomin i héstens kommunekonomiprogram.
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Hojningarna av barnbidraget

En 6kning av ensamfOrsorjartillagget till barnbidraget 6kar utgifterna med uppskattningsvis 22
miljoner euro pa arsniva. Motsvarande siffror for hojningen av barnbidraget for det fjarde och
femte barnet dr 5 miljoner euro och 43 miljoner euro for hdjningen av barnbidraget for ett barn
under tre &r. Eftersom hdjningen for barn under tre ar trdder i kraft den 1 april 2024, uppgar
propositionens inverkan pa utgifterna &r 2024 till 32 miljoner euro. Eftersom inkomsterna for
vissa barnfamiljer stiger, beddms det att behovet av utkomststdd pa arsniva minskar med om-
kring 5 miljoner euro och 4,5 miljoner ar 2024. I och med hdjningarna av barnbidragen upp-
skattas det att utgifterna pa &rsniva dkar med sammanlagt 65 miljoner euro och med 54,5 mil-
joner euro ar 2024,

Eftersom kommunerna finansierar hélften av utgifterna for utkomststodet, uppskattas det att
kommunernas utgifter pa arsnivd minskar med 2,5 miljoner euro. Kommunernas finansierings-
andel genomfors genom att minska kommunernas statsandelar med ett belopp som motsvarar
kommunernas andel av det grundlaggande utkomststod som betalas arligen. P4 grund av finan-
sieringsbestimmelserna syns inverkan i kommunernas ekonomi med ett drojsmal pa tva ar pa
sé sitt att inverkan ar 2026 ir 2,3 miljoner euro och 2,5 miljoner euro fran och med ar 2027.

Staten finansierar utgifterna for barnbidraget i sin helhet och hélften av utgifterna for utkomst-
stodet. Foljaktligen uppskattas det att statens utgifter 6kar med 54,5 miljoner euro ar 2024 och
med 65 miljoner fran och med &r 2025. Dartill 6kar den statsandel som betalas till kommunerna
med 2,3 miljoner ar 2026 och med 2,5 miljoner euro fran och med ar 2027.

Samverkan av dndringarna

Med anledning av propositionen uppskattas det att forménsutgifterna som en helhet minskar
med omkring 480 miljoner euro. Statens andel av detta belopp dr omkring 370 miljoner euro,
kommunernas andel omkring 110 miljoner euro och i frAdga om de utgifter som finansieras av
de forsékrade dr nedgangen knappt 10 miljoner euro.

Det uppskattas att skatteintdkterna minskar med 165 miljoner euro och av detta belopp star sta-
tens skatteintdkter for 105 miljoner euro, kommunernas skatteintdkter for omkring 50 miljoner
euro, medan andelen for intdkterna av forsédkringspremier dr knappt 10 miljoner euro. Dartill
minskar de statsandelar som betalas till kommunerna med omkring 20 miljoner euro. Det upp-
skattas att de offentliga utgifterna sammanlagt minskar med omkring 320 miljoner euro och
statens andel av detta belopp dr 280 miljoner euro, medan kommunernas andel dr 40 miljoner
euro. Det bedoms att propositionens konsekvenser for forsdakringspremierna ar ringa.

4.2.1.2 Konsekvenser for hushéllens ekonomiska stillning

Konsekvenserna av de uteblivna indexjusteringarna géiller de personer och hushéll som far de
forméner som &r bundna vid folkpensionsindex eller levnadskostnadsindex, vilka enligt forsla-
get foremal for frysningen. Den reella nivan pa de formaner som dessa personer och hushall far
sjunker.

I propositionen har vissa forméaner avgransats utanfor frysningen av indexjusteringarna. Propo-
sitionen géller inte folkpension, garantipension, barnférhdjning av pension enligt folkpensions-
lagen, familjepersoner, fronttilligg, handikappstdd for personer under 16 ar, handikappstod for
personer Over 16 ar, vardbidrag for personer som far pension och underhéllsstod. Det belopp
som betalas for dessa formaner och de penningbelopp som paverkar faststéllandet av en forman
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enligt forménslagarna justeras enligt forslaget arligen enligt folkpensionsindex i enlighet med
den géillande lagstiftningen.

Forslaget giller inte heller for det utkomstskydd som beviljas i sista hand, det vill séga utkomst-
stodet. Den grunddel av utkomststodet som avses i lagen om utkomststod ticker de sedvanliga
och nddvindiga utgifterna som anknyter till forsorjningen och som ndmns i 7 a § i lagen. [ 9 §
i lagen om utkomststdd regleras det ménatliga beloppet av grunddelen fér en ensamboende
vuxen och ensamforsorjare. Grunddelarna f6r andra personer och minderdriga barn som hor till
hushallet har faststillts i procent av grunddelen for en vuxen person. Grunddelen hdjs enligt
andringen av folkpensionsindex ocksa i fortsittningen.

Forslaget giller inte heller for grundunderstddet for militdrunderstdd, vilket beviljas till en varn-
pliktigs anhdrig och vars belopp dr bundet till beloppet av en full folkpension. Grundunderstodet
ar avsett att tdcka nodvéndiga utgifter som hor till forsérjningen i vardagen. Foljaktligen hojs
grundunderstodet for militdrunderstdd pd samma sitt som folkpensionen.

Mottagare av arbetsloshetsférmdner

Utkomstskyddet for arbetslosa dr indelat i grundskyddet for arbetslosa och fortjéanstskyddet. De
arbetslosa som inte hor till en arbetsloshetskassa och vars arbetsvillkor inte uppfylls eller vars
maximitid for inkomstrelaterad dagpenning uppnétts, omfattas av grundskyddet for arbetslosa
och de kan f& grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod. Arbetslosa som hor till en arbetslos-
hetskassa och uppfyller arbetsvillkoret ar berdttigade till fortjanstskyddet for arbetsldsa. Belop-
pet av grunddagpenningen péverkar ocksé beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen.

Ar 2022 uppgick antalet mottagare av inkomstrelaterad dagpenning i utkomstskyddet till
257 500 personer, antalet mottagare av grunddagpenning till omkring 75 500 personer och an-
talet mottagare av arbetsmarknadsstod till omkring 259 000 personer.

Ar 2023 #r den genomsnittliga grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet 800,02 euro per
manad (37,21 €/dag). Pa grund av den foreslagna frysningen av indexjusteringarna hélls belop-
pen aren 2024-2027 pa samma niva som ar 2023.

Tabellen nedan visar beloppet av grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet, om den arliga
justeringen av folkpensionsindex gdrs normalt, och den manatliga inverkan av frysningen av
indexjusteringen (med en formodan om att takregeln pa 10,2 % tilldimpas ar 2027).

Grunddagpenning och arbetsmarknadsstod €/man.

2023 2024 2025 2026 2027
Ho6jd med FPL-index 800,02 | 844,74 | 861,51 | 876,13 | 893,76
Inverkan av indexfrysningen 44,72 | -61,49 | -76,11 | -90,52

Inverkan av frysningen &r foljaktligen hogst omkring 91 euro per ménad. Uteblivna indexjuste-
ringar paverkar proportionellt sett mer de personer som far forméanen i fraga under en lang tid.
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Frysningen av indexhdjningarna géller ocksé for barnférhdjningarna for arbetsloshetsforménen,
i vilka inverkan av frysningen frén och med borjan av &r 2024 uppgér till nigra cent per manad.*

Uteblivna indexhojningar aterkastas ocksd pa mottagarna av alterneringsersittning, eftersom
alterneringserséttningen uppgar till 70 procent av arbetsloshetsforménen. Likasé paverkar den
foreslagna dndringen mottagarna av rorlighetsunderstod enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa, eftersom rorlighetsunderstodet uppgér till grunddagpenningen och dartill tilldmpas be-
stimmelserna om barnférhojning och forhdjningsdelen for grunddagpenningen pa den.

Mottagare av dagpenningsformdner enligt sjukforsdkringslagen och rehabiliteringspenning
enligt rehabiliteringslagen

Dagpenningsforménerna enligt sjukforsékringslagen utgors av sjukdagpenning, partiell sjuk-
dagpenning, fordldradagpenningar (sarskild 5graviditets-, graviditets- och fordldrapenning), spe-
cialvardspenning och avtridelsedagpenning’. Dagpenningsformanens minimibelopp betalas da
en person under granskningsperioden under aret fore det ar da forménen beviljas inte har in-
komster som ska beaktas da dagpenningen faststélls eller har 14ga inkomster.

Ar 2022 betalades sjukdagpenningens minimibelopp (inklusive partiell sjukdagpenning) till
sammanlagt omkring 37 000 personer, fordldradagpenningens minimibelopp till omkring 17
700 personer och specialvardspenningens minimibelopp till omkring 280 personer.

Rehabiliteringspenningens minimibelopp betalades &r 2022 till omkring 1 800 personer och mi-
nimibeloppet av rehabiliteringspenningen for unga till omkring 15 100 personer och rehabilite-
ringspenning for yrkesinriktad rehabilitering till omkring 14 500 personer.

Ar 2023 uppgér dagpenningsforménens minimibelopp till 31,99 euro per vardag, det vill siga i
genomsnitt 799,80 euro per manad. Rehabiliteringspenning enligt rehabiliteringslagen faststills
pa motsvarande sitt som en sjukdagpenning enligt sjukforsdkringslagen. Rehabiliteringspen-
ningens minimibelopp ar 2023 &r f6ljaktligen 31,99 euro per vardag, det vill séga i genomsnitt
799,80 euro per ménad. Minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for unga enligt rehabilite-
ringslagen och den rehabiliteringspenning som betalas for tiden for yrkesinriktad rehabilitering
betalas forhojd (36,91 €/dag, det vill sdga i genomsnitt 922,75 euro per manad ar 2023).

P4 grund av den foreslagna frysningen av indexjusteringarna halls ovan nimnda dagpenning-
forméners minimibelopp, rehabiliteringspenningen for unga och rehabiliteringspenningen for
yrkesinriktad rehabilitering dren 20242027 p& samma niva som &r 2023°,

41 regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och vissa andra lagar, vilken 6verlamnades pa hosten 2023 till riksdagen, foreslas det att
barnforhdjningarna slopas fran och med den 1 april 2024.

5 Ocksa dagpenning vid smittsam sjukdom ar en dagpenningsforman enligt sjukforsikringslagen, men
den faststélls pa annat sétt och betalas inte som ett minimibelopp.

¢ 1 regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningforméner, vilken dverldmnades till riksdagen
pa hosten 2023, foreslas det att minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for tiden for yrkesinriktad
rehabilitering och rehabiliteringspenningen for unga sénks till samma niva som andra rehabiliterings-
penningars minimibelopp fran och med den 1 januari 2024. P& grund av vergangsbestimmelserna till-
lampas de nuvarande beloppet dock pa rehabilitering som borjat innan laget trétt i kraft.
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Tabellen nedan visar beloppet av dagpenningsférménens minimibelopp och rehabiliteringspen-
ningens minimibelopp, om den arliga justeringen av folkpensionsindex gors normalt och den
manatliga inverkan av frysningen av indexjusteringen (med en formodan om att takregeln pa
10,2 % tillampas ar 2027).

Sjukdagpenningens, forildradagpenningens och rehabiliteringspenningens minimibe-
lopp, €/man.

2023 2024 2025 2026 2027
Ho6jd med FPL-index 799,75 | 844,50 | 861,25 | 876,00 | 893,75
Inverkan av indexfrysningen -44,75 | -61,50 | -76,25 | -90,75

Inverkan av frysningen ar pd ménadsniva hogst omkring 91 euro. Beroende pa formanens art
och personens situation varierar ldngden pa de perioder d& formanen betalas ut. Uteblivna in-
dexjusteringar paverkar proportionellt sett mer de personer som far formanen i frdga under en
lang tid. I sa fall kumuleras konsekvenserna av frysningen av justeringarna. Rehabiliterings-
och rehabiliteringspenningperioderna &r i allménhet langa, till exempel kan rehabiliteringspen-
ning for yrkesinriktad rehabilitering och rehabiliteringspenning for unga beviljas for nigra ar.
Betalningsperioderna for dagpenningsformaner enligt sjukforsékringslagen varierar. I genom-
snitt &r perioderna med fordldradagpenning for mén nagra veckor, for kvinnor omkring tio ma-
nader. Betalningsperioderna for sjukdagpenning varierar beroende pé lingden av arbetsofor-
magan — ar 2022 fick omkring 2 900 av mottagarna av sjukdagpenningens minimibelopp sjuk-
dagpenning under maximitiden.

Mottagare av stod for barnvard

Formanerna enligt lagen om stod f6r hemvard och privat vard av barn utgdrs av stod for hem-
vard, stod for privat vard, flexibel dagpenning och partiell dagpenning, vilka alla justeras arligen
enligt folkpensionsindex.

Ratt till stod for hemvard av barn foreligger da ett barn under tre ar inte har en kommunal plats
inom smabarnspedagogiken — da skdts barnet oftast hemma av en av fordldrarna. Under ar 2022
utbetalades stod for hemvard av barn till omkring 79 900 personer for sammanlagt omkring
97 700 barn. Stdd for privat vard betalas da ett barn under tre &r skots av en producent av privat
smabarnspedagogik eller en avlénad skétare. Ar 2022 uppgick antalet mottagare av stod for
privat vard till omkring 11 600 och stdd betalades for omkring 14 000 barn.

Partiell och flexibel vardpenning betalas till en forédlder vars arbetstid &r kortare an full arbetstid
pa grund av véarden av barnet. Partiell vardpenning &r avsedd for forédldrar till sma skolelever
och flexibel vardpenning for forildrar till barn under tre &r. Ar 2022 uppgick antalet mottagare
av partiell vardpenning till omkring 15 500. St6d betalades for omkring 8 600 skolelever i slutet
av aret. Flexibel vardpenning betalades till omkring 19 800 fordldrar under aret. I slutet av aret
betalades flexibel vardpenning for omkring 9 700 barn.

Ar 2023 uppgér vardpenningen for stodet for hemvérd av barn for ett barn under tre ér till 377,68
euro per manad, for varje annat barn under tre &r i familjen till 113,07 euro per ménad och for
varje barn over tre &r men under skolédldern till 72,66 euro per manad. Det vardtillagg som fast-
stélls enligt familjens storlek och inkomster dr hogst 202,12 euro per ménad.

Beloppet av vardpenningen for stod for privat vard ar 2023 uppgér till 192,28 euro per manad
for varje barn som é&r beréttigat till stodet och det vérdtillagg som faststélls utifran familjens
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storlek och inkomster dr hogst 265,85 euro per manad’. Beloppet av flexibel vardpenning &r ar
2023 beroende pé fordlderns arbetstid 269,24 euro per manad eller 179,49 euro per manad och
beloppet av partiell vardpenning ar 108,15 euro per méanad.

Pa grund av den foreslagna frysningen av indexjusteringarna gors inga justeringar av stoden for
barnvard aren 2024-2027. Tabellen nedan visar beloppet av vardpenningen for stod for hem-
vard av barn som betalas for ett barn under tre ar, om den &rliga justeringen enligt folkpensions-
index gors normalt och inverkan av frysningen av indexjusteringen (med en formodan om att
takregeln pé 10,2 % tilldmpas ar 2027).

Vardpenning for stod for hemvard av barn som betalas for ett barn under tre éar,
€/man.

2023 2024 2025 2026 2027
Ho6jd med FPL-index 377,68 | 398,81 | 406,76 | 413,67 | 422,04
Inverkan av indexfrysningen 21,13 | -29,08 | -35,99 | -42,86

For stoden for vard av barn r inverkan i euro storst for den vardpenning for stod for hemvérd
av barn vilken betalas for ett barn under tre &r (hogst knappt 43 euro per manad). Inverkan av
frysningen av det inkomstrelaterade vardtillagget till stod for hemvard av barn dr hogst omkring
23 euro per manad. [ en laginkomsttagarfamilj som far fullt vardtillagg kan inverkan foljaktligen
vara omkring 66 euro per minad eller mer — beroende pa antalet barn som ar berédttigade till
vardpenning i familjen och lingden pa forménsperioden. A andra sidan riktar sig hojningen av
barnbidraget (26 €/man.) for ett barn under tre ar till mottagarna av stod for hemvard av barn,
vilket ska beaktas i samverkan av forménséndringarna.

Stod for hemvérd av barn betalas i typfallet d& en fordlder skoter ett barn sjélv och pd samma
ging dr pa vardledighet enligt arbetsavtalslagen (55/2001) (stod kan ocksé fés i en situation dir
barnet skdts av en annan person dn barnets egen fordlder). Med tanke pa konsekvenserna av
frysningarna ar langden pé perioden av stod for hemvérd av barn av betydelse. Storsta delen av
familjerna far stod for hemvard atminstone i en tid efter en period av fordldradagpenning. Un-
gefdr hélften av fordldrarna (modrarna) skoter ett barn med stod for hemvard av barn i knappt
ett &r, hélften lingre dn s&®.

Inverkan av frysningen av justeringarna pa beloppet av den flexibla virdpenningen &r hogst
omkring 20 till 30 euro per manad (beroende pa formanens nivd) och omkring 12 euro per ma-
nad for partiell vardpenning. Mottagarna av flexibel vardpenning och partiell vardpenning ar
fordldrar i arbetslivet. Syftet med formanen ar att ersétta det Ionebortfall som beror pa en kortare
arbetstid &n heltidsarbete, vilken 6verenskommits med anledning av vérden av barnet. Pa grund
av frysningen av indexjusteringarna kompenserar formanen inte med nuvarande belopp 16ne-
bortfallet och den kan i viss man péverka fordldrarnas mojlighet och vilja att gora kortare ar-
betstid. Overgangen till arbetsmarknaden for fordldrar som skdter barn hemma kan i viss man

7 Vardtilligget till stdd for privat vard hojdes med 100 euro frdn och med den 1 mars 2023.
8 Johanna Nirvi, Anu Kinnunen, Johanna Lammi-Taskula, Anneli Miettinen & Miia Saarikallio-Torp.

Aitien kotihoidon tuen kéytdssd nikyvit niin tydtilanne kuin hoivaihanteet - Perhevapaakyselyn 2022
tuloksia. Tutkimuksesta tiiviisti 7/2023.
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paverkas i en situation dir de har behov av kortare arbetstid i stéllet for heltid pd grund av
vardarrangemanget for barnet.’

Stod for privat vard betalas direkt till tjdnsteproducenten (ett privat daghem, en privat familje-
dagvardare eller en skdtare med ett arbetsforhallande). Inverkan av frysningen av justeringarna
pé beloppet av stdd for privat vard dr hogst omkring 52 euro per ménad per barn som skots
(vardpenning och fullt vardtillagg). Aven om forménen betalas till tjansteproducenten, torde
inverkan av frysningen de facto rikta sig mot familjerna, eftersom den avgift som tas ut for
privat smébarnspedagogik eller den andel av lI6nen som forildrarna sjilva betalar till en skotare
med ett arbetsforhdllande sannolikt hojs. I praktiken innebér detta ocksé att skillnaden mellan
klientavgifterna i privat och offentlig smabarnspedagogik okar ytterligare. Det &r ocksa mojligt
att kommunen med ett eget beslut hdjer det kommuntilligg som kommunen betalar for stod for
privat vard och pé sé sitt kompenserar inverkan av frysningen av indexjusteringarna.

De uteblivna indexjusteringarna for séval stod for hemvérd som for stod for privat vard kan ha
konsekvenser for efterfragan pé offentlig smabarnspedagogik. Familjerna kan 1 stéllet for en
privat tjanst vélja en kommunal tjanst for smabarnspedagogik. Det dr ocksa mdjligt att barnets
hemvardstid forkortas i vissa familjer pa grund av att den reella nivan pé stodet for hemvard
sjunker och att barnet flyttar till smabarnspedagogiken tidigare.

Mottagare av allmdnt bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare

Folkpensionsindex paverkar ocksa grunderna for bestimmande av bostadsbidrag enligt lagen
om allmént bostadsbidrag och lagen om bostadsbidraget for pensionstagare. I friga om allmént
bostadsbidrag paverkar folkpensionsindex berdkningsformeln for grundsjilvrisken och de god-
tagbara vatten- och uppvirmningskostnaderna. De maximiboendeutgifter som beaktas i bo-
stadsbidraget justeras a sin tur enligt kalenderar pa ett sdtt som motsvarar levnadskostnadsindex.
Beloppet av det allmidnna bostadsbidraget ar 80 procent av skillnaden mellan de godtagbara
boendeutgifterna och grundsjilvrisken. Grundsjélvrisken dr 42 procent av de inkomster som
beaktas i bostadsbidraget, med avdrag for den inkomst som beréttigar till bidrag till fullt belopp.
Den inkomstgréins som beréttigar till stod till fullt belopp har jaimkats med nivén pa arbetsmark-
nadsstodet pa sa sitt att det inte finns ndgon grundsjilvrisk som &r beroende av nivderna pa
arbetsmarknadsstodet for ensamboende eller personer med en ldgre inkomst &n sd. Uteblivna
indexjusteringar hojer den inkomstgréns som beréttigar till bidrag till fullt belopp och minskar
beloppet av de boendeutgifter som beaktas, det vill sdga att de foljaktligen hojer sjdlvriskande-
len for boendeutgifterna for mottagarna av bostadsbidrag jamfort med en situation dér indexju-
stering enligt den permanenta lagstiftningen gors. Eftersom indexjusteringar inte gors i berdk-
ningsformeln for grundsjélvriskandelen for det allmdnna bostadsbidraget, stiger inte de avdrag
som gors fran inkomsterna, utan de stannar kvar pa samma niva. Med andra ord stiger inte det
belopp som berittigar till bidrag till fullt belopp, utan det forblir oférandrat, om indexjustering-
arna fryses. Foljaktligen péverkar en storre andel av inkomsterna for hushallet beloppet av det
allménna bostadsbidraget, det vill sidga att den hojer hushéllets grundsjilvrisk och minskar pé
sé sitt beloppet av det allmédnna bostadsbidraget. Folkpensionsindex paverkar ocksé de godtag-
bara skotselutgifterna for hushall som bor i en annan dgarbostad dn en aktiebostad och ocksé

9 Pekkarinen, T. & Tuomala J. Joustavan hoitorahan ty$llisyysvaikutusten arviointi. Statsradets publi-
kationsserie for utrednings- och forskningsverksamhet 2019:46 Enligt undersdokningen uppmuntrade
den flexibla vardpenningen lagutbildade mddrar och ensamforsorjare till deltidsarbete. Dessa grupper
har ansetts befinna sig i sérskild risk for att bli utestdngda fran arbetsmarknaden som en f6ljd av hem-
vérden av barn.
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grinsen for de rinte- och dividendinkomster som beaktas. Réknat i euro &r frysningen av index-
justeringarna for bostadsbidraget fallspecifika. '

I juni 2023 utbetalades allméint bostadsbidrag till omkring 383 400 hushall. Storsta delen, 73
procent, av de hushall som fick bidrag utgjordes av ensamboende. Den nist vanligaste hushall-
stypen var ensamforsérjare, som utgjorde omkring 15 procent av de hushall som fick bidrag'!.

I frdga om bostadsbidrag for pensionstagare dr sjilvriskandelen och inkomstgrénserna for till-
aggssjélvrisken for mottagare av bostadsbidrag bundna vid folkpensionsindex. Beloppet av bo-
stadsbidraget for pensionstagare ér 85 procent av de boendeutgifter som beaktas, med avdrag
for grundsjdlvrisken och den tilldggssjdlvrisk som bestdms utifran inkomsterna. Tilldggssjalv-
risken dr 41,3 procent av den andel av familjens inkomster vilken 6verskrider den inkomstgrins
som bestims enligt familjeforhdllandena. Beloppet av grundsjilvrisken uppgér ar 2023 till
681,39 euro per ar, det vill siga omkring 56,78 euro ménad. Uteblivna indexjusteringar av bo-
stadsbidraget for pensionstagare innebdr att beloppet av grundsjélvrisken och inkomstgrénserna
for tillaggssjalvrisken forblir ofordndrade, det vill sdga att sjdlvriskandelen av boendeutgifterna
hdjs jaimfort med en indexjustering enligt den permanenta lagstiftningen. Dértill 4r den grins
for egendom som ska beaktas i bostadsbidraget, grinsen for dndring av inkomster som orsakar
en justering av bostadsbidraget och beloppet av det lagsta bidrag som kan betalas ut bundna vid
folkpensionsindex. Inverkan av frysningen av indexjusteringarna i euro pa bostadsbidraget ar
fallspecifika.

Ar 2022 uppgick antalet personer som fick bostadsbidrag for pensionstagare till 207 000 perso-
ner. | friga om mottagare av bostadsbidrag for pensionstagare ska det observeras att frysningen
av indexjusteringarna inte géller for pensioner eller vardbidraget for pensionstagare, varfor den
sammanlagda inverkan i regel ar lagre for dessa personer &n for mottagare av allmént bostads-
bidrag.

Mottagare av studiestod

Under laséaret 2022/2023 uppgick antalet mottagare av studiestdd till omkring 218 500, av vilka
storsta delen var myndiga studeranden som bodde annanstans &n hos sina fordldrar (omkring
162 600). Antalet personer under 18 &r som bodde annanstans &n hos sina fordldrar uppgick till
omkring 5 400. Mottagarna av studiestdd som bodde hos sina fordldrar uppgick till omkring
31 800.

Beloppet av studiepenningen enligt lagen om studiestdd varierar. Beloppet av studiepenningen
paverkas av studerandens &lder, ldroanstalt, huruvida studeranden bor sjilv eller hos sina for-
dldrar och av huruvida studeranden &r gift och om hen har barn. Den hdgsta studiepenningen,
279,38 euro per ménad ar 20232, fis av en studerande som fyllt 18 &r och som bor for sig sjélv.
For en 17 ar gammal studerande som bor for sig sjalv och studerar i en annan laroanstalt dn en
hogskola kan studiepenningen tillsammans med férh6jningen for mindre bemedlade for tillfallet
vara 227,14 euro per ménad. For studeranden som fyllt 20 &r och bor hos sina forédldrar kan
studiepenningen for tillfillet vara hogst 204,42 euro per manad. For en studerande som forsorjer

10 Dirtill har éndringar i det allméinna bostadsbidraget foreslagits pd hosten 2023 i regeringens proposit-
ion till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om allmént bostadsbidrag. I konsekvensbe-
domningen i denna proposition har inte de dndringar som foreslagits i ovan nimnda proposition beak-
tats.

! Statistik fran slutet av ar 2022. Killa: Kelasto.

12 Fran och med 1.8.2023
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ett barn betalas en forsorjarforhojning for studiepenningen pd 122,05 euro per manad ar 2023.
Laromaterialstilldgget till studiepenningen dr 52,24 euro per ménad.

Pé grund av den foreslagna frysningen av indexjusteringarna gors inte justeringar av beloppet
av studiestodet aren 2024-2027. Tabellen nedan visar beloppet av studiepenningen for en stu-
derande som fyllt 18 &r och som bor for sig sjélv, om den arliga justeringen enligt folkpensions-
index gors normalt och inverkan av frysningen av indexjusteringen ménatligen (med en f6rmo-
dan om att takregeln pé 10,2 % tilldmpas ar 2027).

Studiepenning for en person som bor for sig sjéilv fran och med den 1 augusti, en per-
son som fyllt 18 ir, €/mén.

2023 2024 2025 2026 2027
Ho6jd med FPL-index 279,38 | 295,01 | 300,89 | 306,00 | 312,19
Inverkan av indexfrysningen -15,63 | -21,51 | -26,62 | -31,70

Inverkan i euro av frysningen ar storst for en studerande som fyllt 18 &r och som bor for sig
sjalv (hogst omkring 32 euro per méanad). P4 motsvarande sitt ar inverkan for en studerande
som &r 17 ar gammal och som bor for sig sjilv och studerar vid en annan liroanstalt &n en
hogskola hogst knappt 26 euro per manad och inverkan for studeranden som fyllt 20 ar och bor
hos sina fordldrar ar hogst 23 euro per manad.

Studiepenningen for en studerande som forsorjer ett minderarigt barn uppgar fran och med den
1 augusti 2023 till 401,43 euro per manad och andelen for forsorjarforhojningen av detta belopp
ar 122,05 euro. Fran och med den 1 januari 2024 uppgar beloppet av forsérjarférhojningen till
111,63 euro per manad, d& den tidsbestdmda forhojningen (10 euro/mén.) som baserar sig pa
lagen om studiestdd (1229/2022) avldgsnats. Regeringen har i sitt program reserverat ett anslag
for att utveckla forsorjarforhdjningen. Detta mojliggodr en hojning av nivan pa forsorjarforhoj-
ningen, vilken bidrar till att kompensera inverkan av frysningen av indexjusteringarna. Avsikten
ar att i den planerade regeringspropositionen om éndring av lagen om studiestdd foresla en hoj-
ning av nivan pé forsorjarforhdjningen i samband med den kompletterande budgetforslaget for
att stirka forutsittningarna for studier pé heltid">.

Mottagare av mottagnings- och brukspenning

Den mottagningspenning som betalas utifran lagen om mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel delas in i en
grunddel och en kompletterande mottagningspenning. Mottagningspenningens grunddel ér av-
sedd till exempel for kldder, ringa hilsovardskostnader, biljetter for lokaltrafiken och telefoni-
avgifter och matkostnader, da flyktingforlaggningen inte erbjuder maltider. Beloppet av mot-
tagningspenningen paverkas av alla inkomster och tillgngar. Grunddelen f6r mottagningspen-
ningen for en ensamboende och ensamforsorjare ar 348,50 euro (102,15 euro i en ﬂyktmgfor-
laggning som erbjuder maltidstjanster) &r 2023. For dvriga personer som fyllt 18 ar d4r mottag-
ningspenningen 294,42 euro (84,12 euro i en flyktingforliggning som erbjuder maltidstjanster).
Mottagningspenningen for ett barn som bor med sin familj dr 222,32 euro per barn (66,10 euro

13 T regeringens proposition om éndring av lagen om studiestdd bedéms samverkningarna av dndring-
arna.

21



i en flyktingforlaggning som erbjuder maltidstjanster). Beloppet av brukspenningen fér min-
derarig utan vardnadshavare ér 30,04 euro (under 16 ar) och 54,08 euro (16—17 &r gammal per-
son).

Kompletterande mottagningspenning beviljas for ett sérskilt behov som uppkommer pa grund
av en individuell situation for en person. Med den kompletterande mottagningspenningen &r det
inte mojligt att ersétta de kostnader som anses hora till grunddelen. Utéver mottagningspen-
ningen har en person rétt att fa inkvartering som beviljas som en mottagningstjénst, nddvandiga
social- och hélsovardstjénster och arbets- och studieverksamhet som anordnas av flyktingfor-
laggningen. En person kan ocksé anordna inkvartering pa egen hand i privat inkvartering. Flyk-
tingforldggningen ersétter inte kostnader som uppkommer av privat inkvartering.

I mottagningssystemet finns det for tillfallet omkring 45 000 inskrivna klienter, av vilka om-
kring 39 000 &r personer i behov av tillfilligt skydd och omkring 6 000 &r personer som ansokt
om internationellt skydd. Av alla klienter &r omkring 11 000 minderariga. En person som bevil-
jats tillfalligt skydd har rétt att géra en ansdkan om anteckning av hemkommun och 6verga fran
mottagningstjénsterna till kommunens och vélfardsomréadets tjanster och den boendebaserade
sociala tryggheten i Finland da personen vistats i Finland i minst ett ar. For till fallet finns det i
mottagningssystemet sammanlagt omkring 22 000 personer som beviljats tillfalligt skydd med
ritt att ansoka om en hemkommun.

Antalet personer som ansdker om internationellt skydd varierar arligen. Ar 2022 inlimnades
5 827 ansokningar om internationellt skydd (exklusive ansdkningarna om tillfélligt skydd av
personer som flytt kriget fran Ukraina), ar 2021 inldmnades 2 545 ansokningar och ar 2020
sammanlagt 3 209 ansdkningar.

P& grund av den foreslagna frysningen av indexjusteringarna gors inga justeringar av beloppen
pa mottagningspenningen och brukspenningen aren 2024—2027. Tabellen nedan visar beloppet
av mottagningspenningen for en ensamboende och en ensamforsorjare (inga erbjudna maltider),
om den arliga justeringen enligt folkpensionsindex gors normalt och inverkan av frysningen av
indelellfteringama ménatligen (med en férmodan om att takregeln pa 10,2 % tillimpas ar
2027).

Mottagningspenning, ensamboende och ensamforsorjare, inga miltider €/man.

2023 2024 2025 2026 2027
Ho6jd med FPL-index 348,50 | 368,00 | 375,34 | 381,71 | 389,43
Inverkan av indexfrysningen -19,50 | -26,84 | 33,21 | -39,54

Réknat i euro ar inverkan av uteblivna indexjusteringar storst for beloppet av mottagningspen-
ningen for ensamboende och ensamforsorjare (inga erbjudna maltider), hdgst omkring 40 euro
per ménad (for en person som bor i en enhet som erbjuder méaltidstjdnster dr inverkan hogst
omkring 12 euro per manad). For 6vriga myndiga mottagare av mottagningspenning (inga er-
bjudna maltider) &r inverkan hogst omkring 33 euro per manad. Inverkan for brukspenningen

14 Regeringsprogrammet inneh&ller utdver inskrivningen om frysning av indexjusteringar en inskrivning
om minskning av den mottagningspenning och brukspenning som beviljas som en mottagningstjénst.
Regeringsprogrammet omfattar ett mal om att minska mottagnings- och brukspenningen till det minimi
som grundlagen och mottagningsdirektivet tillater.
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for minderériga utan vrdnadshavare dr ndgra euro per manad. Enligt forslaget géller frysningen
inte den kompletterande mottagningspenning som beviljas enligt behov.

Mottagningspenningen &r en forman som beviljas i sista hand till personer som ansoker om
internationellt skydd, far tillfalligt skydd eller som dr offer for ménniskohandel och inte har
ndgon hemkommun. Dessa personer har inte rétt att f4 andra socialférmaner som beviljas av
FPA eller utkomststdd. Frysningen av indexjusteringarna forsvagar beloppet av mottagnings-
penningen i férhallande till utkomststddet. Det ekonomiska stdd som betalas till personer som
soker internationellt skydd eller som beviljats tillfalligt skydd differentierades frén det allménna
utkomststodet ar 2011 i samband med den nuvarande mottagningslagen (746/2011). Vid den
tidpunkten faststélldes storleken pa mottagningspenningen till 70 procent av grunddelen for ut-
komststdd. Vid den tidpunkten motiverades den ldgre nivan med att mottagarna av mottagnings-
penning far en del av mottagningstjénsterna i form av nyttigheter.

Mottagare av barnbidrag
Hojningen av nivan pa ensamforsorjartilldgget till barnbidrag, syskonforhdjningarna for det
fjarde och de dirpa foljande barnen och forhdjningsdelen for barn under tre ar enligt forslaget

paverkar barnbidragen enligt f6ljande:

Barnbidrag ar 2023 och 2024, barn som ér 3 ir gamla och ildre, €/mén.

2023 2024 Foriandrings
For det forsta barnet 94,88 94,88 0
For det andra barnet 104,84 104,84 0
For det tredje barnet 133,79 133,79 0
For det fjarde barnet 163,24 173,24 10
For det femte barnet och varje barn efter det 182,69 192,69 10
EnsamfOrsorjartilligg/barn 68,30 73,30 5

Barnbidrag ar 2023 och 2024, barn under 3 ar, €/man.

2023 2024 Foriandrings
For det forsta barnet 94,88 120,88 26
For det andra barnet 104,84 130,84 26
For det tredje barnet 133,79 159,79 26
For det fjarde barnet 163,24 199,24 36
For det femte barnet och varje barn efter det 182,69 218,69 36
EnsamfOrsorjartilligg/barn 68,30 73,30 5

Hojningen av nivan pa barnbidraget riktar sig inte mot alla mottagare; till exempel en familj
med tva vuxna och tva barn Gver tre ar far inte hojt barnbidrag. Forhdjningen péaverkar inte de
tillgdngliga inkomsterna for familjer som far utkomststod, eftersom barnbidrag beaktas som
inkomst i berdkningen av utkomststod.

De foreslagna dndringarnas konsekvenser for exempelhushdll

I samband med frysningen av indexhdjningarna ska man beakta i synnerhet de kumulerande
konsekvenserna av avgorandena. Nér frysningarna av indexjusteringarna upprepas arligen ku-
muleras konsekvenserna tidsméssigt. Foljaktligen berdr dndringen — en nedgéng i den reella
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nivén pa forménen — i hogre grad de som fir formanen under en lang tid. Om en person eller ett
hushall fér flera forméaner som omfattas av frysningen, upprepas dértill konsekvensen. FPA har
bedomt att av de hushall som omfattas av den foreslagna éndringen far omkring 63 procent
enbart en forman som omfattas av frysningen, medan omkring 31 procent fér tva sadana for-
maner. For mottagare av tva eller flera formaner upprepas konsekvensen av att indexjusteringar
inte gors redan under ett ar, eftersom &ndringen samtidigt riktar sig mot flera forméner. A andra
sidan péverkar uteblivna indexjusteringar inte nddvéndigtvis de tillgdngliga inkomsterna for en
person eller ett hushall, eftersom utkomststddets andel av inkomsterna okar pa grund av frys-
ningen av indexjusteringarna.

Det dr mgjligt att bedoma propositionens overgripande konsekvenser med exempelfamiljer eller
-hushall. Familjernas inkomstbildning har jamforts med en situation dér férmanerna och pen-
ningbeloppen ar foremal for normala arliga indexhdjningar jAmfort med en situation dir de for-
maner och penningbelopp som &r bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex fry-
ses (hogst 10,2 procent) och hojningar enligt forslaget gors for barnbidragen. Beloppen i euro
ar 12027 ars niva. Som exempelfamiljer anvinds de f6ljande:

e en studerande som bor ensam, med studiepenning och studieldan som huvudsakliga in-
komster, bor i Vanda (kommungrupp 2), hyra och vattenavgift p& 736 euro per manad

e en ensamboende arbetslos med arbetsmarknadsstod som huvudsaklig inkomst, bor i Jo-
ensuu (kommungrupp 3), hyra och vattenavgift pa 612 euro per ménad

e en familj med en fordlder och tva barn (ett barn under 3 ar och en 3—6-aring), den hu-
vudsakliga inkomsten dr inkomstrelaterad dagpenning, familjen bor i Vanda (kommun-
grupp 2), hyra och vattenavgift pa 1 145 euro per manad'

e en familj med en fordlder och tva barn (bagge dr 7-9-aringar), inkomstrelaterad dag-
penning som huvudsaklig inkomst, familjen bor i Vanda (kommungrupp 2), hyra och
vattenavgift pa 1 145 euro per manad'®

e en familj med tva fordldrar och tva barn (ett barn under 3 ar och en 3—6-aring), foréld-
radagpenningens minimibelopp som inkomst for den ena fordldern och grunddagpen-
ning for den andra, familjen bor i Vanda (kommungrupp 2), hyra och vattenavgift pa 1
265 euro per manad

e en ensamboende mottagare av sjukdagpenning, sjukdagpenningens minimibelopp som
inkomst, bor i Vanda (kommungrupp 2), hyra och vattenavgift p4 736 euro per ménad

e en ensamboende pensionir, folk- och garantipension som inkomst, bor i Vanda
(kommungrupp 2), hyra och vattenavgift pd 736 euro per manad

15T den nuvarande situationen har beloppet av ensamforsorjartilligget till barnbidraget beaktats enligt
den permanenta lagstiftningen (inte enligt det tillfdlliga hdjda beloppet som géller fram till den 31 de-
cember 2023).
16 T den nuvarande situationen har beloppet av ensamforsorjartilligget till barnbidraget beaktats enligt
den permanenta lagstiftningen (inte enligt det tillfdlliga hdjda beloppet som géller fram till den 31 de-
cember 2023).
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STUDERANDE, DEN NUVARANDE LAGEN: 1 465,39 euro/man.

€ /man
1600
andring totalt -82.93
1400 I
allmant )
1200 bostadsbidrag allmént
503,20 bostadsbidrag
452,00
1000
800 studiepenning studiepenning
D 280,46
600
400 -
studielan 650,00 studielan 650,00
200
0

DEN NUVARANDE LAGEN EFTER ANDRINGEN

Figur 1: Studerande (inkomsterna sjunker 82,93 euro/madn.)

€ /man ARBETSLOS, DEN NUVARANDE LAGEN: 1 232,31 euro/man.
1600

1400
utkomststod 95,59
1200 utkomststod 195,11
. . allméant
1000 allmant bostadsbidrag 391,60 P -
800 359,20
600
arbetsloshetsdagpen ..
) arbetsloshetsdagpen
400 llng £ 718 nin 803,03
200
0 _ *
-200 d 4
DEN NUVARANDE LAGEN EFTER ANDRINGEN

Figur 2: Arbetslés som far arbetsmarknadsstod (inkomsterna dndras inte)
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ETT HUSHALL MED EN FORALDER OCH TVA BARN (ett barn under

€ /man 3 ar och en 3—-6-aring) med INKOMSTRELATERAD DAGPENNING
(inkomster 2 168 euro/man.), DEN NUVARANDE LAGEN:

3500 2 885,23 euro/man.

3200 andring totalt -122,36

|
2900 allmant T
bostadsbidrag a mar.1
83917 bostadsbidrag

2600 ' 722,64

2300

2000

1700 arbetsloshetsdag arbetsloshetsdag

1400 penning 1 630,87 penning 1 560,12

1100

800

500 barnbidrag 326,32 barnbidrag 372,32

-400

DEN NUVARANDE LAGEN EFTER ANDRINGEN

Figur 3: En fordilder med inkomstrelaterad dagpenning och ett barn under 3 dar och ett barn i daldern 3—6 ar (in-
komsterna sjunker med 122,36 euro/mdn.)



ETT HUSHALL MED EN FORALDER OCH TVA BARN (7-9 3r) MED
INKOMSTRELATERAD DAGPENNING (inkomster p& 2 168

€ /man
euro/man.), DEN NUVARANDE LAGEN: 2 885,23 euro/man.
3500
andring totalt 148,36,
e ]
2900 allmant )
bostadsbidrag allmant
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2300
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1400 penning 1 630,87 penning 1 560,12
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800
i barnbidrag 372,32
500 barnbidrag 326,32 g
-400

DEN NUVARANDE LAGEN EFTER ANDRINGEN

Figur 4: En fordlder med inkomstrelaterad dagpenning och barn i dldern 79 ar (inkomsterna sjunker med 148,36
euro/madn.)



BARNFAMILJ, TVA BARN (ett barn under 3 ar och en 3-6-3ring),
€ /man DEN NUVARANDE LAGEN: 3 070,10 euro/man.€/man.
NYKYLAKI: 3 070,10 e/kk

3500
3200
allmant allmant
2900 bostadsbidrag bostadsbidrag
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2300 HEROmSTSo utkomststod 513,04
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1400
1100
800
500
200
-400

DEN NUVARANDE LAGEN EFTER ANDRINGEN

Figur 5: En barnfamilj och ett barn under 3 dr och ett 3—6 ar gammalt barn (inkomsterna dndras inte)
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FAR SJUKDAGPENNING DEN NUVARANDE LAGEN: 1 356,31 euro/man.

utkomststod 106,28

utkomststod 218,02
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400

200

-200

DEN NUVARANDE LAGEN EFTER ANDRINGEN

Figur 6: En person med sjukdagpenning (inkomsterna dndras inte)
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ENSAMBOENDE PENSIONAR, DEN NUVARANDE LAGEN: 1 559,62

€ /man euro/man.
1800
1600 andring totalt -28,69
'
1400 . .
bostadsbidrag for bostadsbidrag for
pensionstagare pensionstagare
1200 528,86 500,17
1000
800
600 folkpension 818,73 folkpension 818,73
400
200
garantipension garantipension
212,03 212,03
0
DEN NUVARANDE LAGEN EFTER ANDRINGEN

Figur 7: Ensamboende pensiondr (inkomsterna sjunker med 28,69 euro/man.)
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Konsekvenserna for inkomstfordelningen av de foreslagna dndringarna
Andringen av de tillgingliga inkomsterna enligt

inkomstdecil, frysning av indexjusteringarna och hojning
av barnbidragen
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Andringen av de tillgidngliga inkomsterna enligt
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Konsekvenserna av dndringarna riktar sig mest mot de légsta inkomstdecilerna. Konsekven-
serna for den nést l4gst inkomstdecilen dr en aning storre &dn den légsta.

Tabell 1: Bedomning av konsekvenserna for laginkomstgraden Kélla: FPA/SISU-mikrosimu-
leringsmodellen

INDIKATORFORANDRING FORANDRING | FORANDRING, %
Ginikoefficient 0,19

Antal 1aginkomsttagare, 60 % 41 603 52 %
Antal laginkomsttagare, 50 % 18 161 5,1 %
Antal laginkomsttagare, 40 % 6910 5,5%
Antal l&ginkomsttagare under 18 ar, 60 % 3942 2,8 %
Antal laginkomsttagare under 18 ar, 50 % 1 060 1,9 %
Antal laginkomsttagare under 18 ar, 40 % 374 1,9 %

Tabell 1 visar en bedomning av konsekvenserna for inkomstfordelningen av denna proposition
med olika mitare. Laga inkomster dr ett relativt begrepp och dess grins &r i enlighet med Euro-
stats definition 60 % av medianinkomsten, vilket innebér cirka 1 350 euro per méanad for ett
hushall med en person ar 2021. Det uppskattas att antalet laginkomsttagare 6kar med omkring
41 600 personer med anledning av denna proposition.

I hushéllen med laga inkomster fanns det 121 800 barn &r 2021, vilket var 11,9 % av alla per-
soner under 18 ar. Det uppskattas att detta antal barn 6kar med omkring 3 900. Forslaget okar
med andra ord hushallen med laga inkomster, sévil i barnfamiljerna som i hela befolkningen.
Konsekvensen for barnfamiljer &r dock proportionellt sett mindre dn for den Gvriga befolk-
ningen.

4.2.1.3 Konsekvenser for sysselsittningen

Uteblivna indexjusteringar hojer sysselséttningsgraden med 22 700 sysselsatta enligt finansmi-
nisteriets uppskattning. Konsekvenserna beror dock pa bland annat samverkningarna av de re-
former som riktar sig mot inkomstoverforingar och frysningen av indexjusteringarna (i denna
proposition har enbart denna propositions konsekvenser bedomts). Eftersom frysningens kon-
sekvens baserar sig pa den prognostiserade dndringen av konsumentpriserna, ingar ocksa den
osdkerhet som dr forknippad med prognoser i uppskattningarna.

Foréndringen av konsumentpriserna kan fram till ar 2027 vara mindre &n det tal pa 10,2 procent
som anvants i propositionen. Foljaktligen kan anviandningen av en dndring av konsumentpri-
serna pa 10,2 procent i uppskattningen i viss mén Overskatta de sysselsittningskonsekvenser
som hérletts ur fordndringarna i sysselséttningsskattegraderna.

Bedomningen av sysselsittningskonsekvenserna baserar sig pa en simulering av forandringarna
i sysselsdttningsskattegraderna for personerna. Med sysselsattningsskattegrad avses den andel
av 16neinkomsterna som gar till forvarvsinkomstskatter, forsakringspremier av skattekaraktér
och inkomstoverforingar av I6neinkomsterna da en arbetslos person sysselsitts. Eftersom de
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arbetslosa personernas loneinkomster inte syns, har dessa sysselsdttningsloner beaktats med en
linedr regressionsmodell’.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheter

Det uppskattas att de foreslagna dndringarna 6kar FPA:s arbetsborda i liten utstrackning. Extra
arbete orsakas for FPA:s kommunikation och kundbetjining, dd det bedéms att frysningen av
indexjusteringarna 6kar kontakterna en aning till kundbetjédningen. Frysningarna av indexjuste-
ringarna for avgorandeverksamheten och datasystemen orsakar inte avsevirt extra arbete.

Barnbidrag till barn under 3 ar vore en ny del av barnbidraget och genomférandet av den forut-
sdtter dndringar i FPA:s system. Darfor ar det inte mojligt att genomfora hdjningen av barnbi-
draget till barn under tre ar frin och med ingéngen av &r 2024, utan forst frdn och med den
1 april 2024.

Inverkan av indexjusteringarna péd arbetsloshetskassornas verksamhet &r relativt liten. Med
tanke pa genomforandet forutsétter frysningen av indexhdjningen smaskaliga éndringar i ar-
betsloshetskassornas datasystem. Dartill 6kar den i viss mén behovet av information och annan
radgivning och den kan ocksa ha konsekvenser for uppdateringen av arbetsloshetskassornas
kommunikationsmaterial.

4.2.3 Andra samhélleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och ménskliga réttigheterna

Propositionen har konsekvenser for tillgodoseendet av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter som tryggats i manniskorittskonventionerna och for tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna enligt 19 § 1-3 mom. i grundlagen.

I propositionen foreslas inte ndgon dndring av grunderna for bestimmande av forméner eller
rtten att f4 en forman. Basutkomsttryggheten &r fortfarande tryggad i situationer enligt 19 §
2 mom. i grundlagen. Inga dndringar framstalls heller for det utkomststdd som tryggar rétten till
oundginglig forsorjning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Daremot handlar det om en sdnkning
av det reella nivan pa formaner som tryggar den grundldggande utkomsten, vilken foranleds av
att de érliga indexjusteringarna inte gors.

Konsekvenserna giller for de personer och hushall som far de formaner som &r bundna vid
folkpensionsindex eller levnadskostnadsindex och i forslaget dr foremal for frysning. Den reella
nivan pa de formaner som dessa personer och hushall far sjunker. S& som beskrivits ovan i punkt
4.2.1.2 Konsekvenser for hushéllens ekonomiska stéllning i propositionen, varierar proposition-
ens faktiska konsekvenser for forménstagaren beroende pa situationen. Ju langre formanen fas,
desto storre &dr inverkan av frysningen av indexjusteringarna. Dértill kumuleras inverkan av
frysningen om en person eller ett hushall till vilket personen hor far flera formaner som omfattas
av frysningen. Det beddms att propositionen okar anviandningen av utkomststod. De tillgidngliga
inkomsterna for personerna och hushallen med de allra l4gsta inkomsterna sjunker inte nédvén-
digtvis, eftersom utkomststodet kompenserar bortfallet av Gvriga formaner.

17 Metoden har beskrivits nirmare bland annat i: Kérkkiinen, O., & Tervola, J. (2018). Talouspolitiikan
vaikutukset tuloeroihin ja ty6llisyyteen 2015-2018.
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De foreslagna hojningarna av barnbidraget kompenserar delvis sinkningen av den reella nivan
pa de priméra forménerna, vilken orsakas av att indexjusteringar inte gors. Hojningarna av barn-
bidraget riktar sig till de familjer som i ljuset av studier i genomsnitt oftare 4n andra &r foremal
en risk for fattigdom, det vill sdga familjer med en fordlder, familjer med flera barn och familjer
med sma barn.

4.2.3.2 Konsekvenser for jamstilldheten

I mottagarna av grunddagpenning och arbetsmarknadsstod finns det lite fler mén &n kvinnor (till
exempel ar omkring 52 procent av mottagarna av arbetsmarknadsstéd mén och omkring 48 pro-
cent kvinnor). A andra sidan har barnférhdjningarna for utkomstskyddet for arbetslosa betalats
i storre utstrackning till kvinnor 4n till mén (ar 2022 betalades 58 procent av alla barnforhoj-
ningar till kvinnor och 42 procent till méin), vilket tyder pa att modern oftare far en arbetslos-
hetsformén &n fadern i barnfamiljer.

Forildradagpenningens minimibelopp betalas klart oftare till kvinnor én till mén. Ar 2022 var
84 procent av mottagarna av fordldradagpenningens minimibelopp kvinnor, medan 14 procent
var man. Dartill ska det beaktas att kvinnornas perioder med fordldradagpenning i genomsnitt
ar ldngre, med andra ord betalas formanen till dem léngre 4n till man. Ocksa bland mottagarna
av sjukdagpenningens minimibelopp har det funnits mer kvinnor &n mén, men skillnaden ar inte
s& betydande (kvinnor 55 procent och méin 45 procent).

Av stdden for barnvard betalas stdd for hemvéard av barn, flexibel vardpenning och partiell vard-
penning oftare till kvinnor &n till mén. Kvinnornas andel av mottagarna dr omkring 90 procent
for alla dessa formaner. Med beaktande av att ocksé fordldradagpenningens minimibelopp be-
talas oftare till kvinnor, riktar sig de uteblivna indexjusteringarna mer till kvinnor &n till mén i
smabarnsfamiljer. A andra sidan betalas barnbidrag oftare till mddrar #n till fider i familjerna
och mottagarna av ensamforsorjartillagget till barnbidrag ar i huvudsak kvinnor. Foljaktligen
kan de foreslagna hojningarna av barnbidraget anses rikta sig oftare till kvinnor. Hojningarna
av barnbidraget kompenserar i viss man nedgéngen i den reella nivan pa 6vriga formaner med
anledning av frysningen av indexjusteringarna for dem som har barn under tre ar, fler 4n fyra
barn eller for dem som beviljats ensamforsorjartilligg for barnbidraget. A andra sidan ska det
ocksad anmérkas att barnbidraget dr avsett att ticka de utgifter som orsakas av underhallet av
barn, inte for fordlderns egen forsorjning.

Ocksa bland mottagarna av studiestdd ar kvinnornas andel storre (omkring 57 procent av mot-
tagarna). Likasa betalas allmint bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare oftare till
kvinnor &n till médn. Dartill &r mottagande av allmént bostadsbidrag ofta forenat med 6vriga
ovan nimnda formaner. Till exempel &r en klar majoritet av de studeranden som far bostadsbi-
drag kvinnor. Av de mottagare av bostadsbidrag som &r i arbetslivet dr storsta delen kvinnor,
vilket torde bero pa att deltidsarbete dr allméant uttryckligen bland kvinnor och att lagavlonade
branscher ofta 4r kvinnodominerade. A andra sidan #4r majoriteten av de arbetslosa som far bo-
stadsbidrag mén.

4.2.3.3 Konsekvenser for barn

Den foreslagna hojningen av barnbidraget for barn under tre ar och hojningen av barnbidrag i
familjer med flera barn forbéttrar i princip den ekonomiska situationen for barnfamiljer som ar
berittigade till hdjningarna. A andra sidan sinker forslaget om frysning av indexhdjningarna i
propositionen den reella nivan pa forménerna, vilket har konsekvenser for barnfamiljer dér for-
dldrarna far forméner som hor till den foreslagna frysningen. En sédan situation foreligger till
exempel da en fordlder &r arbetslos och far en arbetsloshetsforman, ar péa fordldraledighet eller
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vardledighet och far fordldradagpenningens minimibelopp eller stod for hemvard av barn eller
sjukdagpenningens minimibelopp. Det ska ocksa observeras att hjningarna av barnbidraget
inte riktar sig till alla barnfamiljer som far forméner som omfattas av frysning och att beloppet
av hojningen inte nddvandigtvis motsvarar det bortfall som orsakas av att indexhdjningarna inte
gors. Om en familj har tva fordldrar och till exempel tvéa barn, som bade fyllt tre ar, riktar sig de
foreslagna hdjningarna av barnbidraget inte mot dem. Ocksé stillningen for en familj med en
fordlder ddr barnen dr tre ar gamla eller dldre kan forsvagas'®.

Barnbidrag betalas for alla barn under 17 &r och den ir inte en inkomstrelaterad féorman. De
foreslagna éndringarna av bidraget gynnar mest de familjer och de barn som bor i dessa i de fall
da barnet dr under tre ar gammalt och da fordldrarna inte far formaner som omfattas av den
foreslagna frysningen av indexjusteringarna. I dessa familjer stiger nivan pé barnbidraget med
26 euro per manad per barn. I familjer med fyra eller fler barn, dir de yngsta barnen &r under
tre ar, stiger beloppet av barnbidraget for de yngsta barnen med 36 euro per manad per barn.

I familjer med laga inkomster kar de uteblivna indexjusteringarna behovet av utkomststdd. De
tillgdngliga inkomsterna for en familj med ldga inkomster sjunker inte nddvandigtvis i sa fall,
men utkomststddets andel av inkomsterna blir storre. I familjer som far utkomststod beaktas
barnbidraget som inkomst, varfor familjerna med barn som far utkomststdd inte drar nytta av
hojningarna av barnbidragen. A andra sidan uppkommer inte ritt till utkomststdd i alla situat-
ioner beroende pa familjens inkomster och storlek, utan de tillgingliga inkomsterna for en familj
sjunker (se exempelfamiljerna ovan).

Enligt FPA:s uppskattning dkar propositionen antalet barn som bor i familjer med ldga inkoms-
ter med 2,8 procent!. Sysselséttningskonsekvenserna har inte beaktas i uppskattningen.

For tillfallet beror fattigdomen i barnfamiljer omkring 10 procent av barnen. I synnerhet familjer
med sma barn, familjer med manga barn och hushéll med en vuxen befinner sig riskzonen for
fattigdom.?® De olika métarna for fattigdom i barnfamiljer har ofta en koppling till undersyssel-
séttning hos fordldrarna.

Genom att stoda forédldrarnas sysselséttning dr det mdjligt att minska fattigdomen i barnfamiljer.
Hojning av sysselséttningsgraden dr ett av de centrala malen i regeringsprogrammet. Likasé
innehaller regeringsprogrammet inskrivningar bland annat om utveckling av tjanster som fram-
jar samordnande av arbete och familj pa sa sitt att hindren for sysselsdttning for fordldrarna i
barnfamiljer undanrdjs, familjetjdnsterna med lag troskel utvecklas, familjecentermodellen ut-
nyttjas, det tidiga stodet och det multiprofessionella barnfamiljsarbetet 6kas och en servicestruk-
tur med betoning pa Oppenvardstjdnster i barnskyddet frimjas.

4.2.3.4 Konsekvenser for personer med funktionsnedséttning
De forslag som ingar i propositionen paverkar utkomsten for personer med funktionsnedsatt-

ning, eftersom de far formaner som omfattas av frysningen av indexjusteringarna. Olika funkt-
ionsnedséttningar och sjukdomar paverkar funktionsmojligheterna pa olika sétt och personer

18 Situationen for familjer med en forilder paverkas ocksd av eventuellt underhélisstod och underhélls-
bidrag, som ocksa i fortsdttningen hdjs enligt den géllande lagstiftningen.

19 Griinsen for l4ga inkomster dr 60 % av medianinkomsterna.

20 Se Sjilvstindighetsjubileets barnstiftelse (ITLA): Fattigdomen i barnfamiljer som data.
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med funktionsnedséttning &r i frdga om mdjligheterna till forsorjning en heterogen grupp. Per-
soner med funktionsnedsittning i arbetsfor &lder?! far séllan l6neinkomster, eftersom det upp-
skattas att under en femtedel av dem ér i avlonat arbete. Inkomsterna for personer med funkt-
ionsnedsittning baserar sig pa inkomstoverforingar i hdgre grad dn hos den 6vriga befolkningen.
I stéllet for 1oneinkomster utgdrs de viktigaste inkomstkéllorna av pensionsinkomster och han-
dikappformaner.?? Den foreslagna frysningen av indexjusteringarna giller inte for dessa for-
méaner — liksom inte heller for utkomststdd. A andra sidan fir personer med funktionsnedsitt-
ning — liksom ocksé en del av de ldngtidssjuka— samtidigt flera olika forméner, sdsom stdd for
boend® , sjukdagpenningens eller rehabiliteringspenningens minimibelopp, varvid den fore-
slagna frysningen av indexjusteringarna har en negativ inverkan pa deras forsorjning. Personer
med funktionsnedsittning far i regel forméner under en lang tid, varfor konsekvenserna kumu-
leras tidsméssigt. Dértill berdrs i synnerhet unga av frysningen av indexjusteringarna av mini-
mibeloppet av rehabiliteringspenningen for unga och rehabiliteringspenningen for yrkesinriktad
rehabilitering. Malet med formanerna har varit att uppmuntra unga med partiell arbetsformaga
och vuxna med partiell arbetsféorméga utan forankring i arbetslivet att soka sig till yrkesinriktad
rehabilitering i stillet for invalidpension och pa sa sétt forbattra forutsittningarna {for sysselsatt-
ning.

5 Alternativa handlingsvigar

Regeringsprogrammet har som mal att balansera den offentliga ekonomin och i anknytning till
detta har flera atgiarder 6verenskommits. Frysningen av justeringarna av de féormaner och pen-
ningbelopp som &r bundna vid folkpensionsindex och konsumentprisindex for en valperiod
grundar sig pa regeringsprogrammet, varfor en bedomning av alternativa handlingsvigar inte
gjorts for alternativa atgarder till frysningen. Det dr mdjligt att frysa indexjusteringarna pa sé
sétt att de riktas i hogre grad &n vad som foreslagits mot olika férméner, inklusive grunddelen
for utkomststdd. I sa fall kunde samma besparande inverkan uppnés genom att i stéllet for att
frysa indexjusteringarna géra mindre indexjusteringar av formanerna dn normalt. Det ansigs
dock inte vara ett alternativ att frysa utkomststodet i egenskap av det skydd som beviljas i sista
hand. Det dr ocksd mdjligt att inte gora indexjusteringarna utan den foreslagna bakre grinsen
pa 10,2 procent for nedgéngen i den reella nivan pa formanerna. I sa fall kan de negativa kon-
sekvenserna for forménstagarna vara storre 4n i den modell som valts i propositionen.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss pa webbplatsen Utlatande.fi mellan den 15 september och
den 24 september 2023. Sammanlagt mottogs 80 utldtanden. Foljande aktdrer gav ett utlatande:
Lanskapsstyrelsen pa Aland, Akava rf, Akavas Specialorganisationer, Radet for yrkeshdgsko-
lornas rektorer Arene rf, Amnesty Internationals avdelning i Finland, Attendo Suomi Oy, Riks-
dagens justiticombudsmans kansli, Naringslivet i Finland EK, Elékeliitto ry, Forbundet for
modra- och skyddshem rf, Esperi Care Oy, Etdvanhempien liitto ry, Finlands svenska forfatta-
reférening, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf, Forum Artis, Studentiren vid
Helsingfors universitet, Hyvinvointiala HALI ry, IBD ja muut suolistosairaudet ry, Forbundet
for Ménskliga Raittigheter, Ingenjorsforbundet IL rf, Invalidforbundet rf, FPA, Kyrkostyrelsen,

21 Ungefir en femtedel av mottagarna av handikappforménerna ir personer mellan 18 och 64 &r. Killa:
FPA:s forskningsblogg.

22 Kélla: FPA:s forskningsblogg.

2 Mottagarna av handikappformaner fér i allminhet bostadsbidrag under lang tid (i 10—12 ménader un-
der éret). Av alla mottagare av handikappforméner far drygt en tredjedel allmént bostadsbidrag under
aret. Kélla: FPA:s forskningsblogg.
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Kommun- och vilfardsomrddesarbetsgivarna KT, Kuuloliitto ry, barnombudsmannen, Barnfa-
miljernas Intresseorganisation rf, Centralférbundet for Barnskydd, Muskelhandikappférbundet
rf, Migrationsverket, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Centralférbundet for mental hilsa rf,
Nitverket for familjers diversitet, Synskadades forbund rf, justitieministeriet, Nérstdendevar-
darnas forbund rf, Open Knowledge Finland, utbildnings- och kulturministeriet, Servicefacket
PAM rf, Réddda Barnen rf, Pienperheyhdistys ry, SAK rf, inrikesministeriet, Fackorganisationen
for hogutbildade inom socialbranschen Talentia, SOSTE Finlands social och hélsa rf, STTK ry,
Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry, Finlands Gymnasistforbund, Finlands
Flerlingsfamiljer rf, Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf, Suomen Ohjelmato-
imistot ja Agentit ry, Alliansen for Finlands studerande — OSKU rf, Finlands studerandekérers
forbund — SAMOK rf, Socialrittsliga séllskapet i Finland rf, Finlands Foréldraférbund ry, Suo-
men velalliset ry, Finlands studentkérers forbund FSF rf, Foretagarna i Finland rf, Garantistif-
telsen rs, Institutet for hilsa och vélfard THL, Centralorganisationen for arbetslosa rf, Arbets-
l6shetskassornas Samorganisation rf, justitiekanslern i statsradet, finansministeriet, dldreom-
budsmannen, Befolkningsférbundet rf, Férbundet for Ensamstaende Foréldrar rf och diskrimi-
neringsombudsmannen och privatpersoner.

I sé gott som alla avgivna utladtanden forholl man sig kritiskt till propositionen. I nigra utlétan-
den fordes det dock fram att mélet— att balansera den offentliga ekonomin — i sig ar viktigt. I
synnerhet forslaget pd uteblivna indexhdjningar motte pad motstdnd. Frysningen av indexhoj-
ningen ansags forsvaga det reella virdet av de formaner som omfattas av frysningen i betydande
utstrackning och ha en bestdende inverkan pa forméansnivan. Det konstaterades att den riktar
sig till personer och hushall som sedan tidigare har laga inkomster och att den forsvagar bass-
skyddets tillracklighet. Det ansags att 6kad fattigdom i synnerhet i barnfamiljerna &r orovéck-
ande. I utldtandena ansdgs det att propositionen star i strid med att Finlands mél &r att minska
antalet personer med risk for att drabbas av fattigdom och marginalisering med 100 000 perso-
ner, av vilka en tredjedel ska vara barn, fram till ar 2030.

I allménhet ansags det i utlatandena vara oroviackande att betoningen i ritten till social trygghet
i allt hogre grad ligger pa det skydd som beviljas i sista hand, det vill sdga pa grundldggande
utkomststod. De skadliga konsekvenserna av att leva med utkomststdd och i synnerhet av en
lang klientrelation med utkomststdd savél for personen sjilv som den offentliga ekonomin lyftes
fram. Det konstaterades att en situation dér det blir nédvindigt att leva med utkomststdd okar
utgifterna i den offentliga ekonomin langt in i framtiden (till exempel hélsovards- och barn-
skyddskostnader). Dartill konstaterades konsekvensen av frysningen av indexjusteringarna st
i strid med regeringsprogrammets mal om att regeringen vill minska antalet mottagare av ut-
komststdd.

Det ansédgs vara positivt att frysningen av indexjusteringarna inte géller pensioner och handi-
kappformaner. A andra sidan fordes det fram att frysningen av bostadsbidraget for pensionsta-
gare riktar sig ocksd mot pensiondrer och i1 synnerhet mot de pensionstagare som har de allra
lagsta inkomsterna. Dartill lamnar det arliga beloppet av sjalvrisken for lakemedelsersattning
(det sé kallade avgiftstaket) utanfor frysningarna, vilket innebér att den 6vre griansen for sjalv-
risken for ldkemedelskostnader som ersitts stiger under de kommande aren. Det positiva for
barnen i propositionen ansags vara att bostadsbidrag och familjepension avgransats utanfor frys-
ningen.

Ocksa de foreslagna hojningarna av barnbidrag ansags i regel vara virda att understdda, men &

andra sidan betonades det i utldtandena att hojningarna av barnbidraget inte kompenserar ned-
skérningarna av forméanerna och att hdjningarna inte riktar sig mot alla. Det lyftes ocksa fram
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att de framstdllda hojningarna riktar sig ocksa mot hoginkomsttagare. I flera utlditanden fram-
lyftes behovet av att i storre omfattning utveckla barnbidragssystemet, bland annat pa sa sétt att
barnbidraget betalas fram till 18 &rs alder och att beloppet av barnbidraget binds till index.

I sé& gott som all respons i utlatandena ansags det att bedomningarna av propositionens konse-
kvenser 4r bristfilliga. Brister finns bland annat i beddmningen av hur de féreslagna éndringarna
paverkar stillningen for barn och olika barnfamiljer (inklusive konsekvenserna for barnfamiljs-
fattigdomen), personer med funktionsnedsittning, studeranden och pensiondrer och allmént pé
tillgodoseendet av grundldggande fri- och rattigheter och minskliga rattigheter. Finansministe-
riet foreslog preciseringar i konsekvenserna for den offentliga ekonomin.

I synnerhet det faktum att samverkningarna av de nedskérningar av forménerna vilka regeringen
foreslagit inte bedomts ansags vara problematiskt i s& gott som alla utlatanden. De kumulativa
konsekvenserna borde beddmas for olika ménniskogrupper. Bedomningen av samverkningarna
ar av betydelse i beddmningen av propositionens forenlighet med grundlagen, om sparétgér-
derna kraftigt anhopas hos samma hushall.

Flera remissinstanser konstaterade att man i propositionen borde beskriva och bedéma alterna-
tiva metoder for att uppné malet i propositionen. I nagra utldtanden framlyftes som alternativt
sparsitt att separata drliga propositioner ges om frysningen av indexjusteringarna, varvid be-
démningen av de kumulativa konsekvenserna och uppféljningen av dessa kan genomforas se-
parat for varje proposition.

En del av remissinstanserna ansag att propositionens forhallande till grundlagen och lagstift-
ningsordningen har bedomts bristfalligt. [ propositionen har man inte beaktat alla internationella
fordrag och forpliktelser som anknyter till drendet eller propositionens forhéllande till dessa.
Enligt utlatandet av justitiekanslern i statsradet har utkastet till proposition inte granskats med
tanke pa skyldigheten att trygga de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rit-
tigheterna i grundlagen. Dartill borde motiveringarna om lagstiftningsordningen kompletteras
med en sammanstillande bedémning och slutsatser om huruvida forslagen innebér vésentligt
ingripande i de grundldggande fri- och réttigheterna och tillgodoseendet av dessa och en preci-
sering av i vilken utstrickning forslagen inte iakttar grundlagsutskottets tidigare praxis eller
forutsitter en omvérdering av den.

I négra utldtanden (FPA, Migrationsverket, inrikesministeriet) konstaterades att frysningen av
justeringen av mottagningspenningen ytterligare forsvagar den ekonomiska stillning for dem
som fir mottagningspenning i jimforelse med mottagarna av utkomststod. Mottagningspenning
ar en forman som beviljas i sista hand till personer som ansdker om internationellt skydd, far
tillfalligt skydd eller som &ar offer for mdnniskohandel och inte har ndgon hemkommun. Dessa
personer har inte rétt att f4 andra socialféormaner som beviljas av FPA eller utkomststdd. Dartill
har inrikesministeriet konstaterat att skillnaden kommer att 6kas ocksé av det projekt enligt
regeringsprogrammet vilket &r under beredning, i vilket beloppet av mottagningspenningen
sénks till det minimi som tilldts i grundlagen och mottagningsdirektivet. Samverkningarna av
frysningen av indexjusteringarna och projektet om minskning av mottagningspenningen for be-
loppet av mottagningspenningen och skyddet av klienternas forsérjning kommer att vara bety-
dande. Det &r viktigt att dessa kumulativa konsekvenser granskas som en helhet.

Vissa remissinstanser (Hali ry, Esperi Care Oy, Attendo Suomi Oy) lyfte fram konsekvenserna
av frysningen av hojningarna av bostadsbidraget for pensionstagare for boende- och omsorgs-
tjénsterna for dldre. Enligt utldtandena svarar tjdnsteproducenterna redan for ndrvarande mot de
hdjda kostnaderna for omsorgsfastigheterna pa sa sitt att tackningen for den hyra som tas ut av
de boende &r negativ. I enlighet med rddande praxis har tjansteproducenternas majlighet att ta
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ut hyra avgrinsats till maximiersdttningen for bostadsbidrag for pensionstagare och utebliven
hojning av stodet begransar tjdnsteproducenternas mojligheter att svara pé det tilltagande tjans-
tebehovet. Dértill maste tjdnsteproducenterna hoja tjénstepriserna i omsorgen for att svara mot
kostnaderna pé grund av frysningen av indexjusteringarna, vilket & sin tur paverkar vilfardsom-
rddenas ekonomi.

Storsta delen av remissinstanserna ansag att den tid som beretts for att ge ett utlatande inte var
tillrdcklig och de ansag att detta dventyrade ett behdrigt genomforande av horande och god lag-
beredning.

Utifrén remissresponsen har korrigeringar gjorts i motiveringarna i propositionen. Beddm-
ningen av konsekvenserna, bedomningen av de grundldggande fri- och rittigheterna och avsnit-
tet om lagstiftningsordningen har kompletterats.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om indexjustering aren 2024-2027 av vissa forméaner och belopp som ér bundna vid
folkpensionsindex och levnadskostnadsindex

1 §. I paragrafen foreslas ingd bestimmelser om avvikelse fran det i gillande lagstiftning av-
sedda forfarandet med indexjustering av formaner och belopp. I paragrafen foreslas en forteck-
ning dver de férmanslagar och andra lagar i vars foreskrivna forméner och belopp det enhgt
forslaget med avvikelse fran bestimmelserna om 1ndexb1ndn1ng ilagarna i fraga, inte ska goras
nagra indexjusteringar under perioden 2024-2027. Nivan pa féormanerna och beloppen forblir
séledes ofordndrad jaimfort med 2023. Férmanerna och beloppen justeras huvudsakligen enligt
géllande lagstiftning pa det sitt som anges i folkpensionsindexlagen. Ett undantag fran detta ar
emellertid de maximala boendeutgifter enligt lagen om allmént bostadsbidrag som ska beaktas
vid faststédllandet av bostadsbidraget och vars belopp justeras med levnadskostnadsindex.

Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten gors ingen indexjustering av dagpenningsférmanens
minimibelopp enligt sjukforsékringslagen. Dagpenningsformaner som betalas till minimibelopp
ar sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, férdldradagpenning (sdrskild graviditets-, gravidi-
tets- och fordldrapenning), specialvardspenning och donationsdagpenning. Enligt 1 mom.
2 punkten foreslds bestimmelsen ocksa gilla minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yr-
kesinriktad rehabilitering och for unga enligt rehabiliteringslagen Annan rehabiliteringspen-
ning till minimibelopp enligt rehabiliteringslagen édr bunden till dagpenningens minimibelopp
enligt sjukforsékringslagen. Nér dagpenningsférmanernas minimibelopp inte ska justeras i en-
lighet med 1 punkten, kommer inte heller minimibeloppet av rehabiliteringspenningen att dnd-
ras.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska det inte géras nagon indexjustering i beloppet av grunddagpen-
ningen, grunddagpenningens forhdjningsdel och barnférhdjningen enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Eftersom beloppet av arbetsmarknadsstddet i lag &r bundet till beloppet av
grunddagpenningen, ska inte heller beloppet av arbetsmarknadsstddet justeras. Beloppet av ror-
lighetsunderstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ska inte heller justeras eftersom
dess belopp &r bundet till beloppet av grunddagpenningen. Pa samma sétt utstracks inverkan av
frysningen av indexjusteringarna till beloppet av alterneringserséttning enligt lagen om alterne-
ringsledighet, eftersom alterneringsersittningen bestdms pa basis av arbetsloshetsdagpen-
ningen.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska forménerna inte justeras enligt lagen om stdd for hemvard och
privat vard av barn. Bestimmelsen giller vardpenning och vardtilldgg inom stédet for hemvard

39



av barn, vardpenning och vardtillagg inom privat vard av barn samt flexibel och partiell vard-
penning.

Enligt 1 mom. 5 punkten foreslds inga indexjusteringar i beloppen enligt lagen om allmént bo-
stadsbidrag. Det dr fradga om godtagbara boendeutgifter enligt 9 § i lagen om bostadsbidrag, dvs.
utgifter for uppvarmning och vatten samt underhallsutgifter for andra dgarbostéder &n aktiebo-
stider, gransen for de ridnteinkomster och dividendinkomster som ska beaktas enligt 12 § i den
lagen samt beloppet av bassjilvriskandelen enligt 16 §, med undantag for det minsta beloppet
av bassjélvriskandelen. De maximala boendeutgifter enligt lagens 10 § som &r bundna vid lev-
nadskostnadsindex ska inte heller justeras.

Enligt 1 mom. 6 punkten foreslas ingen justering av de belopp och inkomstgrénser enligt lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare som hénfor sig till grunderna for faststéllande av forménen
och som ér bundna vid folkpensionsindex. Beloppet av bassjélvriskandelen enligt 11 §, inkomst-
grinserna for tilldggssjalvriskandelen, formdgenhetsgranserna enligt 12 §, granserna for bety-
dande fordndringar i boendeutgifterna och inkomsterna enligt 17 § och bostadsbidragets mini-
mibelopp enligt 19 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare ska saledes inte hojas med
folkpensionsindex. Dessutom foreslas det att den arsinkomst som ndmns i 17 § 2 mom. 7 punk-
ten i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare och pé basis av vilken bostadsbidraget har be-
raknats hojs jAimfort med nivén enligt det tidigare avgdrandet med ett belopp som motsvarar
forhéllandet mellan folkpensionsindex for det aret och folkpensionsindex vid tidpunkten for den
aktuella justeringen sa att folkpensionsindexet for 2023 med stod av denna lag anviands som
folkpensionsindex till den del det tidigare avgdrandet eller justeringsbeslutet infaller under la-
gens giltighetstid. I praktiken innebér detta att om bostadsbidraget for pensionstagare tidigare
har avgjorts under 2023 eller senare, hojs inte den arsinkomst som anvénts i ett tidigare avgo-
rande under lagens giltighetstid, dvs. en betydande inkomstférédndring uppstér snabbare. Den
ndmnda &rsinkomst pa basis av vilken bostadsbidraget tidigare har berdknats ska saledes inte
hdjas med det folkpensionsindex som faststélls enligt folkpensionsindexlagen till den del folk-
pensionsindexet for 2023 anvidnds som folkpensionsindex med stod av denna lag.

Paragrafens 1 mom. 7 punkt géller beloppet av studiepenningen, forsorjarforhdjningen till stu-
diepenningen och ldromaterialstilligget enligt lagen om studiestdd, vilka enligt forslaget inte
ska justeras i enlighet med foréndringen i folkpensionsindex. Enligt 1 mom. 8 punkten ska inte
heller vuxenutbildningsstddets grunddel justeras enligt lagen om vuxenutbildningsférmaner.

I 1 mom. 9 punkten foreskrivs det om mottagningspenning enligt 20 § och brukspenning enligt
21 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjilp till offer for ménniskohandel, vilka inte heller ska justeras i enlighet med forénd-
ringen i folkpensionsindex.

2 §. I paragrafen foreslés ingd bestimmelser om lagens ikrafttrddande. Enligt 1 mom. avses
lagen trdda i kraft den 1 januari 2024 och vara i kraft till och med den 31 december 2027. Om
emellertid poédngtalet for folkpensionsindex som faststéllts i enlighet med folkpensionsindexla-
gen under nagot av de ar som lagen ar i kraft &r minst 2009, tillimpas lagen endast till utgangen
av det aret. Poédngtalet 2009 innebér i praktiken dirvid att de frysta férménerna och beloppen &r
pa en 10,2 procent lagre niva dn de skulle vara om de hade justerats i enlighet med férdndringen
1 folkpensionsindex i enlighet med géllande lagstiftning. Med andra ord upphor tillimpningen
av lagen redan innan lagen upphor att gélla vid utgdngen av 2027, om poéngtalet for folkpens-
ionsindex ar minst 2009. Poéngtalet faststélls arligen i1 oktober i enlighet med folkpensionsin-
dexlagen.
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12 och 3 mom. foreskrivs det om hur férmanerna och beloppen justeras nér det nimnda poang-
talet for folkpensionsindex 2009 uppnés och tillimpningen av lagen upphor eller nir lagen upp-
hor att gilla vid ingdngen av 2028. Nér tillimpningen av lagen upphor eller nér lagen upphor
att gilla ska formanernas belopp och andra belopp adndras enligt de i 1 § nimnda forménslagar
frén ingangen av det sista ar som lagen tillimpas eller det ar da lagen upphor att gilla. Det
kommer att ldmnas en sarskild regeringsproposition om det senare.

Enligt det foreslagna 2 mom. dndras vid ingéngen av det sista aret under vilket denna lag till-
lampas de féormaner och belopp som ndmns i 1 § sa att de justerade med poéngtalet for folk-
pensionsindex 2009 ir lika stora som beloppen enligt i 1 § avsedda géllande lagar justerade med
poéngtalet for folkpensionsindex 1 805. Beloppen ska frysas till 2023 ars niva, dvs. till 1 805
som dr poéngtalet for folkpensionsindex 2023. Om folkpensionsindexet ndgon géng mellan &ren
2024 och 2027 uppnér minst podngtalet 2009, ska tillimpningen av lagen vid utgangen av det
aret upphora och beloppen i férménslagarna bor dndras vid ingangen av det aret. Om beloppen
inte skulle dndras, kommer de frysta beloppen att stiga tillbaka till nivén for poéngtalet for folk-
pensionsindex fran ingédngen av det sista aret lagen tillimpas. Enligt propositionen &r avsikten
emellertid att frysningarna inte ska kompenseras senare.

Exempel:
Beloppet av grunddagpenningen frén och med den 1 januari 2023:

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dr beloppet av grunddagpenningen
33,33 euro per dag och enligt 2019 ars niva pa folkpensionsindex ligger den pa
poéngtalet 1 617. Fran och med den 1 januari 2023 fas beloppet av grunddagpen-
ningen genom att det belopp 33,33 som anges i lagen multipliceras med forhal-
landet mellan podngtalet 1 805 som ar 2023 ars folkpensionsindex och poédngtalet
for folkpensionsindex 1 617 som anges i lagen: 33,33*(1 805/1 617) = 37,21
euro.

Beloppet av grunddagpenningen under det sista aret lagen tillimpas:

Poingtalet for folkpensionsindex 2009 uppnas till exempel i borjan av ar 2026
da det 4r till exempel 2035. D4 ska beloppet av grunddagpenningen som anges i
lag (33,33 euro/dag) fran och med den 1 januari 2026 dndras med forhallandet
mellan poangtalet 1 805 och podngtalet 2009, dvs. 33,33 *(1 805/2 009) = 29,95.
Enligt momentet gors i formanerna och beloppen en indexjustering med poéng-
talet for folkpensionsindex for det sista dret under vilket lagen tillimpas, dvs.
29,95*(2 035/1 617) = 37,69. D4 &r beloppet av grunddagpenningen 37,69 euro
per dag frén och med den 1 januari 2026. Om beloppet av grunddagpenningen
inom utkomstskyddet for arbetsldsa inte dndrades, uppgar det fran och med den
1 januari 2026 till 33,33*(2 035/1 617) = 41,95 euro per dag. Da det belopp som
anges 1 forménslagen dndras ér dess niva (37,69/41,95-1)*100 procent = -10,2
procent lagre jamfort med det som anges i gillande lag utan lagindring, dvs. den
onskade nivan pa formanen uppnés.

Enligt paragrafens 2 mom. justeras de maximala boendeutgifterna enligt lagen om allmént bo-
stadsbidrag som &r bundna vid levnadskostnadsindex vid ingangen av det sista aret under vilket
lagen tilldimpas med forhéllandet mellan poéngtalet for levnadskostnadsindex for oktober under
det néstsista aret under vilket lagen tillimpas och poéngtalet 2461. De maximala boendeutgif-
terna for det allménna bostadsbidraget justeras med den arliga fordndringen i poédngtalet for
levnadskostnadsindexet 1 oktober. De maximala boendeutgifterna for 2023 ligger sdledes pa
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samma niva som poéngtalet for levnadskostnadsindex 2 211 {6r oktober 2022 och de fryses till
den nivan. Om folkpensionsindexet under nagon tid mellan &ren 2024 och 2027 uppnar minst
poéngtalet 2009, upphor tillimpningen av lagen vid utgangen av det aret och de maximala bo-
endeutgifterna for det allminna bostadsbidraget justeras vid ingédngen av det sista aret under
vilket denna lag tillimpas med forhallandet mellan podngtalet for levnadskostnadsindex for ok-
tober det néstsista dret under vilket denna lag tillimpas och podngtalet 2 461. Dé ligger de max-
imala beloppen pé en niva som &r 10,2 procent ldgre &n om de justerades drligen. Aven om de
maximala boendeutgifterna &r bundna vid levnadskostnadsindex, faststélls dndringen i1 folk-
pensionsindex enligt det sista aret under vilket lagen tillimpas. Pa s& vis uppkommer det inte
situationer dér forméner som &r bundna vid vissa index justeras och vid andra index inte. Folk-
pensionsindexet bestims pé basis av inflationen i juli-september och de maximala boendeutgif-
terna justeras pé basis av inflationen i oktober.

Exempel:

De maximala boendeutgifterna i kommungrupp 2, da hushéllet bestar av en per-
son fran och med den 1 januari 2023:

Beloppet av de maximala boendeutgifterna fran och med den 1 januari 2023 har
erhéllits genom att 2022 ars belopp 520 euro multipliceras med férhallandet mel-
lan poédngtalen for levnadskostnadsindex for oktober 2022 och 2021, dvs.
520*%(2 211/2 041) = 563 euro.

De maximala boendeutgifterna i kommungrupp 2, da hushallet bestar av en per-
son vid ingangen av det sista aret under vilket lagen tillimpas:

Poidngtalet for folkpensionsindex 2009 uppnas till exempel i borjan av ar 2026
da det ar till exempel 2035. Antagandet dr dven att podngtalet for levnadskost-
nadsindex for oktober 2025 &r 2493. Beloppet av de maximala boendeutgifterna
for 2023, i detta exempel 563, multipliceras dd med forhallandet mellan podng-
talet for oktober 2025 och poidngtalet 2 461 som anges i momentet, dvs.
563*(2493/2 461) = 570. Det icke frysta beloppet erhalls da beloppet av de max-
imala boendeutgifterna for 2023, i detta exempel 563, multipliceras med forhal-
landet mellan poéngtalet for oktober 2025 och poédngtalet 2 211 for oktober 2022
(2023 ars niva), dvs. 563*2 493/2 211) = 635. D4 beloppet for 2023 justeras fran
och med indexniva 2461, &r dess niva (570/635—1)*100 procent = -10,2 procent
lagre jamfort med vad den vore enligt gillande lag utan lagindring, dvs. den
onskade nivan pa féormanen uppnés.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om nér lagens giltighetstid upphdr. I momentet
foreslas att om poédngtalet for folkpensionsindex for ar 2027 &r lagre dn 2009, dndras de for-
maner och belopp som ndmns i 1 § vid ingangen av ar 2028 sé att formanerna och beloppen
justerade med poidngtalet for folkpensionsindex for ar 2027 &r lika stora som beloppen enligt
géllande lagar justerade med poéngtalet for folkpensionsindex 1805. Syftet med bestdmmel-
serna dr att de indexjusteringar som inte gors 20242027 inte ska beaktas i formanerna och
beloppen nér lagen upphér att gélla.

Exempel:

Grunddagpenningens belopp efter det att lagen har upphort att gélla:
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Poidngtalet for folkpensionsindex 2009 kommer inte att uppnés fram till 2027.
Antagandet &r att podngtalet ar 2027 &r t.ex. 2000 och ar 2028 t.ex. 2 040. D4 ska
beloppet av grunddagpenningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(33,33 euro/dag) fran och med den 1 januari 2028 dndras med forhéllandet mel-
lan podngtalet 1805 och podngtalet 2000, dvs. 33,33*(1 805/2 000) = 30,08. Efter
att lagen har upphdort att gélla gors en indexjustering pa normalt sdtt i forménerna
och beloppen med poéngtalet for ar 2028, dvs. 30,08*(2 040/1 617) = 37,95. Dé
ar beloppet av grunddagpenningen 37,95 euro per dag fran och med den 1 januari
2028. Om beloppet av grunddagpenningen inom utkomstskyddet for arbetslosa
inte &ndrades, uppgir det fran och med den 1 januari 2028 till
33,33%(2 040/1 617) = 42,05 euro per dag. Da det belopp som anges i formans-
lagen dndras dr dess niva (37,95/42,05—1)*100 procent = -9,8 procent lagre jam-
fort med det som anges i géllande lag, dvs. en efterstrdvad sdnkning av formanens
nivé till 10,2 procent kommer inte att uppnds under lagens giltighetstid.

P& motsvarande sitt enligt 3 mom. justeras de maximala boendeutgifter som &dr bundna vid lev-
nadskostnadsindex enligt lagen om allmént bostadsbidrag fran ingdngen av det ar som foljer pa
utgéngen av denna lags giltighetstid med forhallandet mellan poangtalet for levnadskostnadsin-
dex for oktober aren 2027 och 2026.

Exempel:

De maximala boendeutgifterna i kommungrupp 2, da hushallet bestar av en per-
son fran och med den 1 januari 2023:

Beloppet av de maximala boendeutgifterna fran och med den 1 januari 2023 har
erhéllits genom att 2022 ars belopp 520 euro multipliceras med forhallandet mel-
lan poidngtalen for levnadskostnadsindex for oktober 2022 och 2021, dvs.
520*(2211/2041) = 563 euro.

De maximala boendeutgifterna i kommungrupp 2, d& hushallet bestér av en per-
son efter det att lagen har upphort att gélla:

Poangtalet for folkpensionsindex 2009 uppnas inte fram till &r 2027. Antagandet
dr att det ar t.ex. 2000 ar 2027. Antagandet &r dven att podngtalet for levnads-
kostnadsindex ar 2 450 for oktober 2026 och 2 500 f6r oktober 2027. Enligt detta
exempel multipliceras dérvid beloppet av de maximala boendeutgifterna 563
euro for ar 2023 med forhéllandet mellan podngtalet for oktober 2027 och okto-
ber 2026, dvs. 563*(2 500/2 450) = 574. Det icke frysta beloppet erhalls da be-
loppet av de maximala boendeutgifterna for 2023, i detta exempel 563, multipli-
ceras med forhallandet mellan poédngtalet for oktober 2027 och poéngtalet 2 211
for oktober 2022 (2023 &rs niva), dvs. 563*2 500/2 211)=637. Da beloppet for
2023 justeras med forhallandet mellan podngtalen for index for &ren 2026 och
2027, ar dess niva (574/637-1)*100 procent = -9,9 procent ligre jamfort med
vad den vore enligt gillande lag.

7.2 Lagen om upphivande av 54 § 3 mom. i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

Avsikten &r att géillande 54 § 3 mom. ska upphévas genom lag. Paragrafen innehaller bestim-
melser om att genom forordning av statsradet justeras arligen utgifterna for uppvarmning, vatten
och underhall enligt 9 § 4 mom. samt de genomsnittliga boendeutgifterna enligt 9 § 5 mom.
hogst 1 motsvarighet till fordndringen 1 boendeutgifterna. Enligt 3 mom. ska de belopp som
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avser utgifterna for uppvarmning, vatten och underhall, de genomsnittliga boendeutgifterna
samt boendeutgifternas maximibelopp aren 2016 och 2017 vara desamma som éar 2015. Mo-
mentet har inte tillimpats efter de nimnda aren.

7.3 Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

54 §. Justering av utgifterna for uppvirmning, vatten och underhdll samt av boendeutgifternas
maximibelopp. Enligt 1 mom. justeras drligen genom forordning av statsradet utgifterna for
uppvarmning, vatten och underhill enligt 9 § 4 mom. samt de genomsnittliga boendeutgifterna
enligt 9 § 5 mom. hogst i motsvarighet till foréndringen i boendeutgifterna. Enligt 2 mom. binds
boendeutgifternas maximibelopp vid forédndringar i prisnivan sé som bestdms i folkpensionsin-
dexlagen. Genom forordning av statsradet justeras dessutom boendeutgifternas maximibelopp
varje ar s att de motsvarar fordndringen i boendeutgifterna.

Det foreslas att det till paragrafen temporért fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket de belopp som
avser utgifterna for uppvarmning, vatten och underhéll och de genomsnittliga boendeutgifterna
samt boendeutgifternas maximibelopp aren 2024—2027 ska vara desamma som ar 2023 1 enlig-
het med statsradets forordning (977/2022). Detta innebér att de dndringar som avses i 1 och
2 mom. inte ska goras i dessa.

Bestimmelsen giller till och med den 31 december 2027. Till bestimmelsen hor en ikrafttra-
dandebestimmelse med samma innehall som det som foreslas i 2 § 1 mom. i lagen om indexju-
stering aren 2024-2027 av vissa formaner och belopp som &r bundna vid folkpensionsindex och
levnadskostnadsindex. Enligt ikrafttrddandebestimmelsen foreslas att om poéngtalet for folk-
pensionsindex som faststillts i enlighet med folkpensionsindexlagen under négot av de ar som
lagen &r 1 kraft &r minst 2009, ska lagen tillimpas endast till utgangen av det éret.

7.4 Barnbidragslagen

7 §. Barnbidragets storlek. | paragrafen foreskrivs det om barnbidragets belopp. Det foreslas att
paragrafens 1 mom. inte dndras. Det foreslas att 2 mom., dér det foreskrivs om syskonforhoj-
ningar for barnbidraget, dndras sé att barnbidragets belopp for det fjarde och femte barnet samt
for varje pafoljande barn hojs med 10 euro. D& kommer barnbidraget for det fjarde barnet att
uppga till 173,24 euro och for varje paféljande barn till 192,69 euro per kalendermanad.

Enligt forslaget ska paragrafens 3 mom., dir det foreskrivs om det hojda barnbidrag som betalas
for ensamforsorjares barn, dndras sa att beloppet av forhdjningen hojs med 10 euro. D4 kommer
beloppet av ensamforsdrjartilldgget att uppga till 73,30 euro per barn och kalendermanad.

Enligt forslaget ska paragrafens 4 mom., dir det foreskrivs om barnbidragets belopp da barnet
ar i anstalts- eller familjevard samt om barnbidragets belopp nér barnbidraget betalas till barnet
sjalvt, dndras sd att det motsvarar den dndring som foreslas i 3 mom. i fraga om beloppet av
ensamforsorjartillagget.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. som innehaller bestimmelser om det
forh6jda barnbidrag som betalas for barn under tre ar. For barn under tre ar ska ett forhojt barn-
bidrag pa 120,88 euro betalas. Forhojt barnbidrag ska betalas fran och med ingangen av kalen-
dermanaden efter den under vilken barnet har fotts eller rétten till barnbidrag har borjat till ut-
géngen av den kalenderménad under vilken barnet fyller 3 &r. Om en i 6 § avsedd person har
réitt att lyfta barnbidrag for flera &n ett barn under tre ar, foreslas att barnbidraget for det andra
barnet uppgér till 130,84 euro, for det tredje barnet 159,79 euro, for det fjirde barnet 199,24
euro och for varje pafoljande barn 218,69 euro per kalendermanad. Barnbidrag som betalas for
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barn under tre &r foreslas uppgé till 120,88 euro per barn di barnet &r i sddan anstalts- eller
familjevard som avses i 4 mom. For en ensamforsorjares barn ska barnbidraget betalas hojt med
73,30 euro per kalenderméanad. Bestimmelsen foreslas gilla barnbidrag som beviljats och redan
betalas ut vid den tidpunkt d& bestimmelsen bdrjar tillimpas samt nya barnbidrag som beviljas
senare.

8 Ikrafttridande

Lagen om indexjustering aren 2024-2027 av vissa forméner och belopp som édr bundna vid
folkpensionsindex och levnadskostnadsindex foreslas trida i kraft den 1 januari 2024. Aven de
andringar som géller bostadsbidrag for pensionstagare foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.
Lagen om indexjustering &ren 2024-2027 av vissa formaner och belopp som é&r bundna vid
folkpensionsindex och levnadskostnadsindex och lagen om temporér dndring av 54 § i lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare avses gilla till den 31 december 2027. Tillimpningen av
lagarna upphor emellertid redan tidigare, om podngtalet for folkpensionsindex under nagot av
lagens giltighetsar d4r minst 2009. Lagen ska da tillimpas endast till utgangen av aret i fraga.

Lagen om édndring av 7 § i barnbidragslagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2024. Lagens
7 § 5 mom. ska emellertid tillimpas forst fran och med den 1 april 2024.

9 Verkstillighet och uppféljning

Effekten av en frysning av justeringarna av formaner och belopp som &r bundna vid folkpens-
ionsindex och levnadskostnadsindex pa forménernas och beloppens rella niva blir hogst 10,2
procent. Uppnéendet av denna bakre grans foljs upp arligen med hjélp av det poédngtal for folk-
pensionsindex som faststélls i oktober. Om folkpensionsindexet under lagens giltighetstid
uppnér podngtalet 2009, upphor frysningen av indexjusteringarna.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Avsikten dr att samtidigt med denna proposition i samband med budgetpropositionen for 2024
till riksdagen Gverldmna regeringens proposition med forslag till lag om andring av lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférmaner. I propo-
sitionen foreslas att nivan pad minimibeloppet av rehabiliteringspenning som betalas for yrkes-
inriktad rehabilitering och rehabilitering for unga enligt rehabiliteringslagen sinks och att be-
rakningsformeln for rehabiliteringspenning som betalas for yrkesinriktad rehabilitering dndras.
I propositionen foreslas det att lagens 32 § (beloppet av rehabiliteringspenning) och 67 § (in-
dexjustering) dndras. Om riksdagen godkanner de foreslagna dndringarna i rehabiliteringslagen
bor ordalydelsen i 1 § 1 mom. 2 punkten i den féreslagna lagen om indexjustering aren 2024—
2027 av vissa formaner och belopp som &r bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnads-
index &ndras sa att den motsvarar den dndring som foreslas i rehabiliteringslagen.

Avsikten dr dessutom att ldmna en regeringsproposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och vissa andra lagar. I propositionen foreslas att det till
lagen om utkomstskydd for arbetslosa fogas en ny 11 kap. 1 b § med bestimmelser om justering
avdei 5 kap. 1 §ilagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedda beloppen med folkpensions-
index. Avsikten &r att frysningen av indexjusteringarna ocksa ska gélla denna indexjustering.
Om riksdagen godkénner de dndringar som foreslas i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, bor
detta beaktas vid riksdagsbehandlingen av regeringspropositioner.
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10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att det dren 20242027 inte gors indexjusteringar enligt géllande lag-
stiftning i vissa formaner och belopp som ar bundna vid folkpensionsindex och levnadskost-
nadsindex. Dessutom foreslas det att barnbidragets belopp hgjs.

Lagforslagen ar viktiga med tanke pd i 19 § 1-3 mom. i grundlagen. Enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett manniskovérdigt
liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Med oundgénglig forsorjning och omsorg avses
en sddan inkomstniva och sddana tjanster som tryggar forutsittningarna for ett manniskovérdigt
liv. I 19 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs om tryggande av den grundldggande forsdrjningen.
Enligt den bestimmelsen ska var och en garanteras ratt att fa sin grundldggande forsorjning
tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under alderdomen samt vid barnafodsel
och forlust av en forsorjare. Enligt grundlagens 19 § 3 mom. ska det allménna stddja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfard
och individuella uppvéxt. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna likasa se till att de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

De foreslagna bestimmelserna &r av betydelse ocksa med tanke pa FN:s konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-konventionen, FérdrS 6/1976), den reviderade
europeiska sociala stadgan (FordrS 78/2002), FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS
59/1991) och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FérdrS
26 och 27/2016).

Rditt till grundldggande forsorjning

Enligt 19 § 2 mom. har lagstiftaren skyldighet att garantera var och en som behover grundléag-
gande forsorjning en subjektiv rétt till den trygghet som det allménna genom lag ar skyldig att
ordna. Den sociala tryggheten ar forknippad med vissa sociala risksituationer, men ockséd med
respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993
rd, s. 73, GrUB 25/1994 1d, s. 11/1, se d&ven GrUU 33/2004 rd, s. 2/I). De system som tryggar
den grundldggande forsorjningen ska vara sa heltdckande att det inte uppstar grupper som far
sitta emellan (RP 309/1993 rd, s. 73/11, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 30/2005 rd, s. 2/II).

Den foreslagna lagen om indexjustering aren 2024-2027 av vissa formaner och belopp som ar
bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex géller formaner som betalas for att
trygga den grundlidggande forsorjningen i risksituationer som nimns i 19 § 2 mom., sdsom ut-
komstskydd for arbetslsa, sjukdagpenning och fordldradagpenning. Propositionen adndrar inte
ratten till dessa formaner, utan det ar friga om formanernas belopp.

Sadana &ndringar i lagstiftningen, som innebér ett vésentligt ingrepp i skyddet for den grund-
laggande utkomsten, uppfyller enligt forarbetena till grundlagen inte kraven i 19 § 2 mom. i
grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 75, se dven t.ex. GrUU 45/2017 rd, s. 3, GrUU 47/2017 rd, GrU
40/2018 rd).
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Grundlagsutskottet har i anslutning till bestimmelsen om tryggande av den grundlédggande for-
sOrjningen ansett att det dr helt i linje med den handlingsforpliktelse som alaggs lagstiftaren att
den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgingar (GrUB
25/1994 rd, s. 11/1)). Grundlagsutskottet har dessutom ansett att det i den man det ar fraga om
grundliaggande utkomstformaner som direkt finansieras av det allminna &ar logiskt att for-
manerna dimensioneras med héansyn till den rddande situationen inom samhillsekonomin och
den offentliga ekonomin (GrUU 34/1996 rd, s. 3/I, se dven GrUU 47/2017 rd, s. 2, GrUU
11/2015 rd, s. 3). Grundlagens 19 § tryggar inte som sédan bevarandet av forméner pa uttryck-
ligen nuvarande nivé och forutsitter inte att de hdjs enligt den allménna kostnadsnivén (se t.ex.
GrUU 55/2015 rd, s. 3—4 och GrUU 11/2015 rd, s. 2-3).

En central fraga vid bedémningen av 19 § i grundlagen &r huruvida den motivering som anfors
for andringarna i grundskyddets niva dr acceptabla med tanke pd grundrittsdoktrinen och for-
enliga med proportionalitetskravet.

En motsvarande skyldighet att bedoma dndringarnas godtagbarhet och proportionalitet kan hér-
ledas ocksé ur bestimmelserna i ESK-konventionen och artikel 12 i europeiska sociala stadgan,
enligt vilken konventionsstaterna har forbundit sig att stegvis hoja sitt system for social trygghet
till en hogre niva.

Enligt artikel 9 i ESK-konventionen erkénner konventionsstaterna ritten for var och en till social
trygghet, diribland socialforsakring. Enligt artikel 11 i ESK-konventionen erkénner konvent-
ionsstaterna likasé ritten for var och en till en tillfredsstdllande levnadsstandard for sig och sin
familj, ddribland tillrickligt med mat och kléder, och en lamplig bostad samt till sténdigt for-
battrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna forbinder sig med stod av artikel 2 i ESK-konvent-
ionen att till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for att trygga att rattigheterna i konventionen
gradvis forverkligas i sin helhet med alla lampliga medel, i synnerhet genom lagstiftning.

Vid tryggandet av rittigheterna beaktas emellertid i enlighet med artikel 9 konventionsstatens
tillgéngliga resurser, som kan beaktas som tyngre skél nér sociala forméner forsdmras. Grund-
lagsutskottet har i sina stillningstaganden ansett att det vid dimensioneringen av sédana for-
maner som direkt finansieras av det allménna ar konsekvent att beakta liget inom samhéllseko-
nomin och de offentliga finanserna dtminstone till en viss gréns som en godtagbar grund for att
forsdmra formanerna (GrUB 25/1994 rd, GrUU 34/1996 rd).

I propositionen foreslés det att indexjusteringarna av vissa forméner som &r bundna vid folk-
pensionsindex ska frysas. Uteblivna indexjusteringar géller inte pensioner som &r bundna vid
folkpensionsindex (&lders- och sjukpensioner) som till sin natur &r avsedda att trygga forman-
stagarens utkomst permanent. Frysningen géller inte heller handikappférmaner som atminstone
delvis dr avsedda att ersdtta kostnader for sjukdom eller skada. Barnens stillning har beaktats
sé att frysningen inte géller underhallsstod och familjepension. Indexjusteringar kommer att
goras i dem i enlighet med géllande lagstiftning. Dessutom kompenserar de féreslagna hjning-
arna av barnbidraget delvis frysningen av indexjusteringarna av andra formaner. Hojningarna
av barnbidraget riktas till sidana grupper som enligt undersokningar 16per storst risk for fattig-
dom.

Dessutom ér det viktigt att beakta att de personer som berérs av forslaget oberoende av de nu
foreslagna dndringarna fortfarande, tack vare att nivan pa utkomststddets grunddel bibehélls,
har samma ritt till sistahandsskydd enligt 19 § 1 mom. i grundlagen som tidigare. A andra sidan
bor det beaktas att en sénkning av de grundskyddsforméner som kommer i forsta hand kan
medfora ett 6kat behov av utkomstskydd. Grundlagsutskottet har tidigare ansett det vara oro-
vickande att den foreslagna lagstiftningen har bedomts styra formanstagarna till mottagare av
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utkomststdd som dr avsett att trygga forsorjningen i sista hand (GrUU 47/2017 rd, GrUU
40/2018 rd).

De foreslagna uteblivna indexjusteringarna ska tillimpas endast om frysningen har en inverkan
pa den reella nivan pa forméner och belopp pa hogst 10,2 procent. Med andra ord kan den reella
nivan pa forménerna och beloppen inte sjunka ytterligare under lagens giltighetstid. Eftersom
den framtida inflationsutvecklingen ar forenad med osédkerhet, dvs. inflationen kan vara négot
langsammare dn véntat, dr det ocksé mojligt att frysningens inverkan pa formanernas och pen-
ningbeloppens nivé dr mindre dn den bakre grins som ndmns ovan.

Grundskyddets tillrdcklighet och forsdmring av grundskyddet

Artikel 12.1 i europeiska sociala stadgan &ldgger medlemsstaterna att inritta ett system for
social trygghet, som tryggar medborgarnas forsorjning i hindelse av risker som hénfor sig till
avbrott i arbetslivet. Artikel 12 omfattar bade forsakringsbaserade och inkomstrelaterade ersatt-
ningar samt jimnstora, oftast skattefinansierade, ersdttningar som ar oberoende av den tidigare
arbetshistoriken. Artikel 12.3 forpliktar staterna att forsoka stegvis hdja nivan pa sitt sociala
trygghetssystem. Artikel 13.1 tryggar ter var och en ritt till social hjilp som inte har tillrickliga
inkomster eller medel och som inte kan skaffa sddana inkomster eller medel genom egna an-
strangningar eller p& ndgot annat sitt. De stater som har satt i kraft stadgan har forbundit sig att
skydda de sociala och ekonomiska réttigheter som anges i stadgans artiklar.

Det sociala trygghetssystemet i Finland omfattar bade inkomstrelaterade formaner och formaner
till minimibelopp. De sociala formanerna till minimibelopp &r garantipension, sjuk- och foréld-
radagpenning, rehabiliteringspenning samt grunddagpenningen inom utkomstskyddet for ar-
betslosa. Vid sidan av dem finns behovsprovade formaner som ridknas som socialunderstod, dvs.
arbetsmarknadsstod och utkomststdd. I regel stravar Finland efter att trygga en individs stéllning
i hindelse av en social risksituation (sdsom arbetsloshet, sjukdom eller arbetsoformaga). Nar en
risk realiseras dr strdvan att bevara individens utkomst pa den niva som foregick risken. Om en
person inte har haft ndgra inkomster, dr han eller hon berittigad till skydd till minimibelopp nér
en risk realiseras. I europeiska sociala stadgan finns inte samma slags indelning, vilket orsakar
tillimpnings- och tolkningssvarigheter.

Kommittén for sociala réttigheter, som dvervakar europeiska sociala stadgan, har behandlat den
sociala tryggheten i Finland i sina avgoranden och den meddelade senast 2023 ett avgorande
enligt vilket beloppen av det grundliggande utkomstskyddet och de formaner som tryggar mi-
nimiutkomsten ar for laga i Finland.

Vid bedémningen av nivderna pa den sociala tryggheten anvander kommittén en mekanisk for-
mel for att granska de enskilda penningférménerna i forhallande till medianinkomstnivan i lan-
det (s.k. ekvivalent medianinkomst). Kommittén anser att nivan pa den sociala férménen ar for
lag om den é&r ldgre &n 50 procent av medianinkomsten. Vad géller de forméner som underskri-
der denna grins men &nda utgdr 6ver 40 procent av medianinkomsten kan man ocksa beakta
kompletterande formaner vid bedomningen av forméansnivan.

I sitt avgdrande ansédg kommittén att nivan pé sjukdagpenningen, fordldradagpenningen, reha-
biliteringspenningen, grunddagpenningen inom utkomstskyddet for arbetsldsa och garantipens-
ionen underskrider 40 procent av den ekvivalenta medianinkomsten. Dérfor &r nivén pé dessa
formaner uppenbart otillricklig 1 férhéllande till kraven enligt artikel 12.1 i europeiska sociala
stadgan och kommittén behdver inte beddma den eventuella effekten av andra kompletterande
formaner. Kommittén anser att artikel 12.1 i stadgan har krénkts.
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Finland har gjort en annan beddmning av om minimiskyddet &r tillrdckligt, eftersom Finlands
system for social trygghet dr en omfattande helhet bestdende av tjdnster och sociala formaner. I
Finland utgdr sociala formaner, social- och hilsovardstjénster och olika avgiftstak for hilso-
och sjukvérden en helhet. I stdllet for enskilda element bor man saledes granska den i storre
utstrickning med beaktande av forméanstagarens eller forménstagarfamiljens helhetssituation. I
Finland kan forsorjningen besta av t.ex. arbetsmarknadsstod, bostadsbidrag och utkomststdd.
Dessutom finns det egna avgiftstak for bland annat offentliga hélsotjdnster och receptbelagda
lakemedel, som begréinsar klientens hélso- och sjukvérdskostnader till en skilig niva. Till denna
del har kommittén i sitt avgdrande konstaterat att det totala beloppet av olika typer av formaner
som hushallen far ska na de troskelvirden som kommittén faststillt och att det finns betydande
skillnader mellan olika hushall nér det géller t.ex. bostadsbidrag och andra kompletterande for-
maner. Enligt kommittén bor det darfor visas att alla formanstagare i friga, oberoende av typ av
hushall, faktiskt far tillrickligt hoga formaner pé det sétt som forutsitts i artikel 12.1 1 stadgan.

Kommittén har konstaterat att inskrdnkningar i det sociala trygghetssystemet inte nédvandigtvis
strider mot artikel 12.3 i stadgan. Begriansningarna far emellertid inte forsdmra det faktiska so-
ciala skyddet for alla samhéllsmedlemmar mot sociala och ekonomiska risker eller omvandla
det sociala trygghetssystemet till ett system med sociala formaner pa grundniva. Kommittén har
ocksa konstaterat att strivan efter ekonomiska mal inte strider mot artikel 12, eftersom det finns
ett ndra samband mellan ekonomi och sociala réttigheter. I sitt avgdrande beaktade kommittén
de forbéttringar av den sociala tryggheten som gjorts under granskningsperioden. Kommittén
drog darfor slutsatsen att &ven om beloppet av vissa formaner sanktes nagot vid vissa tidpunkter,
hdjdes de kontinuerligt mellan aren 2018 och 2021. Dérfor ansdg kommittén att utifran de syn-
punkter som framforts i klagomalet kan det inte konstateras att artikel 12.3 i stadgan har krénkts.

I frdga om beddmningen av artikel 13.1 i stadgan har kommittén konstaterat att den mojligheten
att utkomststodet som helhet kan nd upp till nivén 50 procent av den ekvivalenta medianinkoms-
ten hos vissa mottagare och under vissa forhallanden. Trots detta ansdg kommittén att det utifrén
den information den erhallit inte var bevisat att alla personer som behover det far tillrackligt
utkomststod. Kommittén konstaterade ocksa att nivan pa det grundldggande utkomststddet, ut-
tryckt i procent av den ekvivalenta medianinkomsten, har sjunkit med tiden. Nivén pa arbets-
marknadsstodet 2021, som é&r lagre dn vid den t1d1gare rapporteringstidpunkten, racker inte till
for att sdkerstélla ett tlllrackhgt understdd i enlighet med kraven i stadgan. Kommittén hade inte
heller nigra uppgifter om beloppet av bostadsbidrag och utkomststod som betalas till mottagare
av arbetsmarknadsstod. Kommittén ansag att nivan pa utkomststodet och arbetsmarknadsstodet
ar otillracklig och att artikel 13.1 1 stadgan ddrmed har krénkts.

Finland rapporterar regelbundet till kommittén for sociala rattigheter om forédndringarna i nivan
pa de sociala forménerna. Finland fortsétter uppehalla en konstruktiv dialog med kommittén.

FN:s ESK-kommitté ger allménna kommentarer om tolkningen av ESK-konventionen (general
comments). Den 5 mars 2021 antog kommittén slutsatser som giller Finland
(E/C.12/FIN/CO/7). I sina slutsatser faste kommittén uppmérksamhet vid social trygghet (arti-
kel 9) och ansag att nedskdrningarna av formaner och frysningarna av folkpensionsindex som
gjordes under aren 2015-2019 gjorde férménerna otillrdckliga. Kommittén uppmanar Finland
att i fortsdttningen sékerstélla att de sociala forménerna forblir tillrdckliga och att nér nedskar-
ningar overvags bland annat i samband med sparatgirder inom den offentliga ekonomin a) ned-
skdrningarna 4r tillfalliga och endast géller krissituationen i fraga, b) nedskérningarna ar ndd-
véndiga och proportionella pa ett sddant sétt att iakttagandet av andra politiska principer eller
att avhalla sig frén atgérder vore mera skadligt for de ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heterna, c) nedskdrningarna inte far oproportionerligt stora konsekvenser for missgynnade och
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marginaliserade grupper, d) nedskdrningarna atfoljs av andra atgérder, sdsom sociala inkomsto-
verforingar, for att minska den ojamlikhet som uppstér i kristider, och e) kérnan i formanen
bibehalls sé att formanstagarna har en tillrdcklig levnadsstandard. Dérutéver hdanvisar kommit-
tén till sin allmdnna kommentar nr 19 (2007) om rétten till social trygghet och till skrivelsen
fran kommitténs ordforande om budgetatstramningsatgirder (2012) (E/2013/22-E/C.12/2012/3,
annex VI (B)). Nar det géller kommitténs stdllningstaganden bor det konstateras att nivan pa
flera formaner har hojts efter kommitténs bedomningsperiod (se nedan). Den foreslagna frys-
ningen av indexjusteringarna &r tidsbunden varefter man ska tergi till justeringsforfarandet
enligt den géllande lagen. Darutéver foreslds att frysningen inte ska gélla utkomststddet, som
tryggar utkomsten for de mest utsatta mianniskorna.

Hur grundskyddets tillrédcklighet har utvecklats och vilka faktorer som har paverkat detta utred-
des under ren 2019-2023 av en expertgrupp for utvirdering av grundtryggheten vars verksam-
het baserar sig pd lag. Enligt rapporten®* ricker Finlands grundskyddsférméner tillsammans
med bostadsbidraget inte till for att ticka konsumtionsnivén enligt referensbudgetarna, med un-
dantag for garantipensionen. Grundskyddet for pensiondrer racker till for att tacka utgifterna i
referensbudgeten, eftersom det dr ndgot hogre dn grundskyddet for t.ex. arbetslosa, sjuka eller
fordldralediga. Av olika familjetyper ricker grundskyddet bést till for ensamforsdrjare och
sdmst for familjer med tva vuxna och tvd barn. Grundskyddets tillrdcklighet for ensamboende
och par placerade sig mellan dessa tva. [ exempelkalkylerna ar de hushall som far grundskydds-
forméner berittigade till utkomststdd med undantag for pensionstagare. Utkomststodet hojer
nivan pa de disponibla inkomsterna, men dven med beaktande av utkomststodet kommer in-
komsterna for manga hushall som fatt grundskydd inte upp till eurobeloppet i referensbudgeten,
med undantag for ensamforsorjarhushall. Grundtryggheten &r svagast i omraden med héga bo-
endekostnader, dvs. i stora stdder, men utkomststodet jamnar ut regionala skillnader, eftersom
det ersitter de mindre bemedlades skiliga boendeutgifter helt och hallet.

Rapporten ger vid handen att i Finland ligger nivan pa grundskyddet och minimiskyddet i inter-
nationell jamforelse pa toppniva eller medelniva beroende pa familjeform och livssituation. Ni-
van pa minimiskyddet/grundskyddet for arbetsldsa och pensiondrer placerade sig 1 jimforelsen
pa andra till sjunde plats beroende pé& hushallstyp. Finlands placering var sérskilt bra nir man
granskade kopkraften hos minimiskyddet for unga, dvs. 19-ariga ensamboende arbetsldsa. I ex-
empelkalkylerna var Finlands placering svagast nir man granskade kopkraften hos minimiskyd-
det for 40-ariga ensamboende arbetslosa. Grundskyddsformaner som ér fristdende fran mini-
miskyddet &r en typisk struktur foér den finldndska sociala tryggheten och finns inte i lika stor
utstriackning i ndgot annat land. I olika ldnder finns det heltickande grundskyddsférméner vid
arbetsoformaga och alderdom, men inte s& mycket under arbetsldshet, sjukdom eller forédldra-
ledighet.

Under regeringsperioden 2019-2023 steg nivan pa grundskyddet tillsammans med bostadsbi-
draget allmént taget bade i1 forhallande till pris- och inkomstnivan. Utvecklingen berodde pa
hdjningarna av grundskyddsformanerna, men ocksa pa forédndringar i forhallandena, sisom en
mattlig hyresutveckling i forhallande till den allméinna prisnivan. Enligt en analys som baserar
sig pa exempelkalkyler minskade utkomststodets betydelse nagot for forsérjningen for dem som
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far grundskyddsformaner aren 2019-2023, eftersom grundskyddsforménerna hdjdes och bo-
stadsbidragets ersittningsgrad dkade. Beloppet av det kalkylerade utkomststodet som barnfa-
miljer fick var emellertid néstan oforindrat pa grund av hdjningarna av utkomststodet.?

Nivén pa grundskyddet har forbittrats under de senaste aren. Minimidagpenningsférméanerna
enligt sjukforsékringslagen, dvs. sjukdagpenningen, fordldradagpenningen och specialvérds-
penningen samt minimibeloppet av rehabiliteringspenning enligt rehabiliteringslagen, hojdes
till arbetsmarknadsstddets niva genom en nivaférhojning som trddde i kraft vid ingdngen av
2019. Syftet med hojningen var att hdja dagpenningsforménerna och rehabiliteringspenningen
till samma niva som arbetsmarknadsstodet i syfte att betona det primédra forménssystemet i stil-
let for utkomststddet. Féljande hojning gjordes vid ingangen av 2020, d& minimibeloppet av
dagpenningsférménerna och minimibeloppet av rehabiliteringspenningen hdjdes med 20 euro
per ménad. Likasd héjdes grunddagpenningen och det fulla arbetsmarknadsstodet enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa med 20 euro per ménad. Under regeringsperioden 2019-2023
gjordes lagstadgade indexjusteringar av formanerna och pd grund av den tilltagande inflationen
tidigarelades en indexjustering av vissa forméner som dr bundna vid folkpensionsindex i augusti
2022 for att trygga forménstagarnas betalningsforméga.

Grundlagsutskottet har uttryckligen sagt att det inte gér att pa grundlagsnivé foreskriva i detalj
om nivan pa tillrdcklig trygghet. I ljuset av grundlagsutskottets tidigare praxis finns det i sig
inte ndgra absoluta konstitutionella hinder for forsvagningar av de formaner som avser att trygga
den grundldggande forsorjningen i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen (bl.a. (bl.a. GrUB
25/1994 rd). Grundlagsutskottet har ocksa ansett att i den man det dr frdga om grundlidggande
utkomstformaner som direkt finansieras av det allménna ar det logiskt att forménerna dimens-
ioneras med héinsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga fi-
nanserna (GrUU 34/1996 rd, GrUU 21/2016 rd). Vid bedomningen av nivan pa en grundlag-
gande rittighet fasts saledes uppmarksamhet forutom vid stédtagaren dven vid samhallets till-
gangar. Vad som ér tillrackligt verkar dtminstone inte enbart bestimmas enligt behovet och
kostnadsnivéan i det omgivande samhéillet utan ocksa enligt om staten har tillrackligt med till-
gangar. Grundlagsutskottet har i sina uttalanden som behandlat forsamringar av sociala och kul-
turella réttigheter betonat att vid bedomningen av reglering som ingriper i sociala réttigheter
maste konstitutionell betydelse med avseende pa de allménna forutséttningarna att inskrianka de
grundldggande réttigheterna ocksa tillmétas at att en forsdmring begrénsas tidsméssigt till den
tid de offentliga finanserna forvéntas vara allvarligt anstrangda (se GrUU 11/2015 rd och GrUU
10/2015 rd) och at nivén pa forméanerna i forhallande till 1aget 1 fraga om de offentliga finanserna
(se t.ex. GrUU 12/2015 rd). Utskottet anser det ocksa vara klart att en forsdmring inte far leda
till att kdrnan i grundrittighets- och ménniskoréttsforpliktelserna blir en dod bokstav (t.ex.
GrUU 14/2015 rd). Likasé har utskottet betonat att de sociala réttigheter som garanteras i 19 §
i grundlagen atminstone inte far forsdmras sé att de behdvande blir tvungna att tillgripa utkomst-
skyddet i sista hand enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 21/2016 rd, GrUU 10/2009 rd).

Grundlagsutskottet har tidigare t.ex. i friga om den temporéra indexfrysningen av barnbidragen
ansett att den temporéra indexfrysningen som helhet har haft relativt sma konsekvenser och att
de inte vdsentligt har forsdmrat barnfamiljernas stillning, 4ven om det i sig har ansetts vara
orovickande att bestimmelsernas konsekvenser har slagit hirdast mot familjer med laga in-
komster (GrUU 25/2012 rd). Likasa har utskottet i samband med tidigare indexfrysningar kon-
staterat att &ven om indexfrysningen har relativt sma konsekvenser for enskilda formaner, anser
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utskottet att det dr orovdckande att bestimmelsernas konsekvenser slér hardast mot personer
och hushéll med laga inkomster (GrUU 47/2017 rd, GrUU 40/2018 rd).

Grundlagsutskottet har i samband med tidigare indexfrysningar bl.a. konstaterat att man vid
indexsdnkningar méste ta hénsyn till vilka kumulativa effekter olika 16sningar har. Grundlags-
utskottet menar att regeringen maste se till att de sammantagna effekterna av dndringar som
paverkar de grundldggande fri- och réttigheterna och andra planerade reformer inte far vara
oskdliga (GrUU 47/2017 rd, GrUU 40/ 2018 rd, GrUU 19/2016 rd, s. 3, GrUU 11/2015 rd).

I denna proposition beskrivs konsekvenserna av uteblivna indexjusteringar och av att barnbi-
draget hojs som en fristaende helhet. Social- och hilsovardsministeriet bereder en promemoria
om de regeringspropositioner om social trygghet som ska ldmnas till riksdagen hosten 2023. 1
promemorian beskrivs de sammantagna konsekvenserna av alla de foreslagna dndringarna for
hushallen.

Den ekonomiska betydelsen av att 1ata bli att gora indexjusteringar enligt propositionen verkar
inte nddvandigtvis vara sirskilt betydande pa individniva, om man bedomer det utifran enskilda
formaner och under ndgot enskilt ar. A andra sidan ir konsekvenserna olika for olika férménsta-
gare och hushdll. En stor del av de formanstagare som omfattas av propositionen far flera 4n en
formén, varvid den kumulativa effekten blir storre. Med tanke p& den ekonomiska situationen
4r det ocksé av betydelse hur linge en person far férmaner som omfattas av propositionen. A
andra sidan &r det ocksa av betydelse att den foreslagna frysningen av indexjusteringarna till-
lampas hogst till dess att den reella nivan pa forménerna har sjunkit med 10,2 procent. Mer an
sa kan den reella nivan pa forménerna séledes inte i nagot fall sjunka. Det foreslés att frysningen
av justeringarna ska vara en temporér atgéird och inte permanent. Ett centralt mél i enlighet med
regeringsprogrammet dr dessutom att 6ka sysselsittningen och dérigenom forbattra ménniskors
utkomst.

Grundlagsutskottet har ofta hdvdat att skyddet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ar en mer langt-
gdende trygghet dn ritten till oundgénglig forsorjning och omsorg enligt 1 mom. Systemet for
tryggad grundldggande forsorjning far alltsa inte utgdras av den trygghet som i sista hand foljer
av 1 mom. Minimibeloppen av grundskyddsférmanerna &r fortfarande, trots den féreslagna frys-
ningen, storre enligt nettobelopp én det grundlidggande utkomststdodet och de som tar emot for-
manerna omfattas i regel av ritt formanssystem. De foreslagna dndringarna medfor séledes inga
principiella dndringar mellan det skydd som beviljas i sista hand och grundskyddsférménerna.
De foreslagna édndringarna kommer dock i viss mén att 6ka forménstagarnas behov av utkomst-
stdd, sdsom konstateras i propositionens avsnitt om konsekvensbedémningar.

Rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning

Syftet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS 26
och 27/2016) &r att fraimja, skydda och sdkerstélla det fulla och lika atnjutandet av alla méansk-
liga réttigheter och grundlédggande friheter for alla personer med funktionsnedsittning och att
frimja respekten for deras inneboende virde. Artikel 4.2 i funktionshinderkonventionen mots-
varar formuleringen i artikel 2.1 i ESK-konventionen. ESK-konventionen godkéndes 1966 och
tradde 1 kraft internationellt 1976, da ocksa Finland ratificerade konventionen (FordrS 6/1976).
I konventionen foreskrivs det om rétten till bland annat likabehandling, arbete, social trygghet,
en tillfredsstillande levnadsstandard och hélsa for var och en som omfattas av konventionssta-
tens jurisdiktion, inklusive personer med funktionsnedséttning. Den kommitté som overvakar
genomforandet av ESK-konventionen har dessutom uttryckligen bekréftat att dven personer
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med funktionsnedsittning omfattas av ESK-konventionens tillimpningsomride i sin allménna
kommentar om personer med funktionsnedsattning frén 1994 (E/1995/22).

Propositionen géller ocksa sddana personer med funktionsnedsittning som far formaner som &r
foremal for frysning av indexjusteringar eller som de foreslagna hojningarna av barnbidraget
géller. Sasom konstateras ovan i propositionens avsnitt om konsekvensbedémning &r pensions-
inkomster och handikappférmaner speciellt viktiga for personer med funktionsnedséttning,
vilka har ldmnats utanfor frysningen av indexjusteringar. Déremot far en del personer med
funktionsnedsattning ocksa till exempel stod for boende, varvid frysningen av indexjustering-
arna enligt propositionen paverkar deras forsorjning. Dessutom kumuleras effekten, eftersom
de ofta far forméner under en lidngre tid. For dem som har de ldgsta inkomsterna tryggar ut-
komststddet forsorjningen trots frysningarna.

Barnets rdtt till social trygghet

Forutom att rétten till grundlaggande forsorjning i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen ska
tryggas vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen samt vid barnafdodsel
och forlust av en forsorjare, foreskrivs i 19 § 3 mom. i grundlagen att det allmédnna ska stodja
familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga bar-
nens vilfiard och individuella uppvixt. Bestimmelsen aldgger det allménna uppgiften att ut-
tryckligen stodja verksamheten hos dem som ansvarar for omsorgen om barn och inkluderar
ocksa en dimension av materiellt stod till barnfamiljer (RP 309/1993 rd, s. 76 och GrUB
25/1994). Av detta foljer att man i avgoranden som géller social trygghet ocksd maste beakta
hur stédnivan paverkar vilbefinnandet hos de barn som fér vérd hos stddmottagaren.

Under det forberedande arbetet med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna kon-
staterade man dock att syftet med bestimmelsen uppfylls t.ex. genom barndagvéardssystemet
(nuvarande systemet for smabarnspedagogik), verksamheten enligt barnskyddslagen samt ge-
nom materiella stod till barnfamiljer i form av t.ex. barnbidrag och skatteatgarder (RP 309/1993
rd, s.71-72).

P4 basis av det forberedande arbetet med reformen av de grundlidggande fri- och réttigheterna
ar syftet med grundlagens 19 § 3 mom. delvis att tillsammans med andra bestimmelser stodja
barns materiella och psykiska vilfard. Enligt social- och hélsovardsutskottet forpliktar bestim-
melsen det allménna att uppratthélla de servicesystem och de familjepolitiska inkomstdverfo-
ringar som riktar sig till barnfamiljerna (ShUU 5/1994 rd). Tidigare nér grundlagsutskottet be-
handlade propositionen om indexfrysning av barnbidraget ansdg utskottet att sdnkningen av
barnbidraget ar en forsémring av det stéd f6r barnfamiljer som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen.
Syftet med barnbidraget &r dock inte att trygga den grundlidggande forsorjning som avses i
grundlagens 19 § 2 mom. Det har ansetts att det stod som avses i grundlagens 19 § 3 mom. som
ar avsett for familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn kompletterar tryggandet av
den grundléggande forsorjningen som avses i grundlagens 19 § 2 mom. (GrUU 11/2015 rd).

Finland har ocksa pa lagnivé forbundit sig till FN:s konvention om barnets rittigheter. Enligt
artikel 3 i konventionen ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla atgirder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, ad-
ministrativa myndigheter eller lagstiftande organ.

Konventionens artikel 26 handlar om barnets ritt till social trygghet, enligt vilken konventions-
staterna ska erkénna varje barns rétt att dtnjuta social trygghet, inklusive socialforsékring, och
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vidta nddvéndiga atgirder for att till fullo tillgodose denna rétt i enlighet med nationell lagstift-
ning. Vidare ska enligt artikeln formanerna, dir sa ar lampligt, beviljas med hénsyn till de re-
surser som barnet och de personer som ansvarar for dess underhall har och deras omsténdigheter
i Ovrigt samt med hénsyn till varje annat forhdllande som 4r av betydelse i samband med en
ansdkan om en saddan forméan fran barnet eller for dess rdkning. Utdver detta erkdnner konvent-
ionen varje barns réttigheter till den levnadsstandard som krivs for barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling (artikel 27). Dock har forédldrar eller andra som é&r
ansvariga for barnet, inom ramen for sin forméga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret
for att sékerstilla de levnadsvillkor som &r nédvandiga for barnets utveckling. Enligt samma
artikel ska konventionsstaterna i enlighet med nationella forhallanden och inom ramen for sina
resurser vidta lampliga atgirder for att bistd fordldrar och andra som dr ansvariga for barnet i
att tillgodose denna ritt.

I forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna ansags i friga om begrep-
pet grundldggande utkomst, som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen, att begreppet i sig &r obero-
ende av den géllande sociallagstiftningen och alltsé inte direkt hor samman med vissa befintliga
forménssystem (RP 309/1993 rd, s.74/11, GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). Grundlagsutskottet anser i
sitt utlatande om barnbidragets belopp och indexbundenhet att samma princip ocksa géller for-
hallandet mellan 19 § 3 mom. i grundlagen och de géllande stodsystemen. Sparmalet med av-
seende pa statsfinanserna kan dirmed under en ekonomisk ldgkonjunktur betraktas som ett god-
tagbart skél att i viss mén ingripa i nivan pa féorméner. Aven i detta sammanhang bdr man dock
beakta att regleringen som helhet inte far dventyra skyldigheten att tillhandahalla stod enligt
grundlagen. Det ar det allminnas skyldighet att granska fragan som helhet.

Forslaget om att lata bli att gora indexjusteringar giller sddana barn och barnfamiljer dér for-
dldrarna far formaner som omfattas av propositionen. Propositionen har siledes konsekvenser
ocksa for barnens forsorjning. Den sdnkning av den reella nivan pa priméra féorméner som or-
sakas av uteblivna indexjusteringar kompenseras delvis av de foreslagna hojningarna av barn-
bidraget. Alla barnfamiljer far emellertid inte hojningar av barnbidraget och behovet av ut-
komststdd kan Oka i vissa familjer. Trots dndringen som giller frysning av indexjusteringar
omfattas barn fortfarande av de forméner och tjanster som avses i 19 § 2 och 3 mom. i grundla-
gen. Det bor dessutom konstateras att pa grund av barnbidragets universella karaktdr omfattar
hojningen alla barnfamiljer pé lika villkor, ocksa de som inte berérs av uteblivna indexjuste-
ringar. Nar det géller barn i dessa familjer forbéttrar héjningen av barnbidraget utkomsten och
den ekonomiska stdllningen.

Sammandrag

I ljuset av grundlagsutskottets tidigare praxis finns det i sig inte nagra absoluta konstitutionella
hinder for forsvagningar av de formaner som avser att trygga den grundlaggande forsorjningen
i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen (bl.a. GrUB 25/1994 rd). Grundlagsutskottet har ocksa
ansett att i den man det &r frAga om grundldggande utkomstférméner som direkt finansieras av
det allménna ar det logiskt att formanerna dimensioneras med héinsyn till den rddande situat-
ionen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna (GrUU 34/1996 rd, GrUU 21/2016
rd). Grundlagsutskottet har i samband med utldtandena GrUU 47/2017 rd och GrUU 40/2018
rd inte avgrénsat nagra mer allminna omsténdigheter i anslutning till de offentliga finansernas
hallbarhet som en godtagbar orsak att genomfora férsdmringar som hanfor sig till tryggandet av
den grundliggande forsorjningen. Grundlagsutskottet har dérutSver papekat att man med de
grundlaggande rattlgheterna inte efterstrévar att bevara nivén pa vissa formaner. Vid bedom-
ningen av nivén pa en grundliggande rattighet fésts sdledes uppmérksamhet forutom vid stod-
tagaren dven vid samhillets tillgangar.
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Situationen i de offentliga finanserna har forsvarats avsevért av att den ekonomiska tillvéxten i
Finland under de senaste drygt tio aren har varit svag jaimfort med tidigare samt jaimfort med de
ovriga nordiska ldnderna och EU:s genomsnitt. Under de kommande aren kommer forutsétt-
ningarna for ekonomisk tillvaxt att forsvagas av den demografiska utvecklingen. De offentliga
finanserna har visat ett underskott sedan ar 2009. Utan en betydande foridndring av den ekono-
miska politiken kommer skuldkvoten att fortsétta 6ka under 2020-talet. Aven om statens skuld-
hallbarhet fortfarande dr god, kommer den att forsdmras kontinuerligt, om de offentliga finan-
serna inte stirks. Eventuella kriser under de kommande &ren kan medfora situationer dér det
allménna pa grund av budgetrestriktioner inte kan reagera &ndamalsenligt pé kriserna. I sddana
situationer blir staten tvungen att alltfor plotsligt skéra ned de offentliga utgifterna och strama
at beskattningen.

Propositionen ingér i en helhet som regeringen valt {for att stirka de offentliga finanserna. Vid
sidan av ldgkonjunkturen kan ocksé sparmaélet for statsfinanserna anses vara en godtagbar orsak
till att i viss man skéra i nivan pa utkomstférmanerna i en situation dir det rader en langvarig
strukturell obalans mellan utgifterna och inkomsterna inom den offentliga ekonomin. Enligt
finansministeriet finns det ett stort underskott i de offentliga finanserna vilket 6kar skuldsétt-
ningen i Finland och darfor kravs det snabba och betydande atgirder under de foljande aren for
att man ska kunna stabilisera skuldkvoten i de offentliga finanserna. Med hansyn till det inter-
nationellt sett hoga skattetrycket i Finland och maélet att trygga forutséttningarna for ekonomisk
tillvixt kommer balanseringen enligt finansministeriet inte helt att kunna genomféras genom en
skarpt beskattning. Regeringens mal att balansera de offentliga finanserna forutsétter ocksa di-
rekta spardtgidrder. Med ekonomisk héllbarhet i de offentliga finanserna strivar regeringen efter
att det allménna i fortsdttningen béttre ska kunna svara for sina forpliktelser. Aven om propo-
sitionen forsdmrar de formaner som &dr foremal for frysning, kvarstér rétten att f4 utkomststod
ofordndrad. Det kan anses att det finns en godtagbar samhéllelig orsak till de inskrinkningar
som foreslés i propositionen.

De foreslagna éndringarna har inga konsekvenser med avseende pa villkoren for utkomstskyd-
det och inte heller nagra retroaktiva konsekvenser. Utkomststodets grunddel har pa samma sétt
som i tidigare propositioner som géllt indexfrysningar i férmaner ldmnats utanfor den foreslagna
frysningen. I enlighet med tidigare praxis ska uteblivna indexjusteringar inte kompenseras i det
skede d& frysningen upphor. Grundlagsutskottet har i sin tidigare utlatandepraxis tagit stallning
till sadana propositioner genom vilka de kumulativa konsekvenserna av indexnedskadrningarna
har kunnat beaktas for ett ar i sdnder pa basis av de lagidndringar som foreslas (GrUU 47/2017
rd, GrUU 40/2018 rd). Grundlagsutskottet har inte tidigare tagit stdllning till den 16sning att
frysa forménerna for flera &r som foreslas i denna proposition, sa att lagens tillimpningstid &r
bunden till den bakre grinsen for sinkning av den reella nivan pa formanerna.

Regeringen anser med stdd av vad som anforts ovan att propositionen kan behandlas i vanlig

lagstiftningsordning, men anser det dock vara onskvért att grundlagsutskottets utldtande om sa-
ken inhdmtas.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indexjustering aren 2024-2027 av vissa forméaner och belopp som éir bundna vid folk-
pensionsindex och levnadskostnadsindex

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 11 kap. 10 § i sjukforsikringslagen (1224/2004), 67 §
i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférméner och rehabiliteringspenningférméner
(566/2005), 14 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), 26 § i
lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996), 51 § 1 och 3 mom. i lagen om
allmént bostadsbidrag (938/2014), 17 § 2 mom. 7 punkten och 53 § 1 mom. i lagen om bostads-
bidrag for pensionstagare (571/2007), 11 § 8 mom. i lagen om studiestdd (65/1994), 31 §
1 mom. i lagen om vuxenutbildningsforméner (1276/2000) samt 22 § 1 mom. i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer
for ménniskohandel (746/2011) ska f6ljande forméner och belopp som ér bundna vid folkpens-
ionsindex och levnadskostnadsindex inte justeras aren 2024-2027:

1) minimibeloppet av dagpenningsférménerna enligt sjukforsidkringslagen,

2) minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och rehabilite-
ringspenning for unga enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och re-
habiliteringspenningférmaner,

3) beloppet av grunddagpenningen, grunddagpenningens forhdjningsdel och barnforhdj-
ningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

4) forméaner enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn,

5) belopp enligt lagen om allmént bostadsbidrag,

6) belopp enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare,

7) beloppet av studiepenningen, forsorjarforhdjningen till studiepenningen och laromaterials-
tillagget enligt lagen om studiestod,

8) beloppet av vuxenutbildningsstodets grunddel enligt lagen om vuxenutbildningsférmaner,

9) mottagningspenning eller brukspenning enligt lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer fér manniskohandel.

28

Denna lag trider i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2027. Om
poéngtalet for folkpensionsindex som faststéllts i enlighet med lagen om folkpensionsindex
(456/2001) ar minst 2009 under ndgot av de ar fore 2027 som lagen é&r i kraft, tillimpas lagen
emellertid endast till utgéngen av det aret.

Forméaner och belopp som &r bundna vid folkpensionsindex enligt de lagar som avses i 1 §
dndras vid ingangen av det sista aret under vilket denna lag tillimpas sé att de justerade med
poéngtalet for folkpensionsindex 2009 ar lika stora som géllande formaner och belopp justerade
med poédngtalet for folkpensionsindex 1805. I forménerna och penningbeloppen gors en index-
justering med poéngtalet for folkpensionsindex under det sista aret under vilket lagen tillimpas.
De maximala boendeutgifter som &r bundna vid levnadskostnadsindex enligt lagen om allmént
bostadsbidrag justeras vid ingédngen av det sista aret under vilket denna lag tillimpas med for-
héllandet mellan podngtalet for levnadskostnadsindex for oktober under det néstsista aret under
vilket denna lag tillimpas och podngtalet 2461.
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Om poéngtalet for folkpensionsindex for ar 2027 ar ldgre &n 2009, dndras forméaner och belopp
enligt de i 1 § avsedda lagarna fran ingngen av det &r som foljer pa utgdngen av denna lags
giltighetstid sd att forménerna och beloppen justerade med poéngtalet for folkpensionsindex for
ar 2027 &r lika stora som géllande forméaner och belopp justerade med poédngtalet for folkpens-
ionsindex 1 805. De maximala boendeutgifter som &r bundna vid levnadskostnadsindex enligt
lagen om allmént bostadsbidrag justeras fran ingangen av det ar som foljer pa utgangen av denna
lags giltighetstid med forhallandet mellan poéngtalet f6r levnadskostnadsindex for oktober aren
2027 och 2026.

57



Lag
om upphiivande av 54 § 3 mom. i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 54 § 3
mom., sddant det lyder i lag 1103/2016.

28
Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om temporir findring av 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporért till 54 § 1 lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ett nytt
3 mom. i stéllet for det 3 mom. som upphévts genom lag / som foljer:

54§

Justering av utgifterna for uppvdrmning, vatten och underhdll samt av boendeutgifternas
maximibelopp

Trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. ska de belopp som avser utgifterna for uppvirmning,
vatten och underhall och de genomsnittliga boendeutgifterna samt boendeutgifternas maximi-
belopp aren 2024-2027 vara desamma som ar 2023.

Denna lag trader i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2027. Om
poéngtalet for folkpensionsindex som faststéllts i enlighet med lagen om folkpensionsindex
(456/2001) ar minst 2009 under négot av de ar fore 2027 som lagen &r i kraft, tillimpas lagen
emellertid endast till utgéngen av det aret.
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Lag
om indring av 7 § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i barnbidragslagen (796/1992) 7 §, sadan den lyder i lagarna 1218/2019 och 559/2022,
som foljer:

78
Barnbidragets storlek

Barnbidraget &r 94,88 euro per barn och kalendermanad.

Omeni 6 § avsedd person har rétt att lyfta barnbidrag for flera &n ett barn, &r barnbidragets
belopp for det andra barnet 104,84 euro, for det tredje barnet 133,79 euro, for det fjarde barnet
173,24 euro och for varje pafoljande barn 192,69 euro per kalenderménad.

For en ensamfGrsorjares barn betalas barnbidraget hojt med 73,30 euro per kalenderménad.
Med ensamforsorjare avses i denna lag en person som har rétt att lyfta barnbidrag och som i
borjan av betalningsménaden for barnbidraget inte lever i dktenskap eller som fore betalnings-
manadens borjan har flyttat ifran sin make i syfte att upphdra med samlevnaden. Som ensam-
forsorjare anses dock inte en person som utan att inga dktenskap fortgaende lever tillsammans
med en annan person i gemensamt hushall under férhallanden av dktenskapsliknande natur.

Om barnet sd som avsesi 11 § 1 mom. ar i anstalts- eller familjevard och barnbidraget betalas
till valfardsomradet eller om bidraget med stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjélvt, ar
barnbidraget 94,88 euro per kalenderménad. For barn till ensamforsorjare betalas dock barnbi-
draget hojt med 73,30 euro per kalendermanad.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1-4 mom. dr barnbidraget for barn under tre ar 120,88
euro per kalenderménad. Forhojt barnbidrag betalas fran och med ingangen av kalendermana-
den efter den under vilken barnet har fotts eller rétten till barnbidrag har borjat till utgdngen av
den kalendermanad under vilken barnet fyller 3 r. Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera dn ett barn under tre ar, dr barnbidragets belopp for det andra barnet 130,84
euro, for det tredje barnet 159,79 euro, for det fjarde barnet 199,24 euro och for varje pafoljande
barn 218,69 euro per kalendermanad. Om ett barn under tre &r sd som avses i 11 § 1 mom. ar i
anstalts- eller familjevéard och barnbidraget betalas till valfardsomréadet, &r barnbidraget 120,88
euro per kalenderménad. For en ensamforsorjares barn betalas barnbidraget hojt med 73,30 euro
per kalenderménad.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i 7 § 5 mom. i denna lag tilldimpas fran och med den 1 april 2024.

Helsingfors den 12 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om upphiivande av 54 § 3 mom. i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gdllande lydelse

62

Foreslagen lydelse
1§
Genom denna lag upphévs i lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (571/2007)
54 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1103/2016.

28
Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om temporir findring av 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporart till 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ett nytt
3 mom. i stéllet for det 3 mom. som upphévts genom lag / som foljer:

Gdllande lydelse
54§

Justering av utgifterna for uppvdrmning, vat-
ten och underhdll samt av boendeutgifternas
maximibelopp

Trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. ska de
belopp som avser utgifterna for uppvarmning,
vatten och underhdll och de genomsnittliga
boendeutgifterna samt boendeutgifternas
maximibelopp aren 2016 och 2017 vara des-
amma som ar 2015.
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Foreslagen lydelse
54§

Justering av utgifterna for uppvdrmning, vat-
ten och underhdll samt av boendeutgifternas
maximibelopp

Trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. ska de
belopp som avser utgifterna for uppvarmning,
vatten och underhdll och de genomsnittliga
boendeutgifterna samt boendeutgifternas
maximibelopp aren 2024—2027 vara desamma
som ar 2023.

Denna lag trdder i kraft den 20 och
gdller till och med den 31 december 2027. Om
podingtalet for folkpensionsindex som fast-
stdllts i enlighet med lagen om folkpensions-
index (456/2001) dr minst 2009 under ndgot
av de ar fore 2027 som lagen dr i kraft, tillam-
pas lagen emellertid endast till utgangen av
det aret.



Lag

om indring av 7 § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i barnbidragslagen (796/1992) 7 §, sadan den lyder i lagarna 1218/2019 och 559/2022,

som foljer:
Gdllande lydelse
78§

Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 94,88 euro per barn och ka-
lenderméanad.

Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera 4n ett barn, &r barnbidra-
gets belopp for det andra barnet 104,84 euro,
for det tredje barnet 133,79 euro, for det fjérde
barnet 163,24 euro och for varje pafdljande
barn 182,69 euro per kalendermanad.

For en ensamforsorjares barn betalas barn-
bidraget hojt med 63,30 euro per kalenderma-
nad. Med ensamforsorjare avses i denna lag en
person som har ritt att lyfta barnbidrag och
som i borjan av betalningsmanaden for barn-
bidraget inte lever i dktenskap eller som fore
betalningsmanadens borjan har flyttat ifrén
sin make i syfte att upphdra med samlevna-
den. Som ensamfOrsorjare anses dock inte en
person som utan att ingé dktenskap fortgaende
lever tillsammans med en annan person i ge-
mensamt hushall under férhéllanden av dkten-
skapsliknande natur.

Om barnet sa som avses i 11 § 1 mom. &r i
anstalts- eller familjevird och barnbidraget
betalas till vilfairdsomradet eller om bidraget
med stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet
sjélvt, ar barnbidraget 94,88 euro per kalen-
dermanad. For barn till ensamf6rsorjare beta-
las dock barnbidraget hojt med 63,30 euro per
kalendermanad.

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 3
och 4 mom. dr den forhdjning som betalas for
en ensamforsorjares barn 68,30 euro per ka-
lenderménad ar 2023.
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Foreslagen lydelse
78
Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 94,88 euro per barn och ka-
lenderméanad.

Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera 4n ett barn, &r barnbidra-
gets belopp for det andra barnet 104,84 euro,
for det tredje barnet 133,79 euro, for det fjérde
barnet /73,24 euro och for varje pafdljande
barn 192,69 euro per kalenderménad.

For en ensamforsorjares barn betalas barn-
bidraget hojt med 73,30 euro per kalenderma-
nad. Med ensamforsorjare avses i denna lag en
person som har ritt att lyfta barnbidrag och
som i borjan av betalningsmanaden for barn-
bidraget inte lever i dktenskap eller som fore
betalningsmanadens borjan har flyttat ifrén
sin make i syfte att upphdra med samlevna-
den. Som ensamfOrsorjare anses dock inte en
person som utan att ingé dktenskap fortgaende
lever tillsammans med en annan person i ge-
mensamt hushall under férhéllanden av dkten-
skapsliknande natur.

Om barnet sa som avses i 11 § 1 mom. &ar i
anstalts- eller familjevidrd och barnbidraget
betalas till vilfardsomradet eller om bidraget
med stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet
sjalvt, ar barnbidraget 94,88 euro per kalen-
dermanad. For barn till ensamf6rsorjare beta-
las dock barnbidraget hojt med 73,30 euro per
kalendermanad.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i /—
4 mom. ar barnbidraget for barn under tre dr
120,88 euro per kalendermdnad. Forhojt
barnbidrag betalas fran och med ingdngen av



Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

kalendermdnaden efter den under vilken bar-
net har fotts eller rdtten till barnbidrag har
borjat till utgdngen av den kalendermanad
under vilken barnet fyller 3 dr. Om eni 6 §
avsedd person har rdtt att lyfta barnbidrag for
flera dn ett barn under tre dr, dr barnbidra-
gets belopp for det andra barnet 130,84 euro,
for det tredje barnet 159,79 euro, for det
fidrde barnet 199,24 euro och for varje pdfol-
jande barn 218,69 euro per kalendermdnad.
Om ett barn under tre dr sd som avses i 11 §
1 mom. dr i anstalts- eller familjevdard och
barnbidraget betalas till vilfirdsomradet, dr
barnbidraget 120,88 euro per kalendermd-
nad. For en ensamforsorjares barn betalas
barnbidraget hojt med 73,30 euro per kalen-
dermdnad.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 7 § 5 mom. i denna lag
tillidmpas fran och med den 1 april 2024.
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