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Parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea

« Parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea tyoskentelee kahden
eduskuntakauden ajan (2020-2027). Tavoitteena on sosiaaliturvan
rakenteellinen ja toiminnallinen kehittaminen pitkalla aikavalilla.

« Komitea kasittelee perusturvaa, ansioturvaa, vahimmaisturvaa seka
niiden valista yhteytta ja rahoitusta, ja lisaksi palvelujen nykyista
parempaa yhteensovittamista etuuksiin. Tyossa otetaan huomioon
elamantilanteiden moninaisuus ja niiden muutokset seka siirtymat
etuudelta toiselle.

 Komitea ei kasittele vanhuuselakkeita.

« Komitean ehdotukset on tarkoitus toteuttaa vaiheittain tulevien
hallitusten paatosten mukaisesti.



Sosiaaliturvakomitean ensimmainen kausi (2020-2023)

- Komitea maaritteli sosiaaliturvan keskeiset ongelmakokonaisuudet.
Lisaksi selvitettiin sosiaaliturvan vaihtoehtoisia jarjestamistapoja.

« Komitean tyotapoja kehitettiin poliittisen dialogin ja osallistamisen
vahvistamiseksi.

« Komitean valimietinto sisaltaa 31 ehdotusta tuleville hallituksille
sosiaaliturvan uudistamiseksi seka linjaukset komitean toisen kauden
tyolle. Valimietinto oli laajalla lausuntokierroksella. Lausuntopalautetta
esitellaan taman kokouksen jalkipuoliskolla.

« Valimietintoon sisaltyy komitean yksimielinen ehdotus syyperusteisten
perusturvaetuuksien yhtenaistamisesta ja yhdistamisesta yhdeksi
perusturvaetuudeksi ansioturva huomioiden.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164735
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Sosiaaliturvakomitean toinen kausi (2023-2027)

Valtioneuvosto teki komitean kokoonpanoa ja tehtavia koskevan
muutospaatoksen 19.10.2023. Komitean tehtavia ja kokoonpanoa on uudistettu
hallitusohjelman ja komitean ensimmaisella kaudella saatujen kokemusten
perusteella. Tehtavat ovat pitkalti samat kuin komitea valimietinnossaan esitti.

Myos komitean tyoskentelytapoja uudistetaan ensimmaisen kauden kokemusten
perusteella.

Komitea tarkastelee sosiaaliturvan kehittamisen erityiskysymyksia. Komitean
tehtavana on tehda ehdotuksia ja aloitteita sosiaaliturvan uudistamiseksi seka
toteuttaa niita koskevat esiselvitykset ja arvioinnit. Komitea linjaa tulevaisuuden
sosiaaliturvan visiosta ja periaatteista. Komitea ei valmistele lakiesityksia.

Komitean tyon tavoitteena on vahvistaa sosiaaliturvan kehittamisen
tutkimusperusteisuutta, tietopohjaa ja vaikutusten arviointia.

Komitea aloittaa tyonsa loppuvuodesta 2023. Komitean loppumietintd valmistuu
alkuvuodesta 2027.
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Komitean tehtavat hallitusohjelmassa

Hallitusohjelman (s. 70) mukaan komitea tarkastelee toimikaudella 2023—
2027 sosiaaliturvan kehittamisen erityishuomioita, kuten:

« Sosiaaliturvan riskikategoriat eli sen arviointi, miten nykyiset
etuudet ja niihin kytkeytyvat palvelut vastaavat inmisten todellisia
elamantilanteita tyottomyyden, sairauden ja tyokyvyttomyyden eri
tilanteissa

« Vahimmaisturvan erityispiirteet
« Eroperheiden sosiaaliturvan kokonaisuus
* Yleistuen valmistelun seuranta.
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Sosiaaliturvauudistus hallituskauden aikana

« Sosiaaliturvauudistus koostuu sosiaaliturvaa uudistavista hallituksen
hankkeista ja sosiaaliturvakomitean tyosta.

« Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on sujuvampi, yksinkertaisempi ja
tyohon kannustavampi sosiaaliturvajarjestelma.

« Sosiaaliturvaa uudistetaan

« hallituksen hankkeiden kautta, kuten
»  perusturvan uudistaminen yleistuen mallilla

» yleisen asumistuen uudistaminen, toimeentulotuen
uudistaminen

« parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean tyon kautta.
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Komitean tehtavat muutospaatoksessa

* Nelja kokonaisuutta, joilla on yhteyksia sosiaaliturvaa uudistaviin
hallituksen hankkeisiin:

« Etuuksien ja palvelujen vastaavuus ihmisten elamantilanteisiin
(erityisesti tyottomyys, sairaus, tyokyvyttomyys ja naita koskevat
palvelut)

« Sosiaaliturvan taso ja etuuksien yhdistelmat seka perusturvan ja
viimesijaisen turvan suhde ja niiden asema
sosiaaliturvajarjestelmassa

* Etuuksien yksilo- ja perhekohtaisuus, elatusvelvollisuudet seka
erilaiset asumis- ja perhetilanteet

* Yleistuen valmistelun seuranta.
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Arviointi- ja selvitysryhma (SARVI)

Tuottaa laadullisia ja maarallisia arviointeja ja selvityksia seka
valtiosaantooikeudellista arviointia komitean toimeksiantojen
mukaisesti.

Toteuttaa komitean ehdotuksia koskevat esivalmistelun selvitykset
ja arvioinnit.

Pyrkii esittamaan tuotoksensa visualisoituna tai muutoin
tietomuotoilun keinoja hyodyntaen.

Ryhman jasenet ovat kaytettavissa komitean asiantuntijoina.

PJ:t Saara Leppinen (STM), Jussi Tervola (THL), Signe Jauhiainen
(Kela) + tutkijoita ja virkamiehia tutkimuslaitoksista ja ministerioista.



Esitys tyon aloittamisesta
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Esitys tyoskentelysta (1/4)

Edetaan valimietinnon perusratkaisujen mukaisesti: Sosiaaliturvaa
uudistetaan vaiheittain nykyjarjestelman pohjalta.

Koko komitean kokoukset toteutetaan paaosin fasilitoituina tyopajoina.
Kansanedustajajasenet kokoontuvat komitean kokousten valissa.

Kootaan jokaisesta kolmesta kokonaisuudesta tiivis komitearaportti
komiteassa kasitellyista materiaaleista. Toteutetaan esiselvitykset ja
arvioidaan vaihtoehtojen ja ehdotusten vaikutuksia.

Laaditaan ehdotukset (viimeistaan) komitean loppumietintdon. Jos jostain
(keskeisesta) ehdotuksesta ei saavuteta yksimielisyytta, haetaan
enemmiston kantaa.

Joistakin kysymyksista voidaan myos esittaa eri vaihtoehtoja
loppumietinnossa.
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Esitys tyoskentelysta (2/4)

« Aloitetaan kokonaisuuksilla 1 ja 2 alkuvuodesta 2024

« Etuuksien ja palvelujen vastaavuus ihmisten elamantilanteisiin (erityisesti
tyottomyys, sairaus, tyokyvyttomyys ja naita koskevat palvelut)

« Sosiaaliturvan taso ja etuuksien yhdistelmat seka perusturvan ja viimesijaisen
turvan suhde ja niiden asema sosiaaliturvajarjestelmassa.

* Luonteva jatkumo valimietinnon ehdotukselle yhdesta
perusturvaetuudesta seka linjauksille komitean tyon jatkosta.

« Mahdollistaa sosiaaliturvan tarkastelun sosiaalivakuutuksen ja sita
taydentavan sosiaalihuollon ja -avustusten kokonaisuutena.

- Tavoitteena komitearaportit molemmista kokonaisuuksista vuonna 2025.
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Esitys tyoskentelysta (3/4)

Alkuselvitykset alkuvuoden 2024 aikana:
« Sosiaaliturvajarjestelman keskeiset kasitteet.

« Suomen sosiaaliturvajarjestelma kansainvalisessa kontekstissa. Tiivis selvitys, joka
toimii pohjana laajemmalle tilattavalle kansainvalisen tutkijan/tutkijaryhman
laatimalle selvitykselle.

Tarvittava tietopohja, kokonaisuus 1:

» PL 19.2 §:n elamantilanteet (tyGttomyys, sairaus ja tyokyvyttomyys), niita turvaavat
etuudet, etuuksien myontamisen edellytykset, kytkos palveluihin ja rahoitus.

Tarvittava tietopohja, kokonaisuus 2:

» Sosiaaliturvan taso (perusturvaetuudet, ansioturvaetuudet, toimeentulotuki, etuuksien
yhdistelmat, ansiotaso jne.), PL 19.1 ja 19.2 §:n suhde, t0|meentulotukuarjestelma osana
sosiaaliturvajarjestelmaa.
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Esitys tyoskentelysta (4/4)

Etsitaan vastauksia mm. seuraaviin:

» Vastaavatko tyottomyyden, sairauden ja tyokyvyttomyyden sosiaaliset riskit
ihmisten kohtaamia todellisia elamantilanteita? Toteuttavatko nykyiset
etuudet erikseen ja kokonaisuutena haluttua tavoitetta? Mihin suuntaan

haluamme kehittaa kyseisia etuuksia vastaamaan nykyisiin ja tuleviin
haasteisiin?

» Mihin suuntaan haluamme kehittaa sosiaaliturvan tasoa seka perusturvan ja
viimesijaisen turvan suhdetta vastaamaan nykyisiin ja tuleviin haasteisiin?
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Lahtokohtia: Etuuksien ja palvelujen
vastaavuus ihmisten elamantilanteisiin

« PL 19.2 §:ssa saadetaan perustoimeentulon turvasta kuudessa elamantilanteessa:
tyottomyys, sairaus, tyokyvyttomyys ja vanhuus seka lapsen syntyma ja huoltajan menetys.
Naissa elamantilanteissa sosiaaliturva on jarjestetty lakisaateisin vakuutuksin.

» Sosiaalivakuutus turvaa toimeentulon tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden,
kuntoutuksen ja vanhuuden aikana, lapsen saamisen perusteella seka perheen huoltajan
kuoleman aiheuttamien taloudellisten menetysten varalta.

* Vakuutusperusteisia sosiaaliturvan muotoja ovat muun muassa tyottomyysturva,
sairausvakuutus, tyotapaturma- ja ammattitautivakuutus, tydoelakevakuutus seka kansan- ja
takuuelakkeet.

* Osa etuuksista on ansiosidonnaisia ja perustuu tyontekoon, osa perustuu asumiseen
Suomessa.

« Etuuksien maksuun tarvittavat varat kerataan vakuutetuilta ja tyonantajilta
vakuutusmaksuilla. Osan etuuksista rahoittaa valtio verovaroista.
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Elamantilanteet ja etuudet

Taulukko 1. Perustuslain 19.2 §:n eldamantilanteet ja niita turvaavat sosiaaliturvaetuudet.

Eléméntilanne

Turvaava etuus

Perusturva

Ansioturva

— Peruspaivaraha, Ansiongivirah
ottomyys . . . nsiopdivaraha
v vy tyomarkkinatuki -
. Sairauspadivaraha . S
Sairaus vy v e e Sairauspaivaraha
vahimmaismadraisena
Kuntoutusraha
.y s v e e Kuntoutusraha
vahimmaismaaraisena
Tyokywyttdmyys
Tyokyvyttomyyselake Tyokyvyttdmyyselike
(kansaneldke, takuueldke) (tyoelake)

Lapsen syntyma

Vanhempainpaivarahat
vahimmaismaadrdisend

Vanhempainpaivarahat

Vanhuus

Vanhuuselake
(kansaneldke, takuuelake)

Vanhuuseldke (tyoeldke)

Huoltajan menetys

Lesken- ja
lapseneldkkeet (kansaneldke)

Lesken- ja
lapseneldkkeet (tyoelike)

Mukaillen THL Tutkimuksesta tiiviisti 2023:19
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Lahtokohtia: Perusturvan ja viimesijaisen
turvan suhde

* Merkittava osa suomalaisesta sosiaaliturvasta perustuu lakisaateiseen sosiaalivakuutukseen, jota
taydentavat esimerkiksi perhe-etuudet, vammaisetuudet, asumistuet seka viimesijainen toimeentuloturva
eli toimeentulotuki.

« Toimeentulotukeen sisaltyvat Kelan toimeenpanema perustoimeentulotuki (perusosa ja muut
perusmenot) seka hyvinvointialueiden toimeenpanema taydentava ja ehkaiseva toimeentulotuki.

« Toimeentulotuki on keskeinen PL 19.1 §:n mukaista valttamatonta toimeentuloa turvaava rahamaarainen
tukimuoto, mutta toimeentulotuki ja PL 19.1 §:n valttamaton toimeentulo eivat ole taysin sama asia.

*  PL19.2 §:ssa tarkoitetun perustoimeentulon turvan tason tulisi olla korkeampi kuin PL 19.1 §:ssa
tarkoitettu valttamaton toimeentulo.

+ Toimeentulotuessa korvataan asumistukea korkeampia asumismenoja ilman omavastuuta, minka vuoksi
perusturvan varassa elava ja vuokralla asuva on usein oikeutettu toimeentulotukeen.

* Henkild on toimeentulotuella ns. tulottomana, jos han ei ole oikeutettu sosiaalivakuutuksen etuuteen,
mihin yleisin syy on, etta oikeutta tyottomyysturvaan ei ole.



Keskustelua
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Valimietinnon lausuntopalaute
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Muut asiat

« Komitean seuraava kokous on 12.3.2024.

« Seuraavaan kokoukseen tuodaan komitean tyosuunnitelma.
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Seuraavat kokoukset

torstai 25.1.2024 klo 8-10
Sosiaaliturvakomitean kansanedustajajasenten kokous

torstai 8.2.2024 klo 12-14
Sosiaaliturvakomitean kansanedustajajasenten kokous

tiistai 12.3.2024 klo 8-11
Sosiaaliturvakomitean kokous

keskiviikko 20.3.2024 klo 8:30-10:30
Sosiaaliturvakomitean kansanedustajajasenten kokous

keskiviikko 17.4.2024 klo 8:30-10:30
Sosiaaliturvakomitean kansanedustajajasenten kokous

torstai 23.5.2024 klo 8-11
Sosiaaliturvakomitean kokous
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