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Sosiaaliturvalainsaadannon yhtenaistaminen

Valimietinnon ehdotus 1
Menettelytapasaannokset ja palkkakasitteet

Selvitetaan eri etuuslakeihin sisaltyvien
menettelytapasaannosten seka etuuslakien ja
hallintolain saantelyn paallekkaisyyksia.
Selvitetaan mahdollisuutta koota etuuslakien
menettelytapasaannokset yhteen lakiin.
Vaihtoehtoisesti menettelytapasaannoksia
yhtenaistettaisiin nykyisiin etuuslakeihin.
Perustellut erot menettelytapasaannoksissa
sailytetaan. Yleislainsaadannon ja
erityislainsdadannon valiset paallekkaisyydet
poistetaan.

Selvitetdan sosiaalivakuutusmaksujen
perusteena olevien palkkakasitteiden
yhtenaistamisen mahdollisuuksia seka
mahdollisuutta koota sosiaalivakuutusmaksujen
perusteena oleva palkkakasite yhteen lakiin.

Valimietinnon ehdotus 2

Tulokasitteet, takautuvat hakuajat ja
palkkakasitteet

« Selvitetaan eri etuuksien tulokasitteisiin liittyvien
termien yhdenmukaistamista. Esimerkiksi
termeilla tyotulo tai vuositulo ei ole yhtenaista
merkitysta.

« Selvitetaan ainakin takautuvien hakuaikojen
yhtenaistamista.

+ Selvitetaan etuuksien perusteena olevien
palkkakasitteiden eroavuuksia ja kuvataan
mahdollisen yhtenaistamisen vaikutuksia.



Lausuntopalaute
Sosiaaliturvalainsaadannon yhtenaistaminen (ehdotukset 1 ja 2)

Lausuntopalaute koskien etuuksien erilaisia hakuaikoja

Erilaiset hakuajat aiheuttavat ongelmia, lausunnoissa kannatettiin hakuaikojen
yhtenaistamista.

Hakuaikojen yhtenaistaminen edesauttaisi jarjestelman ymmarrettavyytta.

Toisaalta osa katsoi, etta myoOs jatkossa hakuajoissa saa olla perusteltuja eroavaisuuksia.
Yhtenaistamisen vaikutukset selvitettava etukateen.

Lausuntopalaute koskien erilaisia tulo- ja palkkakasitteita

Tulo- ja palkkakasitteiden yhtenaistaminen lisaisi sosiaaliturvajarjestelman ymmarrettavyytta
ja ennakoitavuutta.

Yhtenaistamisen vaikutukset esim. myontamisedellytyksiin ja mahdolliseen tasoon
selvitettava, muutoksilla voisi olla kustannusvaikutuksia.

Haasteita nostettiin esiin esim. perhehoitajien ja opiskelijoiden nakokulmasta.



Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet

Valimietinnon ehdotus 3

Sosiaali- ja terveysministerio selvittaa yhdessa
muiden ministerididen kanssa sosiaaliturvan
toimeenpanon ja tiedonhallinnan ohjauksen
edellyttamat lainsaadannon kehittamistarpeet
seka niiden toteuttamisen vaihtoehdot.
Keskeisena tavoitteena on luoda toimintamalli,
joka tukee toimijoiden valisen yhteistyon ja
tiedonkulun kehittymista. Selvityksen pohjalta
valmistellaan saadokset ja niiden toimeenpanon
edellyttamat toimenpiteet. Sosiaaliturvaa
koskevan lainsaadannon valmistelussa ja
toimeenpanossa huomioidaan automaation
mahdollisuudet (erityisesti tulorekisteri, Kanta-
palvelut). Vaikutetaan tulorekisterin
kehittamiseen siten, etta tulorekisterin
tietosisalto kattaisi myos yrittajat.

Valimietinnon ehdotus 4

Sosiaaliturvakomitean yhteydessa aloitettua
tyota digitalisaation edistamiseksi jatketaan
laajapohjaisessa yhteistydssa. Osana tata tyota
laaditaan asiakkaiden tarpeisiin perustuva
digitalisaation strategia, joka kuvaa vuosien
2023-2030 aikana esitettavat toimenpiteet
sahkoisen asioinnin, viranomaisten valisen
tietojenvaihdon ja kansallisen tietopohjan
kehittdmiseksi. Strategia hyddyntaa EU:n
digitaalisen identiteetin ja digitaalisen lompakon
mahdollisuudet.



Lausuntopalaute

Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (ehdotukset 3 ja
4)

Lausuntopalaute koskien sosiaaliturvan toimeenpanon ja tiedonhallinnan ohjausta

« Valimietinndon ehdotus 3 sai lausunnoissa laajaa kannatusta. Asioimisen helppous ja viranomaisten
valinen tehokas tietojenvaihto keskeista.

« Esimerkkina mm. tarve potilasasiakirjojen sahkoisesta valittamisesta terveydenhuollon ja
sosiaaliturvan toimeenpanijoiden valilla.

* Haasteena mm. viranomaisten erilliset tietorakenteet, sahkoiset asiointipalvelut ja asiakasrekisterit.
* Asiakkaan hallintaoikeus omiin tietoihin, kansallinen suostumuksenhallinnan kokonaisuus.
* Lausunnoissa nostettiin esiin tulorekisterin tehokkaampi hyodyntaminen.

« Erityisten asiakasryhmien, kuten vammaisten henkiloiden, ikaantyneiden ja lasten tarpeiden
huomioiminen keskeista. Digitaalisten palvelujen saavutettavuus ja toisaalta perinteisten asiointikanavien
kayttaminen turvattava.

Lausuntopalaute koskien digitalisaation edistamistyon jatkamista ja digitalisaation strategiaa

* Myos valimietinnon ehdotus 4 sai laajaa kannatusta lausunnoissa. Digitalisaation strategian valmistelua
tehtava laajapohjaisessa yhteistydssa vaikuttavuus varmistaen.



Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet

Valimietinnon ehdotus 5

Selvitetaan tyokyvyttomyyden kasitteiden
eroja eri etuuksissa, poistetaan
mahdolliset epatarkoituksenmukaiset erot
ja arvioidaan mahdollisuudet erilliseen
osatyokyvyn/osatyokyvyttomyyden
kasitteeseen eri etuuksissa.

Valimietinnon ehdotus 6

Yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan
tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvia
toimeentuloa turvaavia etuuksia
mahdollisuuksien mukaan. Varmistetaan,
etta lainsaadanto tukee tyo- ja
toimintakyvyn yllapitamista ja
parantamista seka olemassa olevan
tyokyvyn hyodyntamista.

Valimietinnon ehdotus 7

Huomioiden palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus, arvioidaan
mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja
tyokyvyttomyyteen liittyviin etuuksiin
kannustimia ja velvoitteita osallistua
palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa
asiakkaan kanssa sovittaviin palveluihin.

Ehdotukset edellyttavat laajamittaista
vaiheittaista selvitys- ja
lainvalmisteluty6ta, jota varten
asetettaisiin kolmikantainen selvitys- ja
lainvalmisteluhanke. Ty0 sisaltaisi
voimassa olevan lainsaadannon arvioinnin
seka eri kehittdmisvaihtoehtojen
vaikutusarvioinnit. Valmistelun edetessa
osallistetaan tarvittavia jarjestoja mil.
vammaisjarjestot.



Lausuntopalaute
Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (ehdotukset 5, 6 ja 7) (1/3)

Lausuntopalaute eri etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteista

Lausunnoissa korostuivat sairauspaivarahan ja tyokyvyttomyyselakkeiden eroavien
tyokyvyttomyyskasitteiden aiheuttamat haasteet. Sairauspaivarahassa ei myoskaan ole
osatyokyvyttomyyden kasitetta eika kansanelakkeessa ole osatyokyvyttomyyselaketta.

Etuuslainsaadannon tyokyvyttomyyden kasitteita tulisi joustavoittaa ja selkeyttaa seka varmistaa
saumattomat siirtymat etuudelta toiselle. Lausunnoissa ehdotettiin esimerkiksi vaihtoehtoa, jossa
tyokyvyttomyyden pitkittyessa siirryttaisiin asteittain ammatillisen tyokyvyttomyyden arvioinnista
yleisemman tyokyvyttomyyden arviointiin.

Haasteena nahtiin myos se, ettei kaikkia tyokykyyn vaikuttavia diagnooseja huomioida tyokyvyttomyyden
arvioinnissa.

Tyokyvyttomyyskeskeisyydesta tulisi siirtya olemassa olevan tyokyvyn tunnistamiseen, tukemiseen ja
hyodyntamiseen. Tyokykya tukevia, palauttavia ja parantavia palveluja ja tyopaikan toimenpiteita pitaisi
ottaa kayttoon ennen tyokyvyttomyyden pitkittymista.



Lausuntopalaute
Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (ehdotukset 5, 6 ja 7) (2/3)

Lausuntopalaute koskien tarpeita lainsaadantomuutoksille, jotta lainsaadanto tukisi tyo-
ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista

TyO- ja toimintakykya tukevia ja parantavia palveluja ja etuuksia koskevaa lainsaadantoa
tulisi uudistaa kokonaisuutena.

Erityisen tarkeaa on painottaa tyo- ja toimintakykynakokulmaa lapileikkaavasti
hyvinvointialueiden jarjestamia sosiaali- ja terveyspalveluja koskevaa lainsaadantoa
uudistettaessa.

Monialaisen asiakassuunnitelman, asiakkaan etuuksien ja palvelujen koordinaation seka eri
toimijoiden yhteistyon edistaminen lainsaadannolla nahtiin edelleen tarpeellisena.

Esiin nostettiin mm. tyOkyvyttomyyselakkeiden ja ansiotulojen yhteensovittaminen, nuorille
myoOnnettavat tyokyvyttomyyselakkeet seka sairauspaivarahakautta ja osasairauspaivarahaa
koskevan saantelyn joustavoittaminen.
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Lausuntopalaute
Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (ehdotukset 5, 6 ja 7) (3/3)

Lausuntopalaute koskien mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia tai velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa
asiakkaan kanssa sovittaviin palveluihin

Lausunnoissa katsottiin, etta palvelutarpeen arviointia tulisi vahvistaa etuuskauden aikana.
Keskeista on henkilokohtainen, osaava ja yksilOlliseen tilanteeseen paneutuva palveluohjaus.

Etuuksien tulisi mahdollistaa ja kannustaa tarpeenmukaisiin palveluihin osallistumiseen.
Kannustinten ja velvoitteiden asettamisen tulisi perustua yksilolliseen arviointiin asiakkaan
tilanteesta, mahdollisuuksista ja toimintakyvysta.

Sen sijaan etuuksiin ei voida liittda palveluihin osallistumiseen kytkeytyvia velvoitteita, jotka ovat
kohtuuttomia ja joiden tayttaminen ei ole tosiasiallisesti mahdollista. Velvoitteet saattavat vahentaa
sitoutumista palveluihin ja oman tyo- ja toimintakyvyn seka elamantilanteen edistamiseen.

Lausunnoissa todettiin, etta komitean ehdotus on monitahoinen ja sisaltaa useita kysymyksia, jotka
edellyttaisivat perusteellista ja laaja-alaista oikeudellista arviointia ja vaikutusarviointia, mikali
ehdotusta alettaisiin edistaa.
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Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen

Nykytilaa vastaavasti tyottomyysturvaetuuksien tarkoitus on jatkossakin turvata tyottoman tyonhakijan
taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa edellytyksiaan paasta tai palata tydomarkkinoille.

Valimietinnon ehdotus 8

Yritystoiminnan ja omassa tyossa tyollistymisen
paa- ja sivutoimisuuden arviointiin liittyvia
ongelmakohtia ja kehittamistarpeita selvitetaan.
Selvitystyossa tulee kiinnittaa huomiota
rinnakkaiseen tyollistymiseen seka
palkkatydssa etta yrittajana, kausiluonteiseen
yritystoimintaan, taiteilijoihin, urheilijoihin,
alustatalouden tapoihin organisoida tyota seka
toimeksiantosopimuksella tehtavaan tyohon.
Tavoitteena on tehda jarjestelmasta tyonhakijan
kannalta aiempaa ennustettavampi ja
lapinakyvampi seka tyohon kannustava.

Valimietinnon ehdotus 9

Selvitetdan tydmarkkinatuen toimivuutta ja
uudistamistarpeita tilanteissa, joissa
tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on
vaikeutunut.
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Lausuntopalaute

Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen
(ehdotukset 8 ja 9)

Mita tilanteita komitean ehdottaman tyomarkkinatukea koskevan selvityksen tulisi
koskea?

« Komitean ehdottamaa selvitysta tyomarkkinatuesta kannatettiin laajasti mm. seuraavista
nakokulmista:

« Tyomarkkinatuen suhde tosiasiallisen tyokyvyttomyyden tilanteisiin ja tyomarkkinatuen
tarkoitus osatyokyvyttomyyden tilanteissa.

« Tyomarkkinatukeen yhdistettavien palveluiden tarve, erityisesti pitkaaikaiseen

tyomarkkinatuen saantiin liittyvien muiden etuuksien ja muidenkin kuin tyovoimapalveluiden
tarve.

« Lisaksi useissa lausunnoissa kannatettiin komitean ehdottamaa selvitysta yritystoiminnan ja
omassa tyossa tyollistymisen paa- ja sivutoimisuuden arviointiin liittyvista ongelmakohdista
ja kehittamistarpeista. Tassa yhteydessa lausunnoissa nousi esille mm. tyon murros ja
tyollistyminen seka palkansaajana etta yrittajana.
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Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (1/2)

Valimietinnon ehdotus 10

Etuusjarjestelman tulee tukea inmisten jatkuvaa
oppimista ja edistaa osallistumisen tasa-arvoa.
Erityista huomiota tulee kiinnittaa osaamisen
kehittamista eniten tarvitseviin. Osaamisen
puutteet, jotka estavat tai uhkaavat estaa
taysipainoisen osallistumisen tydomarkkinoilla, tulee
ratkaista palvelujen saatavuuden,
saavutettavuuden ja toteutuksen kautta seka
etuusjarjestelmaa uudistamalla.

+  Sivutoimisen opiskelun ja ty6ttomyysetuuden
yhteensovittamista koskevan saantelyn
kehittamista selvitetaan. Kehittamisessa on
otettava huomioon vuoden 2023 alussa
voimaan tulleet opiskelua koskevat
tyottomyysturvalain muutokset (HE 176/2022
vp) ja arvioitava muutosten vaikutuksia.

Selvitetaan etuusjarjestelman kehittamista niin,
etta se tukee jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelmassa tehtavaa kehittamista ja
parantaa osallistumisen tasa-arvoa. Selvitetdan
edellytyksia huomioida osaamisen kehittamisen
etuuksissa nykyista paremmin erityyppiset
koulutukset, yrittajat, lyhyissa maaraaikaisissa
tydsuhteissa olevat, alhaisen koulutus-/
osaamistason omaavat ja tyomarkkinoiden
ulkopuolella olevat.
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Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (2/2)

Valimietinnon ehdotus 11

Koulutukseen hakeutumisen tulee olla
ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa oleville
nuorille, kuitenkin huomioiden yksilon
lahtdkohdat ja toimeentulon turvan tarve. On
ongelmallista, jos etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut
kannustimet aiheuttavat koulutuksen tai muiden
palvelujen ulkopuolelle jaamista tai
jattaytymista.

Tehdaan selvitys nuorten sosiaaliturvasta
(etuudet ja palvelut). Selvitys sisaltaa
kansainvalisen tarkastelun. Selvityksen
tuloksia hyodynnetaan sosiaaliturvan
pidemman aikavalin uudistustydssa.

Valimietinnon ehdotus 12

Opintotukijarjestelman tulee turvata
yhdenvertaisesti taloudelliset edellytykset
opiskeluun. Tavoitteena on, etta
opintotukijarjestelma tukee opiskeluajan
toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan
hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta
mielekasta opintopolkua.

+ Selvitetaan edellytyksia kaynnistaa
opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Valmistelussa otetaan huomioon
ajankohtaiset opintotukijarjestelmaan
liittyvat arvioinnit ja selvitykset.
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Lausuntopalaute
Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (ehdotukset 10, 11 ja 12) (1/2)

Miten etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi
jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman uudistamista?

Mm. lainapainotteisuuden vahentaminen, tyottomyysetuudella opiskelun helpottaminen, sivutoimisen
opiskelun kehittaminen.

Etuusjarjestelman tulisi kannustaa etenkin perusasteen varassa olevien aikuisten osallistumista
koulutukseen.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota etuuksien kattavuuden, joustavuuden tai yhtenaistamisen erilaisiin
mahdollisuuksiin.

Julkisen talouden kustannustehokkuuden huomioiminen.

Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden
palvelujen ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Lausunnoissa otettiin kantaa erityisesti ty6ttomyysturvan ehtona olevaan koulutukseen hakuvelvoitteeseen
seka opintotuen ja nuorille suunnattujen palvelujen kehittdmistarpeisiin.

Velvoitteen sijaan nuorille tulisi tarjota enemman tyollistymista ja kouluttautumista edistavia palveluita seka
ohjaavaa toimintaa. Myds kuntoutuspalveluiden kehittamistarve nousi esille.

Opintotuen tulisi olla tasoltaan riittavan kannustava ja sen tulisi olla ensisijainen etuus suhteessa esimerkiksi
perustoimeentulotukeen tai tyottomyysetuuteen. Nuorten opintojen aikaisen toimeentulon tulisi olla riittavaa.

Koulutukseen hakeutumista olisi lausuntojen mukaan syyta tukea myos palvelujarjestelmassa.
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Lausuntopalaute
Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (ehdotukset 10, 11 ja 12) (2/2)

Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa
opiskelua, tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta
mielekasta opintopolkua?

Lausunnoissa kannatettiin laajasti opintotuen kokonaisuudistusta. Useissa lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota opintotuen niukkaan tasoon ja lainapainotteisuuteen.

Opintotuen myontamisperusteita pidettiin myods osin monimutkaisina.

Lausunnoissa nostettiin esiin huomioita koskien mm. opintotukijarjestelman vastaamista tyoikaisen
vaeston osaamisen kehittamisen tarpeisiin seka liittyen opintotuen tukikuukausien
rittamattomyyteen ja lainapainotteisuuden vahentamiseen.

Opintotukijarjestelman ja sen kasitteiston selkeyttamisen tarve toimeenpanon helpottamiseksi ja
jarjestelman ymmarrettavyyden parantamiseksi nousi myds esiin lausuntopalautteessa.

Lausunnoissa kannatettiin opintotukijarjestelman kehittamista siten, etta tydossa huomioidaan myos
laajemmin opiskelijoiden etuuksien kokonaisuus. Nostettiin esiin tarve jarjestelmalle, joka tunnistaa
opiskelijoiden erilaiset elamantilanteet ja niihin liittyvat haasteet.
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Lasten ja perheiden sosiaaliturva (1/2)

Valimietinnon ehdotus 13

Lapsilisajarjestelman kehittaminen.
Perustetaan tyéryhma lapsilisan uudistamiseksi.
Tydryhma selvittda sisaruskorotuksia seka
mahdollisuutta ikdkohtaisen portaikon
kayttoonottoon ja lapsilisan maksamiseen 18
ikavuoteen saakka huomioiden samalla
vaikutukset opintotukijarjestelmaan niin, etteivat
muutokset heikenna alle 18-vuotiaiden lasten
opiskelumahdollisuuksia. Selvitetaan lapsilisan
jakamista kahdelle vanhemmalle. Pohditaan
erilaisten korotusten roolia ja tuen tasoa
lapsilisdjarjestelmassa (yksinhuoltajakorotus,
sisaruskorotus), huomioiden pienituloisten
lapsiperheiden tilanteet ja tuen tarve vrt. ehdotus
14.

Valimietinnon ehdotus 14

Lapsikoyhyysriskin ehkaiseminen ja vahentaminen.
Teetetaan selvitys, jossa kartoitetaan etuusjarjestelman
toimivuutta pienituloisten ja kdyhyysriskissa olevien
lapsiperheiden nakdkulmasta. Tarkoituksena on
selvittaa, miten etuusjarjestelma yhdessa
palvelujarjestelman kanssa ehkaisee lapsikoyhyysriskia
lisaavien tekijoiden aktualisoitumista koyhyydeksi seka
lievittaa tai poistaa kdyhyytta. Selvityksessa
tarkastellaan eri etuuksien lapsikorotuksia ja niiden
roolia lapsiperheiden toimeentulon ja lapsen elatuksen
turvaamisessa. Lisaksi tarkastellaan elatusvastuiden
jakautumista seka elatusavusta sopimiseen,
paattamiseen ja toimeenpanoon luodun jarjestelman
toimivuutta. Selvitetaan, mita eri etuuksia tarvitaan
ehkaisemaan ja vahentamaan pienituloisuutta lapsen
kahden kodin tilanteissa huomioiden myos vanhempien
elatuskyky seka asumistukea koskevat
sosiaaliturvakomitean ehdotukset.
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Lasten ja perheiden sosiaaliturva (2/2)

Valimietinnon ehdotus 15

Lapsen hoidon ja ansiotyon yhteensovittamisen
tukeminen. Lasketaan ansiotyon tekemisen kynnyksia
lapsiperheissa kehittamalla etuus- ja palvelujarjestelmaa
(erit. tyollisyyspalvelut, varhaiskasvatus, asiakasmaksut,
aamu- ja iltapaivahoito, pienten koululaisten vuorohoito)
seka tydelaman kaytantoja kehittamalla huomioiden lasten
hoidon jarjestamisen mahdollisuudet erityisesti
pikkulapsiaikana seka yhden vanhemman ja vuorotyota
tekevien kotitalouksissa. Kaynnistetaan lastenhoidon
tukien jarjestelman uudistus huomioiden lapsen etu,
perheiden valinnanvapaus seka uudistuksen yhteys
varhaiskasvatuksen palveluihin ja lasten
varhaiskasvatusoikeuden toteutumiseen. Tassa
yhteydessa hyodynnetaan kohdassa 14 ehdotettua
selvitysta ja tietoa perhevapaauudistuksen vaikutuksista.
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Lausuntopalaute
Lasten ja perheiden sosiaaliturva (ehdotukset 13, 14 ja 15) (1/2)

Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen valmistelussa ja arvioinnissa tulisi
ottaa huomioon?

* Lausunnoissa kannatettiin lapsilisajarjestelman kokonaistarkastelun kaynnistamista.

* Lausunnoissa nousi esille mm. lapsilisan maksaminen 18 ikavuoteen asti, lapsilisan roolin
selvittaminen lapsikdyhyyden vahentamisessa, lapsilisan indeksisidonnaisuuden palauttaminen,
perheiden monimuotoisuuden huomioiminen seka muutosten vaikutukset elatusapuihin ja
perheoikeudellisiin palveluntarpeisiin.

Miten ja mista lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?
« Lastenhoidon tukien jarjestelman uudistamista kannatettiin laajasti.

* Lausunnoissa nousi esille mm. lapsen oikeuksien ja lapsen hyvinvoinnin turvaaminen kaikissa
perhetilanteissa, lasten hoidon ja joustavan tyoelamaosallistumisen mahdollistaminen, muutosten
vaikutukset varhaiskasvatuksen jarjestamiseen seka lastenhoidon tukemisen ja ansiotulojen
yhteensovittamisen sujuvoittaminen.
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Lausuntopalaute
Lasten ja perheiden sosiaaliturva (ehdotukset 13, 14 ja 15) (2/2)

Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun lainsaadantoon tulisi tehda, jotta se tukisi
vanhempien elatuskykya?

* Vanhempien elatuskykya tuetaan parhaiten turvaamalla riittavan tasoiset perusturvaetuudet seka
oikea-aikaiset ja riittavat tukipalvelut ja tyollistymisen tuki (esim. varhaiskasvatus) monimuotoiset
perhetilanteet huomioiden.

* Tuen kohdentaminen perheille, joilla on suuri koyhyysriski.
* Lapsen etu kahden kodin tilanteissa.

+ Elatusavusta sopiminen ja paattaminen viivytyksetta lapsen vanhempien tulo- tai varallisuustason
muutostilanteissa.
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Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (1/2)

Valimietinnon ehdotus 16

Toteutetaan selvityskokonaisuus, jossa
arvioidaan tehtyja uudistuksia ja joka tuottaa
kokonaisvaltaista tietoa ja toimenpide-
ehdotuksia asumistukien uudistamiseksi.
Selvityksessa tarkastellaan ja arvioidaan
seuraavia kysymyksia:

* Nykytilanteessa yleinen asumistuki
kohdentuu myds pienipalkkaisille
ruokakunnille ja sita kautta toimii myos
matalapalkkatukena. Mita vaikutuksia talla
kehityssuunnalla on ja miten asumistuen
tulisi kohdentua?

*  Onko nykyinen ansiotulovahennys eli ns.
suojaosa parantanut asumistuen saajien
toimeentuloa, hyvinvointia tai tyollisyytta?

Miten asumistuen perusomavastuun
maarittely toimii yndessa keskeisten muiden
etuuksien sovittelusaannosten kanssa?

Miten asumistuen enimmaisasumismenojen
korotus vaikuttaisi toimeentulotuen saajien
maaraan? Tarkastellaan toimeentulotuen ja
yleisen asumistuen paallekkaisyytta ja
jarjestelmien eroja.

Selvitetaan, mita vaikutuksia
varallisuusharkinnan poistamisella on ollut
ja ovatko vaikutukset olleet
tarkoituksenmukaisia yksilon ja
yhteiskunnan kannalta.

Ehdotus 16 jatkuu seuraavalla dialla
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Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (2/2)

Valimietinnon ehdotus 16 (jatkuu)

Enimmaisasumismenojen osalta arvioidaan:

Tulisiko yleistd asumistukea kohdentaa
alueittain?

Onko nykyinen kuntaryhmittely
tarkoituksenmukainen tapa huomioida
alueellinen vaihtelu verrattuna esimerkiksi
tydssakayntialueisiin?

Ruokakuntakasitteeseen liittyvan
ongelmakokonaisuuden osalta selvitetaan:

Ruokakuntaan kuuluminen. Keiden halutaan
kuuluvan samaan ruokakuntaan ja
vastaavan yhteisen asunnon asumisen
kustannuksista yhteisesti? Yleista
asumistukea tarkastellaan esimerkiksi
yhteisoruokakuntien nakokulmasta.

Moninaistuvat asumistilanteet. Tarkastellaan
vuoroasumistilanteissa lapsen mahdollista
kuulumista kummankin vanhempansa
ruokakuntaan ja maaritellaan periaatteet,
joilla tuki maaraytyy tallaisissa tilanteissa:
syntyyko uusia taysimaaraisen tuen saajia
vai jaetaanko tuki esimerkiksi lapsen
asumisen mukaisesti vanhempien kesken.

Opiskelijat yleisen asumistuen saajina.
Arvioidaan opiskelijoiden yleiseen
asumistukeen siirtymisen vaikutuksia.
Soveltuuko yleinen asumistuki eri tilanteissa
olevien opiskelijoiden asumisen tukemiseen
vai tulisiko opiskelijoilla olla erillinen
tukimuoto?
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Lausuntopalaute
Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (ehdotus 16)

Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?
* Asumisen tukemisen kohdistaminen jatkossakin pienituloisille kotitalouksille.
« Lasten vuoroasumisen tilanteiden arviointi.

* Ruokakuntakasitteen selvittaminen, erityisesti nuorten ja opiskelijoiden tilanteissa seka lisaksi
opiskelijoiden osalta seurausvaikutukset opintotukeen.

« Enimmaisasumismenojen ja kuntaryhmittelyn tarkastelu.

Lausunnoissa todettiin, etta tarkastelussa tulisi huomioida asunto- ja maankayttopolitikka seka
tyovoimapolitiikka. Lisaksi tuotiin esille myos elakkeensaajan asumistukijarjestelmaan liittyvia
kehittamistarpeita.



Toimeentulotuki ja pitkaaikaisen toimeentulotukitarpeen vahentaminen

Valimietinnon ehdotus 17 Valimietinnon ehdotus 18

Toimeentulotuen roolia saanndonmukaisesti Toimeentulotuen pitkaaikaisen kayton vahentamiseen liittyy tarve

perusturvaa taydentavana tuen muotona tulisi saada kaikki osalliseksi yhteiskuntaan, kukin oman kykynsa mukaan.

pyrkid kaventamaan. Tavoitteen saavuttamiseksi Tavoitteena on, etta toimeentulotukea pitkaan ilman ensisijaisia

perusturvan ja toimeentulotuen paallekkaisyyden ?tEUktSi? saavien ohjautumista palvelutarpeen arviointiin ja palveluihin
ehostetaan.

tarkoituksenmukaisuuden arviointia jatketaan.

*  Tavoitteen edistamiseksi seurataan, miten toimeentulotukilakiin
vuoden 2023 alusta voimaan tulleet muutokset seka
hyvinvointialueiden aloittaminen tiivistavat Kelan ja
sosiaalihuollon yhteisty6ta asiakkaiden tilanteiden selvittamiseksi.

* Taustalla vaikuttaviin isoihin ongelmiin
pitkaaikaistyottomyydesta ja kohtuuhintaisen
asumisen vahaisyydesta pyritaan edelleen

maaratietoisesti Ioytamaan ratkaisuja. o _ ) , o
*  Hyvinvointialueiden toimeenpanon ohjauksessa arvioidaan,

+ Toteutetaan toimeentulotuen ja perusturvan voidaanko palvelujen tarjoamista toimeentulotuen saajille
keskinaissuhteiden ja pitkaaikaisen edelleen tehostaa tulevien hyvinvointialueiden monialaisena
toimeentulotuen saannin taustatekijoiden tyona. Palveluihin ohjaamisen tehostamisen yhteydessa on
arviointitutkimus mahdollisten huolehdittava siita, etta palveluita on tarjolla tarvetta vastaavasti.
uudistamiskohteiden 16ytamiseksi. Palvelujen tarjonnan lisaamisen kustannus- ja

henkilostovaikutukset ovat keskeinen arvioinnin kohde.

+ Jatketaan Kelan ja sosiaalihuollon valista palveluohjausta seka
sosiaalihuollon palveluihin liittyvaa tilasto- ja tutkimustietopohjan
vahvistamista, jotta palveluja voidaan kehittda
tarkoituksenmukaiseen suuntaan.
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Lausuntopalaute

Toimeentulotuki ja pitkaaikaisen toimeentulotukitarpeen vahentaminen
(ehdotukset 17 ja 18)

Lausuntopalaute koskien ehdotusten 17 ja 18 edistamista

Selvityksia kannatettiin. Toimeentulotuen aseman sailyttaminen viimesijaisena ja valiaikaisena
tukimuotona nousi esiin useissa lausunnoissa ja sen kayttoa pitkaaikaisena tukena tulisi pyrkia
vahentamaan.

Asiakkaiden parempaa ohjautumista palveluihin kannatettiin, Kansanelakelaitoksen ja
hyvinvointialueiden yhteistyota korostettiin. Palveluiden saatavuus ja tarve nousi keskeisena
kysymyksena (esimerkiksi ikaantyneet, mielenterveyspalveluita tarvitsevat).

Huomiota kiinnitettiin myos mm. perusturvan ja toimeentulotuen suhteeseen.

Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkaaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Perusturvan tason oltava riittava, jotta toimeentulotukeen ei tarvitsisi turvautua.
Toimeentulotuen saajien ohjautumista palveluihin olisi tehostettava.

Osa katsoi vastikkeellisuuden lisaamisen olevan keino palveluihin ohjautumisen tehostamiseksi, osa
katsoi asiakkaan motivoimisen ja pitkajanteisen tyon omatyontekijoineen toimivan paremmin.

Tarve monialaiselle palvelutarpeen arvioinnille.

Sairastamisen kustannusten hillitsemiseksi ehdotettiin asiakasmaksujen alentamista tai niista
luopumista seka maksukattojen yhdistamista.
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Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (1/3)

Valimietinnon ehdotus 19 Valimietinnon ehdotus 20

Tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja Selvitetaan, miten voitaisiin asettaa etuus- ja
arviointia seka tyo- ja toimintakykya tukevia palvelujarjestelmien eri toimijoille yhteisia
palveluja vahvistetaan terveydenhuoltolakia ja tavoitteita tyo- ja toimintakyvyn seka
sosiaalihuoltolakia uudistettaessa. tyodllisyyden ja osallisuuden osalta ja miten

tavoitteiden saavuttamista voitaisiin seurata
yhteisilla kansallisilla indikaattoreilla.
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Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (2/3)

Valimietinnon ehdotus 21

Kehitetdan kansallinen tyo- ja toimintakyvyn sahkoinen
itsearviointivaline, jonka avulla ty6ikdinen voi tarvittaessa
saada tietoa omasta tyokyvystaan, neuvoja oman
tilanteensa edistamiseksi sekad yhteyden tarvetta
vastaavaan viranomaiseen tai muuhun toimijaan.

Edistetaan palvelupolkujen saumattomuutta kehittamalla
sahkdinen lahete- ja palautekanava julkisen
terveydenhuollon, tyéterveyshuollon seka tyo- ja
elinkeinopalvelujen valilla.

Sahkoisen itsearviointivalineen seka lahete- ja
palautekanavan kehittamiseen liittyy kustannuksia ja
maararahatarpeita.

Jatketaan monialaisen asiakassuunnitelman valmistelua
erityisesti tyoikaisten nakokulmasta. Valmistelussa
huomioidaan lainsadadanndn, toimintamallin ja
tietojarjestelmien kehittamistarpeet.

Kehitetdan tietoturvallinen viestintavaline palveluista ja
etuuksista vastaavien toimijoiden kayttoon.
Tietoturvallisen viestintavalineen kehittdmiseen liittyy
kustannuksia ja maararahatarpeita.

Valimietinnon ehdotus 22

Yhtenaistetaan tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen
tietopohjan keraamiseen liittyvia toimintamalleja
poikkihallinnollisessa yhteistyossa. Selvitetaan ja
valmistellaan tarvittava lainsaadanto yhtenaisen
tietopohjan toteuttamiseksi. Selvitystyéhon
saattaa liittya maararahatarpeita.



Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (3/3)

Valimietinnon ehdotus 23

Tarkoituksenmukaisten palvelujen ja
lakisaateisten etuuksien saamisen
varmistamiseksi kehitetaan eniten tukea
tarvitseville vastuutyontekijamallia.
Ehdotukseen liittyy todennakoisesti
kustannuksia ja maararahatarpeita.

Valimietinnon ehdotus 24

Vahvistetaan tyokyvyn tuen tiimien ja
laatukriteereihin perustuvan
tydhonvalmennuksen kayttdonottoa seka
selvitetdan ja seurataan naiden
toimintamallien toteutumista ja
kustannuksia. Tydkyvyn tuen tiimit ja
laatukriteereihin perustuva
tyohonvalmennus huomioidaan
terveydenhuoltolakia ja sosiaalihuoltolakia
uudistettaessa. Ehdotukseen liittyy

,s Kustannuksia ja maararahatarve.

Valimietinnon ehdotus 25

Tarkastellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
tyo- ja toimintakykya edistavaa
lainsdadantokokonaisuutta ja roolia
tyollisyyden edistamisessa suhteessa tyo-
ja elinkeinopalveluihin. Tarkastelussa
kiinnitetaan huomiota myos sosiaali- ja
terveydenhuollon tydllisyytta edistavien
palvelujen keskinaiseen tyonjakoon seka
yhteen toimivuuteen tyollistymista edistavan
monialaisen yhteispalvelun kanssa.

Lisaksi selvitetaan kuntouttavan
tydtoiminnan eri tuottamisen tapojen laatua
ja kustannuksia seka tydtoiminnan roolia
suhteessa sosiaaliseen kuntoutukseen ja
tyd- ja elinkeinopalveluihin seka naihin
liittyviin etuuksiin ja rahoitukseen.
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Lausuntopalaute

Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (ehdotukset
19, 20, 21, 22, 23, 24 ja 25) (1/3)

Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

* Lausunnonantajat esittivat kehitettaviksi muun muassa seuraavia:

«  Sahkdinen itsearviointivaline, kansalliset tyd- ja toimintakykymittarit, yhtendinen rakenteinen kirjaaminen,
tiedotus, neuvonta ja yksildllinen palveluohjaus, terveyssosiaalityd, henkildkohtainen rinnalla kulkija/
omatydntekija/ vastuutyontekija, tyottdmien terveystarkastukset, moniammatilliset tydkyvyn tuen tiimit sote-
keskuksissa, tyéllistymista edistdva monialaisen tuen yhteistoimintamalli, TYOOTE-toimintamalli, yksildllinen
tuetun tydllistymisen tydhdnvalmennus (IPS), sosiaalinen kuntoutus ja kuntouttava tyétoiminta,
ratkaisukeskeiset ja joustavat matalan kynnyksen palvelut seka kotoutujien kuntoutuspalvelut.

« Lausuntojen perusteella toistuvista palvelutarpeen arvioinneista, useiden suunnitelmien
laatimisesta ja asiakkaan poisohjaamisesta tulisi siirtya yhteiseen monialaiseen
asiakassuunnitelmaan ja koordinoivan vastuutahon maarittelyyn.

« Jatkossa tulisi saada valtakunnallisesti ja alueellisesti ajantasaista ja kattavaa seurantatietoa siita,
mita palveluja ja etuuksia kaytetaan.
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Lausuntopalaute

Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (ehdotukset
19, 20, 21, 22, 23, 24 ja 25) (2/3)

Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessa
A) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sita koskevaa lainsaadantoa?

*  Mm. tietojen kaytto ja tietosuoja, ammattilaisten osaaminen ja riittava resursointi, tavoitteiden ja
vastuutahojen selkead maarittely, suunnitelman toteutumisen seuranta, arviointi ja suunnitelman
paivittaminen. Huomioitava myods nykyisen lainsdadannon mukaiset suunnitelmat.

B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenaista tietopohjaa ja sita koskevaa
lainsaadantoa?

*  Mm. yhtenadisen rakenteisen tietopohjan kehittdminen, asiakkaan valttamattomat tiedot kaikkien tarvittavien
ammattilaisten kaytettavissa tietosuoja huomioiden, tietojarjestelmien yhteentoimivuus, kansallisesti
yhtenaiset mittarit ja tietoturvallinen viestintavaline eri toimijoiden valille. Myds tilasto- ja tutkimustietopohjaa
on vahvistettava tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen vaikuttavuuden seuraamiseksi ja arvioimiseksi.

C) vastuutyontekijamallia eniten tukea tarvitseville?

« Lainsdadannodssa tulisi maaritella selkeasti, mika taho ja missa tilanteessa on asiakkaan koordinoiva
vastuutaho, joka asettaa asiakkaalle tarvittaessa vastuutyontekijan. Tulisi kohdentaa monialaista tai paljon
tukea tarvitseville. Huomioita esitettiin myos erityisesti ammattilaisten osaamiseen ja resursointiin,
monialaiseen yhteistydhon ja henkildtietojen kasittelyyn seka tietosuojaan liittyen.
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Lausuntopalaute

Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (ehdotukset
19, 20, 21, 22, 23, 24 ja 25) (3/3)

Mita muuta tulisi ottaa huomioon etuus- ja palvelupolkujen toimivuutta ja palvelujen
tarjoamista koskevien ehdotusten edistamisessa?

* Lausuntojen perusteella ehdotusten edistamisessa tulisi ottaa huomioon muun muassa se, etta
arviointikeskeisyydesta pitaisi siirtya asiakkaan kohtaamiseen, kuuntelemiseen, tukemiseen ja
osallistamiseen.

+ Palvelujen ja toimintamallien yhteiskehittaminen yhdessa eri toimijoiden kesken seka yhdessa asiakkaiden
kanssa olisi tarpeen. Jarjestdjen ja yleishyddyllisten saatididen rooli tulisi myos ottaa huomioon ja naita
tahoja tulisi osallistaa kehittamistyohon.

« Useat lausunnonantajat katsoivat, etta eri tietovarantojen laajempi hyddyntaminen tiedolla johtamisessa ja
etuus- ja palvelupolkujen sujuvoittamisessa on valttamatonta. Asiakastietojen liikkumista tulisi parantaa
kokonaisuutena tietosuoja huomioon ottaen. Asiakkaalla tulisi olla nykyista selkeammin ja laajemmin
mahdollisuus luvittaa omien tietojensa kayttod eri viranomaisten ja muiden tahojen toiminnassa. Kansallisen
suostumuksenhallinnan edistaminen tassa on tarkeaa.
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Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut

Valimietinnon ehdotus 26

Komitea nakee, etta kannustinloukuista ei
voida paasta kokonaan eroon niin kauan,
kuin halutaan sailyttaa pohjoismaisen
hyvinvointivaltion tasoinen toimeentulo
tyottomille ja tydvoiman ulkopuolella oleville.
Vaikka kannustinloukkuja ei voida kokonaan
poistaa, tulee niita vahentaa ja vaikuttaa
siihen, missa kohtaa kannustinloukut
sijaitsevat. TyOllisyyden ja julkisen talouden
nakokulmasta taloudellisten
kannustinloukkujen purkaminen tulee
kohdistaa etuuksiin, tuloluokkiin ja
henkildihin, joiden kohdalla kannustimien
tyollisyysvaikutus on keskimaaraista
suurempi.

Valimietinnon ehdotus 27

Byrokratialoukkujen osalta komitea esittaa,
etta sosiaaliturvaa yksinkertaistettaessa
tulee pyrkia yhndenmukaistamaan myos
ansiotyon ja sosiaaliturvan
yhteensovittamissaantoja eri etuuksissa
soveltuvin osin. Sosiaaliturvan
toimeenpanosta aiheutuvan
monimutkaisuuden vahentaminen voi
purkaa myds byrokratialoukkuja ja siten
edistaa tyollisyytta.
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Lausuntopalaute
Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (ehdotukset 26 ja
27)

Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Ehdotukset saivat, erityisesti byrokratialoukkujen vahentamisen osalta, laajaa kannatusta. Samalla
lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta konkreettisia toimenpiteita kannustinloukkujen
madaltamiseksi ei ole ehdotettu.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota mm. eri tydnteon tapojen ja tydelaman muotojen limittymiseen (mm.
epatyypilliset tydsuhteet, itsensa tyollistdaminen, osa-aikatyd, palkka- ja yritystulot) seka tyo- ja toimintakyvyn
eroihin. Ansiotulojen ja etuuksien paremman yhteensovittamisen katsottiin lausunnoissa lisaavan tyonteon
kannusteita.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun muassa tyoskentelyn mahdollistamiseen kuntoutuksen aikana
seka osatyokyvyttomyyselakkeen ensisijaisuuteen aina, kun tyokykya on jaljella edes osittain.

Huomiota kiinnitettiin myos asiointiin, kuten toimeentulotuen kasittelyyn, etuuskatkoksiin, tiedonkulkuun ja
etuudensaajan mahdollisuuksiin ennakoida esimerkiksi lisatulojen vaikutuksia.

Palveluiden rooli nahtiin tarkeana.
Jatkotyossa olisi tarpeen kuvata, missa yhteydessa byrokratialoukkuja on tunnistettu eniten.
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Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus

Valimietinnon ehdotus 28

Vastavuoroisuuden vahvistaminen. Suomen
asumisperusteista sosiaaliturvaa maksetaan
lahtdkohtaisesti vain Suomessa tosiasiallisesti
oleville henkildille. Etuuksien ja nykyisten
palvelujen selkeampi yhteys edesauttaa tiedon
valittymista ulkomailla oleskelun vaikutuksista
sosiaaliturvaan. Etuuksien ja palvelujen yhteen
nivominen on tarkeaa myds Suomeen
muuttavien kotoutumispalvelujen ja
sosiaaliturvan yhteensovittamisen nakokulmasta.

« Valmistellaan reaaliaikaisen tiedon valittymista
maiden valilla liikkuvien henkiloiden
sosiaaliturvaan kuulumisesta erityisesti
naapurimaiden kanssa (ensivaiheessa Viron
kanssa).

Valimietinnon ehdotus 29

Monipaikkaisen tyon ja sosiaaliturvan
yhtymakohdat.

+ Puretaan esteitd monipaikkaisen rajat ylittavan
etatyon tilanteissa. Selvitetdan monipaikkaisen
rajat ylittdvan etatydon yhtymakohdat
sosiaaliturvaan, verotukseen ja tydoikeuteen.

Valimietinnon ehdotus 30

Rahoituksen kestavyys ja mahdollisuus
vapaaehtoiseen liittymiseen sairausvakuutukseen.

» Paivitetaan tilannekuva asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan kuulumisen ja rahoitukseen
osallistumisen yhteismitallisuudesta.

» Selvitetddn mahdollisuus liittya
sairausvakuutukseen vapaaehtoisesti
vakuutusmaksua maksamalla tilanteessa, jossa
ehdot eivat muuten tayty.



35

Lausuntopalaute
Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus
(ehdotukset 28, 29 ja 30)

Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten edistamisessa?

Lausunnoissa nostettiin esiin huomioita koskien asumis- ja tydskentelyperusteisten etuuksien jaottelun ja
niiden valisen suhteen selkeyttamista. Erilaisten ryhmien ja tilanteiden huomioiminen koettiin tarkeaksi.

Valimietinndon ehdotus 28 vastavuoroisuuden vahvistamisesta ja sosiaaliturvaa koskevan reaaliaikaisen
tiedonvalityksen valmistelusta naapurimaiden kanssa nahtiin lausunnoissa kannatettavana. Etuuksien ja
palvelujen yhteensovittaminen koettiin tarkeaksi myos rajat ylittavien tilanteiden nakdkulmasta.

Lausuntopalautteessa nostettiin esiin myos tarpeita kotoutumisprosessin sujuvoittamiseksi ja maahan
muuttaneiden tydmarkkinaosallisuuden edistamiseksi.

Valimietinndon ehdotus 29 monipaikkaisen tyon ja sosiaaliturvan yhtymakohdista sai kannatusta
lausunnonantajilta. Huomioitava EU-tason saantely.

Rahoitusta ja vapaaehtoista vakuuttamista koskevan ehdotuksen 30 osalta olisi lausuntopalautteen mukaan
tarpeen tarkentaa mm. vakuutusmaksun maaritelmaa ja hallinnointia.
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Perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistaminen

Sosiaaliturvakomitea kannattaa yhden perusturvaetuuden
selvittamista sosiaaliturvauudistuksen seuraavana

vaiheena. Yksi perusturvaetuus olisi syyperusteinen etuus.

Perusturvaetuuden mydntamisen ehdot ja perusteet
olisivat erilaiset riippuen elamantilanteesta. Yhteen
perusturvaetuuteen esitetaan vaiheittaista siirtymista.

Sosiaaliturvakomitea esittaa syyperusteisten
perusturvaetuuksien yhtenaistamista ja yhdistamista
ansioturva huomioiden. Yhtenaistdminen kattaa etuuksien
myontamisedellytykset ja maaraytymisperusteet soveltuvin
osin seka toimeenpanon. Tarkoituksena on selkeyttaa ja
yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja sen
toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle.
Etuuksien yhtenaistamista ja yhdistamista valmistellaan
sailyttaen nykyisen sosiaalivakuutuksen periaatteet
syyperusteisuudesta ja tarveharkinnasta.

Yhtenaistaminen ja yhdistdminen koskevat seuraavia
perusturvaetuuksia ansioturva huomioiden:

+  tyomarkkinatuki

*  peruspaivaraha

*  sairauspaivaraha

*  Kelan kuntoutusraha

*  vanhempainpaivarahat.

Komitea esittaa hallituksen selvitettavaksi, mitka etuuksien
ehdoista yhtenaistetdan ja miten, seka arvioitavaksi eri
yhtenaistamisvaihtoehtojen vaikutukset (vaikutukset
etuudensaaijiin, ml. sukupuoli- ja lapsivaikutukset,
kustannusvaikutukset ja vaikutukset julkiseen talouteen,
muut vaikutukset) ainakin seuraavien ehtojen osalta:

*  hakuajat

* maksupaivat ja -ajat

* omavastuuaika

* lapsikorotus

+  ikaan liittyvat endot

e taso

*  korotusosa, kulukorvaus/yllapitokorvaus

*  perheenjasenen vaikutus

*  yhteensovitus ansiotydhon ja -tuloihin (palkkatulot ja
yrittajatulot)

* enimmaiskesto.

Toimeenpanoa yksinkertaistetaan edistamalla etuuksien
asiakaslahtoista hakemisprosessia, joka ottaa huomioon
myds rinnakkaisten etuuksien ja tukien hakemisen.
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Lausuntopalaute
Perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistaminen (1/2)

Lausuntopalaute koskien ehdotukseen liittyvia hyotyja ja haasteita

Ehdotus syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistamisen ja yhdistamisen selvittdmisesta sai laajaa
kannatusta. Lausuntojen perusteella perusturvaetuuksien yhtenaistamisella ja yhdistamisella ndhdaan
olevan sosiaaliturvajarjestelmaa selkiyttava ja yksinkertaistava potentiaali.

Samalla lausunnossa tuotiin esiin, ettda samat hyddyt voitaisiin saavuttaa myds nykyisen jarjestelman sisalla
monialaista palvelua, etuudensaajan seka palvelunjarjestajien velvoitteita tai kannusteita kehittamalla.

Perusturvaetuuksien yhtenaistamisen ja yhdistamisen toivottiin tuovan helpotusta erityisesti siirtymiin
etuudelta toiselle. Osassa lausunnoista kiinnitettiin huomiota siihen, etta yhtenaistaminen ei valttamatta
itsessaan ratkaise etuudensaajan nakokulmasta keskeisia ongelmia. Tama edellyttaisi muun muassa
perusturvaetuuksien, asumisen tukien ja toimeentulotuen kehittdmista kokonaisuutena.

Useissa lausunnossa kiinnitettiin huomiota myos syyperusteisiin etuuksiin liitettyihin velvoitteisiin,
etuudensaajan tosiasiallisiin mahdollisuuksiin tayttaa velvoite seka tarpeenmukaisten palvelujen
saatavuuteen. Yhtenaistamisen ratkaisut voisivat myds olla joko tyollisyytta heikentavia tai vahvistavia.

Huomioita esitettiin lisdksi mm. tiedonkulkuun ja etuuksien hakemisen kehittdmiseen liittyen.

Etuuksien syyperusteisuuden nahtiin yleisesti vastaavan ihmisten ja ihmisryhmien, kuten vammaisten
ihmisten, yksildllisiin tarpeisiin. Yhtenaistamisessa on huomioitava riittavalla tavalla yksildiden erilaiset
taustat ja lahtokohdat.
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Lausuntopalaute
Perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistaminen (2/2)

Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtenaistamista tulisi kehittaa
A) etuuksien ehtojen osalta?

Lausunnoissa korostettiin etuuksien ehtojen yhtenaistamista tavalla, joka selkeyttaisi jarjestelmaa, helpottaisi
ansiotulojen ja etuuksien yhteensovittamista seka tukisi nykyista paremmin siirtymissa elamantilanteiden valilla ja
etuudelta toiselle.

Lausunnoissa ehdotettiin muun muassa tulokasitteiden, maksuajankohtien, perhe- ja ruokakuntakasitteiden seka
haku- ja paatoksentekomenettelyjen yhtenaistamista.

Yhtenaistaminen nahtiin myds mahdollisuutena uudistaa etuuksien ehtoja ja maaraytymisperusteita
perusteellisemmin.

Myos etuuksien riittdvan tason turvaaminen nostettiin esiin useammassa lausunnossa.

Lausunnoissa tuotiin esiin tarve kehittaa ja arvioida mahdollisia muutoksia etuuksia tarvitsevien ihmisten
nakokulmasta. Lausunnoissa mainittiin myds useita erityista tukea tarvitsevia ryhmia, joiden tilanne ja tarpeet on
huomioitava.

B) toimeenpanon osalta?

Toimeenpanon osalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun muassa riittdvaan palveluohjaukseen ja neuvontaan
seka tarpeeseen kehittaa asiakaslahtoista hakemisprosessia ja toimeenpanon automatisaatiota.

Esitettiin etuusehdotuksen selvittdmista tai kayttdéonottoa.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myos tiedonkulun esteiden poistamiseen eri viranomaisten valilta seka selkeaan
tiedottamiseen.
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Lausuntopalaute
Komitean linjaukset toisen kauden tyolle

"Vaaralla” etuudella olemista seka etuuksien ja palveluiden yhteensovittamista kasittelevan kokonaisuuden
osalta lausunnoissa korostettiin, etta etuus- ja palvelujarjestelmaa tulee kehittaa kokonaisuutena,
huomioiden erityisesti muun muassa palveluiden oikea-aikaisuus ja vaikuttavuus, sujuvat palvelupolut,
asiakkaan oma osallisuus, jarjestelman selkeyttdminen seka sosiaaliturvajarjestelman toimijoiden valisen
yhteistyon edistaminen. Sosiaaliturvan merkitys tyo- ja toimintakyvyn tukemisessa ja tyollisyyden
edistdmisessa, muun muassa kuntoutuksen ja mielenterveyden nakdkulmasta, nousi esiin monessa
lausunnossa.

Viimesijaisen sosiaaliturvan asemaa tarkastelevan kokonaisuuden osalta lausunnoissa nostettiin esiin tarve
pitkaaikaisen toimeentulotuen tarpeen vahentamiselle seka sen taustalla vaikuttavien tekijoiden ja
ongelmien ratkaisemiselle. Lausunnoissa esitettiin huomioita myds muun muassa perusturvaetuuksien
ensisijaisuuteen ja perusturvan tason korottamiseen liittyen.

Etuuksien yksilo- ja perhekohtaisuutta kasittelevan kokonaisuuden osalta lausunnoissa korostettiin erityisesti
perheiden monimuotoisuuden huomioimista, lapsilahtdisyytta ja haavoittuvimmassa asemassa olevien
perheiden hyvinvoinnin turvaamista riittavin sosiaaliturvaetuuksin ja palveluin.

Ihmisoikeusnakodkulman huomioimista korostettiin lausunnoissa kaikkien komitean linjaamien
kokonaisuuksien osalta.
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Muu lausuntopalaute

Sosiaaliturvakomitean valimietinnon ehdotusten lisaksi lausuntopalautetta saatiin ehdotusten priorisoimisen
ja julkisen talouden kestavyyden osalta. Myos naiden kysymysten huomiot I6ytyvat lausuntopalautteen
yhteenvedosta.

Lisaksi lausuntopyynnon kysymykseen "Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?” saatiin
runsaasti vastauksia, jotka koskivat mm. erilaisten yhteiskunnallisten ilmididen seka eri ihmisryhmien
aseman huomioimista sosiaaliturvajarjestelmassa, sosiaaliturvan periaatteita, konkreettisia

kehittamistarpeita etuus- ja palvelujarjestelmissa seka sosiaaliturvauudistuksen kaytannon toteutusta.

+ Lausunnoissa pidettiin positiivisena, etta sosiaaliturvakomitean tyoskentely ja viestintad uudistuksesta on ollut
avointa. Kansalaisjarjestojen osallistumista komitean ensimmaisella kaudella pidettiin mydnteisena, mutta
lausunnoissa nostettiin lisaksi esiin tarve eri ihmisryhmien ja sosiaaliturvaetuuksien saajien laajemmalle
kuulemiselle. Kansalaisyhteiskunnan ja yksildiden osallistuminen tarkea varmistaa myos jatkossa.

* Lausunnonantajien mukaan sosiaaliturvaa uudistettaessa tulee tehda laajasti eri ihmisryhmiin kohdistuvien
vaikutusten arviointia. Esiin nousi ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tarkeys ja erityisesti lapsi-, vammais-,
sukupuoli-, tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja mielenterveysvaikutusten arviointi eri toimenpiteiden osalta.

* Monissa lausunnoissa korostettiin sita, etta sosiaaliturvauudistuksen keskeisena tavoitteena tulee olla
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen. Lausunnoissa korostettiin perus- ja ihmisoikeusnakdkulmaa.

*  Huomiota kiinnitettiin eri henkildryhmien ja vahemmistdjen erilaisten tilanteiden huomioimiseen valmistelussa.

* Lausunnoissa otettiin myds kantaa perusturvan tasoon, sosiaaliturvaetuuksien tulisi taata riittava elintaso.
Pienituloisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi korostui useassa lausunnossa.
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