Regeringens preciserande
riktlinjer gallande den
fortsatta beredningen av
social- och
halsovardsreformen och
regionforvaltningsreformen
5.4.2016

) ] SEN
S0 VALTIOVARAINMINISTERI : - m
0 M 0 SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Y w 13.42016 1



Styr den lagberedning som galler
struktyrreformen inom social- och
halsovarden och reformerna i fraga om
valfrihet och flerkanalsfinansiering.

Regeringen besluter om reformernas innehall
enlighet med de preciserande riktlinjerna da
den godkanner RP-utkasten for remiss.

La?en om ordnandet av social- och
halsovarden och landskapslagen samt lagar
som hanfor sig till dem Ba remiss i borjan av
maj — diagram om tidtabell

Arbetet fortsatter

13.4.2016
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. De viktigaste malen &r att minska
hallbarhetsunderskottet med 3 miljarder
euro samt att minska skillnaderna i halsa

och valfard

« En forbattrad kostnadskontroll ar en
central princip

. For att malen ska uppnas forutsatts lyckat
och kompetent forandringsledarskap
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crqstlf ningen gallande ordnandet av social- och
sovardstjanster och landskapen som trader i kraft
1 1.2019 bereds pa basis av statens finansieringsmodell

Under denna valperiod bereder regeringen inga lagforslag om
att ta i bruk en landskapsskatt

En fortsatt utredning om genomforbarheten av landskapens
beskattningsratt inleds under denna valperiod

Medlen for social- och hdlsovarden uppbéars inom statens
beskattning genom att andra inkomstskatteskalan for
beskattningen av forvarvsinkomsten och parametrarna for
vissa avdrag i inkomstbeskattningen

Landskapens statllga finansiering som allman statsandel -
riktad finansiering for riksomfattande specialuppdrag

Helhetsgranskning av klientavgiftslagstiftningen inleds 2017
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 Klientens behov kan utvarderas som en
helhet.

. Olika social- och hdlsovardsexperters
kompetens samt olika social- och
halsovardstjdnster och -atgarder kan pa ett
flexibelt och rattidigt satt kombineras till en
helhet som uppfyller klientens behov pa ett
kostnadseffektivt satt.
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integration av ordnandet: en stark anordnare som ansvarar for produktionsstrukturen och dess styrning,

myndighetsuEpgifterna, beddémningen av social- och hélsovardst%énsternas regionala effektivitet,
kostnadseffektivitet och kvalitet, samt stéder anvandarnas valfrihet

integration av finansieringen: all finansiering gar genom anordnaren, och anordnaren har en helhetsbild
av finansieringen (en budget och finansieringsledningg

integration av information: inom klient-/vardrelationen och analyser som
beror den overfors informationen mellan olika producenter genom nationella
register och helt kompatibla informationssystem

integration av servicekedjorna: vard- och servicehelheterna ordnas sa att det finns en fungerande
forbindelse mellan olika tjénster och serviceproducenter. Detta kraver styrda avtal om vidare
remisser och att enskilda tjanster anknyts till helheter

integration av produktionen, dar servicen erbjuds som kostnadseffektiva och tydliga servicehelheter.
Integrationen av produktionen genomfdors inom en natverksaktig struktur
med flera serviceproducenter. Dessutom genomfors integrationen av
produktionen inom enskilda serviceenheter.
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Som anordnare ansvarar landskapet for myndighetsuppgifterna
samt for hela servicesystemets funktion och forverkligandet av
de grundlaggande rattigheterna.

Landskapet producerar de behodvliga social- och
halsovardstjansterna sjalv eller tillsammans med andra
landskap, alternativt kan landskapet utnyttja service som
erbjuds av privata eller tredje sektorn.

En valfrihetslagstiftning kommer att skapas: anvandaren valjer
sjélv en tjdnsteproducent fran den offentliga, privata eller tredje
sektorn

Landskapet skiljer ordnandet och produktionen at mellan olika
organisationer (juridiska personer). Detta kan genomfdras
genom att utnyttja bolagsformen.

I lagstiftningen inkluderas &ven alternativa satt att skilja at
ordnandet och produktionen
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. Regeringen har som mal att gdra produktionen av
social- och halsovardstjanster mangsidigare, vilket
genomfors i samarbete med landskapen

. Malet ar att den framtida valfrihetsmodellen stdder
SM-foretags mojligheter att fungera pa marknaden
samt nya innovativa och digitala servicemodeller

. Statsradet sdkerstéller och landskapen ser till att den
mangsidiga produktionsstrukturen férverkligas

— den privata och tredje sektorn ansvarar for en viss
minimiandel av serviceproduktionen

— reformens koncept konkurrensutsatts
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« Jamlika verksamhetsforutsattningar for
offentliga och privata samt tredje sektorns
serviceproduktion

» Landskapet har som uppgift att se till att
service eeruds overallt och att den
produceras pa ett effektivt och
kostnadseffektlvt satt

+ Verksamheten pa landskapets marknad
omfattas av EU-rattens krav pa
bolagsbildning
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18 landskap (sjalvstyrda omraden) grundas, landskapen
har angvar for att ordna och finansiera social- och
halsovarden

Fem samarbetsomraden a basis av de existerande
specialupptagningsomradena
Tjanster som kraver ett stort befolkningsunderlag och

en stor volym eller specialisering och tjanster som ar
ovanligare och dyrare samlas nationellt och regionalt

Landskapens bedomningsférfarande tryggar de
grundlag%ande rattigheterna samt formagan att ordna
social- halsovardstjanster och den ekonomiska

barkraften
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Personalen overfors enligt
foretagsoverlatelsens principer och i enlighet
med god personalpolitik

Personalen innghar en central_roll nar det
galler att uppna reformens mal -
personalorganisationerna och personalen med
| genomforandet

I samband med forandringarna ser man till att
varna om personalens stallning

Egendomsarrangemang genomfors i enlighet
med den begransade fordelningsmodellen
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Reform:

Social- och halsovardsreformen

MAL: Skillnader i hilsa och valfird minskar och
kostnadskontrollen forbattras.

Social- och halsovardsutgifternas niva sjunker med 3

miI'|arder euro '|éimf6rt med den ﬁ‘éllande Erognosen. '

3/16

Utrednings-
personernas
forutredning om
huvud-
alternativen for
valfriheten och
om den
rekommen-

derade modellen.
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4/16

5-6/16 11/16

RP
till riksdagen
med forslag
till lag om
ordnandet av

Lagen om
ordnandet
av social-
och
hadlsovarden

social- och
hadlsovarden
och
landskapslag

pa remiss

Huvudpunkterna i RP-utkast om

utrednings-

utvidgande av

personernas forslag valfriheten och

diskuteras av

regeringen 4/16.

Utredningen

fardigstalls och pa

remiss 5/16.

forenklande av
finansieringen via
flera kanaler pa
remiss.

Lagberedningen 11/2016.

inleds i

beredningsgruppen.

Regeringens

grundlaggande

riktlinjer om
alfrihet.
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BESKRIVNING: Social- och halsovarden éverfors till sjalvstyrande omraden
som ar stérre an kommunerna. Anordnaren bar ansvaret for att social- och
halsovardstjansterna i fortsattningen ska fungera som en funktionell
servicehelhet. Social- och halsovardsfinansieringen genom flera kanaler
forenklas. En valfrihetslagstiftning som grundar sig pa omfattande valfrihet
stiftas. Pa basis av denna lagstiftning har individen i allmanhet mojlighet att
valja serviceproducent fran offentliga, privata eller tredje sektorn.

2/17 7117 17-18 1/19

Andrings- Ansvar for

hantering ordnandet
till

landskapen

Lagen om
ordnandet
av social-
och
hilsovarden
och
landskaps-
lagen trader
i kraft

RP om
utvidgande
av
valfriheten
och
forenklande
av
finansieringe
n till
riksdagen.
2/2017.

Lagarna
trader i kraft
1.1.2019.
Eventuell
overgangs-
period.
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Landskapens uppgifter
och utveckling av
regionforvaltningen

Riktlinjer om samordningen av
landskapsférvaltningen och statens
regionforvaltning 5.4.2016
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Kommun-landskap-stat - framtidens

d

rbetsfordelning

kommunerna ar samfund for lokal delaktighet, demokrati, bildning och
livskraft som skoéter sjalvstyrda uppgifter som beslutats av invanarna (allmant
verksamhetsomréde& och lokala uppdrag som stiftas i lag. Aven i fortsattningen
kommer kommunerna | enlighet med principerna i lagstiftningen att ha ansvar for
att skdta och framja sysselsattningen. Kommunen har fortfarande ansvar for: att
framja kompetens och bildning, att framja halsa och valfard, idrott, kultur och
6vriaa fritidstjanster, ungdomssektorn, den lokala naringspolitiken,

markanvandningen, byggandet och stadsplaneringen.

landskapen ansvarar for social- och hdlsovarden, raddningsvasendet, miljo- och
halsoskyddet, regionala utvecklingsuppgifter och uppgifter som relaterar till att
framja naringarna, ledningen och planeringen av omradesanvandningen, framjandet
av landskapets identitet och kultur samt 6vriga regionala tjanster som 6vergar till
landskapet pa basis av landskapslagen.

staten ansvarar for att uppratthdlla och utveckla rattsstaten, trygga och utvardera
de grundlaggande rattigheterna, sakerhetsuppgifter, internationella och nationella

uppgifter, samt fér att 6vervaka jamstilldheten och allménna intrgssen. Principen
inom statens forvaltningsuppdrag ar nationell behérighet dven da uppdragen
kraver regional eller lokal narvaro. En annan princip inom statens
forvaltningsuppdrag ar tilldmpningen av nationellt enhetliga verksamhetssatt och
|6sningspraxis.
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Landskapens uppgifter

1)

2)

3)

4)

5)

Social- och halsovard.

Forebyggande tjanster for att framja social valfard qQch halsa och stod for kommunerna
i form av exFerttjénster, forebyggande missbrukarvard, halsoskydd samt regional
alkoholférvaltning och tobakskontroll.

Raddningsvésendet: ordnandet av réddningsvasendet och akutvarden tillhér de fem
landskapen som uppratthaller universitetssjukhus i enlighet med landskapens
samarbetsomraden som anges i lagen om ordandet av social- och halsovard.
Landskapen skoéter uppgifter som berdr raddningsvasendet och finansierar ordnandet
av dessa tjanster.

Miljé- och halsoskydd och livsmedelstillsyn, djurs hdlsa och valfard och dess
overvakning. En kommun som har tillrackliga resurser for att skota en uppgift kan
emellertid komma 6verens med |andskapet om att éverféra ansvaret for ordnandet till
kommunen (vanligen en stad) pa denna punkt. Méjligheten till 6verforandet skulle
forutsatta en bestammelse i en speciallag samt att kriterierna faststalls i lag.

Regionutveckling och dess finansiering. I fortsattningen ar det landskapet, inte langre
landskapsforbundet, som ar den i lag avsedda allmanna regionutvecklingsmyndighet
som ansvarar for de regionutvecklingsuppgifter som enligt lagen om utveckling av
regionerna och férvaltning av strukturfondsverksamheten tillhor
regionutvecklingsmyndigheten och landskapsférbundet samt NTM-centralerna.
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Landskapens uppgifter fortsattning

Ordnande och utveckling av regional samservice (innehaller férutom samservice i
enlighet med bestdmmelserna om samservice aven forverkligandet av digital
arendehantering for en servicekanal samt ordnandet och produktionen av
gemensamma tjanster med kommunerna da landskapet och kommunen enligt
lagen kan erbjuda samma tjénster. Uppgiften innehaller &ven éverldtningen av
lokaler och stddtjanster pa avtalsbasis till de statliga myndigheternas regionala
avdelningar satillvida att detta inte kan genomféras inom ramen for
regionforvaltningsverket).

7) Styrning av omradesanvandningen och byggandet samt skétsel av kulturmiljon.
8) Landskapets regionala planering av trafiksystem.

9) Den regionala planeringen och ordnandet av kollektivtrafiken samt
statsunderstodsuppgifter, liksom aven statsunderstdodsuppgifter gallande privata
vagar. I detta sammanhang gors inga andringar betraffande ordnandet av de
uppgifter som enligt kollektivtrafiklagen tillhor kommunerna och deras
samarbetsorgan.

10)Framjande av landskapets identitet, livskraft och kultur samt valfard och idrott.

11)Utveckling och finansiering av naringslivet, naringarna och innovationsmiljéerna
samt relaterade foretags- och radgivningstjanster.

]
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Landskapens uppgifter fortsattning

12) Utveckling av landsbygden samt framjande och finansiering av jordbruket,
livsmedelsindustrin, landsbygdsnaringarna, lantbruksekonomin, fiskenaringen och
vilthushallningen, jordbrukarstéduppgifter samt relaterade tjanster.

13)Ordnande av avbytarservice for lantbruksféretagare och palsproducenter samt den
lokala myndighetens uppgifter gallande avbytarservicen.

14)Overvakning av vaxtproduktion och hélsa.

15)Ordnande av arbets- och naringstjanster och framjande av integration: Inom arbets-
och naringstjansterna kan man da de i lag stadgade kriterierna uppfylls med avtal
overfdra serviceproduktionen till en kommun (stad) med tillrackliga resurser samt till
aktorer inom privata eller tredje sektorn.

16)Separat faststallda uppgifter betraffande framjandet och plangringen av
vattenforsorjningen, anvandningen och skoétseln av vattentillgangarna, hantering av
oversvamningsrisker, regionala naturtillgangsuppgifter, samt genomférande av milj6-,
vattenforsorjnings- och vattendragsarbeten, liksom aven vatten- och

havsvardsuppgifter.
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Landskapens uppgifter fortsattning

17) Produktion och spridning av information om miljon samt
forbattring av miljomedvetenheten.

18)Regionala férberedelser som ingar i samhéllets sikerhetsstrategi
och stod av denna, samt samordning inom arenden som beror
landskapets uppglfter

19)Byggnadstillsynen i de landskap dar landskapets alla kommuner
med ett gemensamt avtal beslutat att 6verféra ordnandet av
byggnadstillsynen till landskapet och riktat finansiering till detta

andamal.

20)De uEpglfter som ingar i landskapets uppgiftsomrade och som
landskapets alla kommuner med ett gemensamt avtal beslutat att
overfora till landskapet och som kommunerna riktat finansiering till.

21)Ovriga uppgifter som landskapsférbunden fér ndrvarande skoter pa
basis av lagen. Landskapen kan fortfarande utveckla utférandet av
dessa uppgifter och samarbetet inom dem.

22)Utfgrande av internationella uppgifter och skotsel av internationella
forhallanden som hér ihop med landskapets uppgifter.
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Statens regionforvaltning

« Av de sex existerande
regionforvaltningsverken skapas en
myndighet med nationell behorighet som
verkar i regionala enheter/avdelningar.

 Overlappningarna mellan
regionforvaltningsverken och de centrala
ambetsverken undanrojs.

« ] samband med reformen centraliseras
personalen inte till ett enda kontor.
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Fortsatt beredning

« Allmanna bestammelser om landskapens verksamhet,
ekonomi och forvaltning inkluderas i landskapslagen.

. Malet &r att regeringens utkast till proposition om
genomfdrandet av uppgiftsdverféringen inom
speciallagstiftningen, anvisning av finansiering till
landskapsforvaltningen for skotsel av dvriga an social-
och halsovardsuppgifter, férslag fér utvecklingen av
regionforvaltningsverkets verksamhet och nationella
behorighet, samt forslagen gallande ordnandet av
miljoforvaltningens uppgifter ska vara klara innan
slutet av 2016.
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