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TOIMEENTULOTUKILAIN UUDISTAMISTA VALMISTELEVA TYORYHMA

ASETTAMINEN

TAUSTA

Sosiaali- ja terveysministeric on 28.5.2020 tekemadllddn paatdkselld asettanut toimeen-
tulotukilain uudistamista valmistelevan tyéryhman.

Toimikausi
1.6.2020 - 31.5.2021

Pdaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus toteuttaa toi-
meentulotuen kokonaisuudistuksen, jolla varmistetaan riittdva viimesijaisen toimeentu-
lon turva ja sosiaalista tukea tarvitsevien ihmisten oikea-aikaiset palvelut. Hallitus on
myds kdynnistdnyt sote-keskusten kehittdmisohjelman osana sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden parantamista ja rakenteen uudistamista. Tydssd varmistetaan peruster-
veydenhuollon ja sosiaalipalveluiden saatavuutta oikea-aikaisesti ja laadukkaasti kehittad-
malld moniammatillisia sosiaali- ja terveyskeskuksia. Liséksi tydnsd on aloittanut sosiaali-
turvan uudistamista varten asetettu parlamentaarinen komitea, jonka tyd ajoittuu kah-
delle eduskuntakaudelle. Sosiaaliturvan uudistamisella pyritddn pitkdaikaisen toimeentu-
lotuen tarpeen vahenemiseen. Sosiaaliturvakomitean tulee pitkalld aikavalilld huomioida
viimesijaisen turvan riittavyys ja sen rooli osana sosiaaliturvajarjestelmaa.

Toimeentulotukilain uudistuksessa (HE 358/2014, L 815/2015) perustoimeentulotuki
siirtyi Kansaneldkelaitoksen vastuulle vuoden 2017 alusta lukien. Tdydentdva ja ehkai-
sevd toimeentulotuki sdilyivat edelleen kuntien vastuulla. Toimeentulotuki on edelleen
osa sosiaalihuollon kokonaisuutta. Kyseessa on viimesijainen harkinnanvarainen talou-
dellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkildn ja perheen vahintddn valttdmaton
toimeentulo. Toimeentulotukilakia soveltavat Kansaneldkelaitos ja kunnat.

Hyviksyessddn uudistuksen eduskunta siséllytti vastaukseensa (EV 374/2014) seuraavat
kaksi lausumaa:

1. Eduskunta edellyttds, ettd uudistuksen vaikutuksia toimeentulotukea saavien maa-
raan, toimeentulotukijaksojen kestoon ja toimeentulotuen kustannuksiin seurataan
ja arvioidaan myds sitd, tukeeko uudistus tuen luonnetta viliaikaisena, itsendistd
suoriutumista edistdvand ja syrjdytymistad ehkdisevana taloudellisena etuutena.

2. Eduskunta edellyttd3, ettd toimeentulotukilaki kokonaisuudessaan uudistetaan. Uu-
distuksessa tulee pyrkid vahvistamaan toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja
vdliaikaisena etuutena. Tavoitteena toimeentulotuessa tulee olla moniammatillinen
vhteistyd Kelan ja kuntien vililld sekd sellaiset toimintakdytanndt, jotka tukevat toi-
meentulotukea saavan itsendistd suoriutumista ja ehkdisevat syrjdytymista.
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Sosiaali- ja terveysministerio asetti toimeentulotukiasioiden oikeudellisen asiantuntija-
tyoryhmadn, joka tydskenteli ajalla 3.12.2018 —31.1.2020. Tyéryhma nosti esiin nykyiseen
toimeentulotukilainsdadantoon liittyvid ongelmia seka selkeyttamista vaativia kysymyk-
sid. Tydryhmdn havainnot keskittyvét seuraaviin asiakokonaisuuksiin: Toimeentulotuen
rakenne ja yhteydet sosiaalihuoltoon, perustoimeentulotuen ja sosiaalityon prosessien
erillisyys sekd toimeentulotuki ja viimesijaisen vastuun kohdentuminen. Nykyisessa jar-
jestelmassa perustoimeentulotukiasian kdsittely tapahtuu erilldan sosiaalityostd ja haas-
teet koskevat niitd asiakkaita, joilla on muukin kuin vain taloudellisen tuen tarve.

Toimeentulotukilain uudistamista valmistelevan ty6ryhman tehtdvana on tehda ehdotus
toimeentulotuki- ja sosiaalihuollon lainsdddantdon tehtdvistd muutoksista, joiden tulee
vahvistaa toimeentulotuen roolia sosiaalihuoltoon kuuluvana viimesijaisena taloudelli-
sena tukena. Tydryhman tulee ottaa ehdotusta laatiessaan huomioon sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestamiseen liittyvd muutostyd, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut siirtyvat jatkossa maakuntatasoiselle toimijalle. Toimeentulotuen tulee uudistu-
neessa sosiaalihuollon rakenteessa toimia kiintedsti sosiaalityén vadlineend ja osana sosi-
aalihuollon tuen ja palveluiden kokonaisuutta. Tyoryhman tulee tehda ehdotuksensa
myas siitd, miten yhteys ensisijaisten etuuksien ja toimeentulotuen toimeenpanon vilill3
toimii mahdollisimman sujuvana ja miten toimeentulotuen mydntamisessa voitaisiin
hyodyntda etuusjarjestelmastd kertynyttd tietoa ja sahkdisida menetelmid mahdollisim-
man tehokkaasti. Tydryhma ottaa tydssdan tarkasteluun myds hallitusohjelman toi-
meentulotukea koskevat kirjaukset koskien ehkdisevan toimeentulotuen roolia seki
ty6nteon esteiden helpottamista.

Puheenjohtaja
Sosiaalineuvos Eveliina PGyhénen

Varapuheenjohtaja
Neuvotteleva virkamies Susanna Rahkonen, sosiaali- ja terveysministerio

Jésenet

Johtaja Elina Palola, sosiaali- ja terveysministerio

Neuvotteleva virkamies Mikko Horko, sosiaali- ja terveysministerio
Neuvotteleva virkamies Joni Komulainen, sosiaali- ja terveysministerio
Tietohallintopaallikkd Markku Heindsenaho, sosiaali- ja terveysministerio
EU-erityisasiantuntija Liisa Leppavirta, oikeusministerio

Johtava asiantuntija Eeva Nykdnen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tutkimuspdallikké Minna Kivipelto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Professori (emeritus) Pentti Arajarvi

Pysyviit asiantuntijat

Esittelijineuvos Tapio Raty, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Toimeentuloturvaetuuksien osaamiskeskuksen paallikkd Pasi Pajula, Kansaneldkelaitos
Erityisasiantuntija Ellen Vogt, Suomen Kuntaliitto
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Aikuissosiaalityon paillikké Anne Quist, Helsingin kaupunki
Tulosyksikén paallikkd Kati Saarela, Pdijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma

Sihteeri
Erityisasiantuntija Ritva Liukonen, sosiaali- ja terveysministerio

Ty6ryhma voi kuulla tarvittaessa muita asiantuntijoita.

KUSTANNUKSET JA RAHOITUS

JAKELU

TIEDOKSI

Tyoéryhmien tyd tehddan virkatyénad ilman erillista korvausta. Matkakustannusten kor-
vauksiin sovelletaan valtion virka- ja tyéehtosopimusta matkakustannusten korvaami-
sesta. Tydryhmien kustannukset maksetaan valtion talousarviosta momentilta
33.01.01.01. TY 5500830100.
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