KOMMUNINFO 12/2020

Helsingfors: 17.11.2020

Mer om teman: VN/25158/2020 1/5

ANORDNANDE AV ARBETSVERKSAMHET | REHABILITERINGSSYFTE OCH ANDRINGARI
LAGEN OM ARBETSVERKSAMHET | REHABILITERINGSSYFTE

Detta brev innehadller information om anordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte pa det satt som
kravs i lagstiftningen, och om @ndringarna i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001).
Andringarna trader i kraft den 1 januari 2021. Uppdateringarna av aktiveringsplanerna och avtalen trader i
kraft senare och faststalls utifran ikrafttradelsestadgandet.

Huvudsakliga @ndringar och syftet med andringarna

Syftet med de preciseringar som gjorts i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar att starka
klientens ratt att fa god socialvard. Detta mal galler kommunerna dven i nuldaget, men syftet med precise-
ringarna ar att sakerstalla att de mal som har stallts pa lagstiftningen framdver uppnas battre an nu. Nytt ar
det att det stdéd och den handledning som ges klienten under arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
samt malet for verksamheten ska inga i aktiveringsplanen och den sektorsévergripande sysselsattnings-
planen. Till skillnad fran nulaget faststalls innehallet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ocksa i la-gen.
Enligt 13 a §ilagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska tjanstehelheten for arbetsverk-samhet i
rehabiliteringssyfte omfatta tjanster som framjar personens livskompetens samt arbets- och
funktionsformaga. Bestammelsen forutsatter dven att det stéd och den handledning som personen behdver
alltid ska ingad i tjansten. Dessutom ar bestammelserna om anordnande och produktion av arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte noggrannare an i nulaget.

Syftet med andringarna ar att sakerstalla att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte riktas till den mal-grupp
som avses i lagen. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte syftar till att forbattra en persons livs-kompetens
och skapa sysselsattningsforutsattningar och forutsattningar for att delta i offentlig arbetskraftsservice.
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar en sistahandstjanst i forhdllande till andra mojliga tjanster som
framjar sysselsattningen eller kompetensen. Syftet med de andringar som har gjorts i lagen ar att sakerstalla
att [angtidsarbetsldsa ska hanvisas till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, om de inte kan hjalpas genom
andra tjanster eller om de behover just stod fran socialvarden som ett led i serviceprocessen.
Lonesubventionerat arbete eller annat arbete som utfors i ett anstallningsforhallande ska inte ersattas med
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. For arbetslosa som inte kan arbeta eller delta i offentlig
arbetskraftsservice ska sddan primar offentlig arbetskraftsservice som faststalls i lagen ingd i
aktiveringsplanen, till exempel arbetsprévning eller Ionesubventionerat arbete, om en omedelbar
sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden inte ar maijlig.

Innehallet i aktiveringsplanen och uppdatering av planen med anledning av
andringarna

Enligt den gallande lagstiftningen ska en aktiveringsplan som syftar till forbattring av
sysselsattningsforutsattningarna och livskompetensen utarbetas for langtidsarbetsldsa. Planen ska
utarbetas av arbets- och naringsbyran och kommunen tillsammans med personen i frdga. Enligt 9 § i lagen
ska bland annat uppgifter om personens utbildning, arbetskarriar och tidigare sysselsattningsplaner samt
om atgarder sasom arbetserbjudanden, annan offentlig arbetskraftsservice, arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, annan socialservice samt halsovards-, rehabiliterings- och utbildningsservice. Nar en
aktiveringsplan utarbetas ska mojligheten att erbjuda arbete eller offentlig arbetskraftsservice utredas forst.
Planen kan dven innehdlla social-, hdlso- och sjukvards-, rehabiliterings- och utbildningsservice som
forbattrar mojligheterna att fa arbete. Bland annat foljande uppgifter ska ingd i en aktiveringsplan som
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innehaller arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte: en beskrivning av arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte och uppgifter om platsen dar verksamheten ordnas, tiden per dag och vecka da
verksamheten pagar, den tidpunkt dd en period av verksamheten borjar och periodens langd samt annan
socialservice och andra halso- och sjukvards-, rehabiliterings- och utbildningstjanster som erbjuds vid sidan
av verksamheten. Med anledning av tillagget till bestammelsen ska malet for verksamheten samt det stod
och den handledning som ges den berérda personen under arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
framover ocksa inga i aktiveringsplanen.

Enligt ikrafttradelsestadgandet ska aktiveringsplanerna och de sektorsévergripande sysselsattningsplanerna
uppdateras i dverensstimmelse med de andrade bestammelserna senast den 31 mars 2021. Det innebar att
malet for verksamheten samt det stéd och den handledning som ges den berdrda personen ska inga i
planerna, dar parterna har kommit éverens om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Uppdateringen av
planerna kan inledas redan innan lagen trader i kraft.

Hanvisning till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

| enlighet med den gallande lagstiftningen hanvisas en person till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
utifran en aktiveringsplan eller en sektorsdvergripande sysselsattningsplan, som alltid ska utarbetas
personligen. Lagen innehdller narmare bestammelser om innehallet i aktiveringsplanen och vad som ska
ingd i planen i fraga om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Arbets- och naringsbyran och kommunen ar
skyldiga att utarbeta en plan tillsammans med den arbetslosa personen. Enligt lagen ska mojligheten att
erbjuda arbete eller arbets- och naringstjanster utredas forst. Forst nar personen till foljd av begransningar i
arbets- och funktionsférmdgan inte delta i arbets- och naringstjansterna eller arbete, ska arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ingad i aktiveringsplanen. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar pa sa satt en
sekundar tjanst i forhallande till arbets- och naringstjansterna. Detta kommer inte att forandras i reformen.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar avsedd for personer som till foljd av begransningar i arbets- och
funktionsformagan inte kan sysselsatta sig pa den 6ppna arbetsmarknaden eller delta i arbets- och
naringstjansterna. Den omstandighet att det inte finns tillrackligt med arbets- och naringstjanster ar enligt
lagstiftningen inte en godtagbar grund for att hanvisa personen till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Langvarig arbetsloshet betyder inte automatiskt att personens arbets- och funktionsférmaga ar nedsatt. De
tjanster som personen behdver specificeras nar en aktiveringsplan utarbetas gemensamt av arbets- och
naringsbyran, kommunen och klienten.

Langtidsarbetslosa utrattar vanligen arenden forst med arbets- och naringsbyran, som inleder en process for
utarbetande av aktiveringsplan. Nar en aktiveringsplan utarbetas bedoms majligheten att erbjuda arbets-
och naringstjanster forst. De ar primara tjanster om klienten kan delta i dem. Om klientens arbets- och
funktionsformaga inte racker till for arbets- och naringsbyrans service, ska arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte provas. De tjanster som ingar i aktiveringsplanen ska motsvara klientens behov av
service. For att klientens servicebehov ska kunna bedémas i tillrdcklig omfattning ar det bra att kommunens
socialvard utover arbets- och naringsbyran och klienten ocksa deltar i bedémningen sa tidigt som majligt.

Socialvarden bor delta i utarbetandet av en aktiveringsplan senast nar det i klientens serviceprocess har
blivit uppenbart att klienten till foljd av sin funktionsférmadga varken kan ta emot arbete eller delta i arbets-
och naringstjansterna. Om arbets- och naringsbyran, kommunen och personen tillsammans bedémer att
personen till foljd av begransningar i arbets- och funktionsférmagan inte kan delta i offentlig
arbetskraftsservice eller arbete, ska arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller i enlighet med speciallagar
sadan socialservice, samt sddana halso- och sjukvardstjanster och rehabiliteringstjanster som forbattrar
personens arbets- och funktionsformaga inga i aktiveringsplanen. Med kommun avses i detta sammanhang
kommunal socialvard.
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Socialvardens roll i genomférandet av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Enligt 14 § 2 mom. i socialvardslagen (1301/2014) ska arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte sorjas for som
kommunal socialservice. | motiveringen till regeringens proposition (RP 13/2020 rd) och dven i betankandet
fran riksdagens social- och hdlsovdrdsutskott (ShUB 20/2020 rd) har socialvérdens roll i genomférandet av
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte lyfts fram, trots att andringar till denna del inte har gjorts i
bestammelserna. Enligt 14 § 2 mom. i socialvardslagen (1301/2014) ska arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte sorjas for som kommunal socialservice. Dessutom innehaller socialvardslagen
bestammelser om sektorsdvergripande samarbete (41 §) och om egen kontaktperson (42 §) som behovs foér
att bedoma servicebehovet och tillhandahalla service. Nar en aktiveringsplan utarbetas bor klientens
servicebehov beddmas i syfte att kartlagga klientens situation, forutsatt att det inte ar uppenbart onddigt.
Bedomningen av servicebehovet ska goras i behovlig omfattning med beaktande av klientens personliga
situation. Utifran bedomningen av servicebehovet faststalls den socialservice som motsvarar klientens
behov av stod. Nar det har faststallts att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar en andamalsenlig tjanst
for klienten, ska ett separat beslut om denna socialservice fattas.

Enligt 42 § i socialvardslagen ska en egen kontaktperson utses for socialvardsklienten for den tid
klientrelationen pdgar. Enligt socialvardslagen behéver en egen kontaktperson inte utses om det for
klienten redan har utsetts en annan arbetstagare som ansvarar for servicen eller om det av ndgon annan
orsak ar uppenbart onddigt att utse en egen kontaktperson. Klientens egen kontaktperson ansvarar foér
uppfdljningen av tillhandahdllandet av den socialservice som dverenskommits i klientens aktiveringsplan
och for en behovsenlig bedomning av klientens situation. | den egna kontaktpersonens arbete ingar
element som har samband med utdvning av offentlig makt och som darfér ska utféras av en myndighet.
Enligt socialvardslagen ska den egna kontaktpersonen vara en sddan yrkesutbildad person som avsesi 3 §i
lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015). Bedomningen av en persons individuella
servicebehov ar ocksd en myndighetsuppgift inom socialvarden. Om personen inte behdver socialservice,
behdver en egen kontaktperson inte utses. Om det dock i aktiveringsplanen fattas beslut om socialservice,
sasom arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, finns det skal att samtidigt komma 6verens om att utse en
egen kontaktperson. Detta ska bedomas av socialvarden.

Stod och handledning som avses ilagen

Det stod och den handledning som en person far under tiden for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan
med stod av bestammelsen i lagen genomféras pa manga olika satt. Vid handledningen i de arbetsuppgifter
som ingar i arbetsverksamheten kan man anlita yrkesutbildade personer inom branschen i frdga. Stod och
handledning kan ocksa anskaffas fran foretag eller inkluderas i tjanstehelheter som aktorer inom den tredje
sektorn tillhandahaller utifran avtal om kopta tjanster med kommuner. En kommun kan ocksa tillhandahalla
service for stod och handledning sjalv. Stéd och handledning kan inte bara tillhandahallas som personliga
tjanster utan aven som tjanster i grupp eller i kombination med andra tjanster. | alla situationer ar det inte
nodvandigt med stdd och handledning som individuella personliga tjanster, utan stod och handledning
som ges i grupp kan ocksa vara tillrackliga. Servicen ska dock motsvara klientens behov och tillhandahallas
darfor alltid vid behov som personliga tjanster. | aktiveringsplanen specificeras noggrant det lampligaste
sattet att tillhandahalla servicen med tanke pa den berdrda klienten och klientens funktionsférmaga.

Uppdatering av avtalet om upphandling av tjanster

Enligt ikrafttradelsestadgandet i den dndrade lagen far ett gammalt avtal om upphandling av tjanster for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tillampas till utgdngen av 2021 eller, om avtalet upphér att galla fore
denna tidsfrist, tills avtalet gar ut. Avtalen om upphandling av tjanster ska dock andras i 6verensstammelse
med de nya bestammelserna senast den 31 december 2021. Vid nya tjansteupphandlingar eller
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tillaggsbestallningar som gors med stdd av gamla avtal ska de nya andrade bestammelserna ocksa beaktas.
Den nya bestammelsen om innehadllet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (13 a §) kan dven medfora
andringar i definitionen av innehallet i tjanster som kdps fran externa parter.

Sektorsovergripande samservice som framjar sysselsattningen

Med sektorsévergripande samservice som framjar sysselsattningen avses en modell fér samverkan dar
arbets- och naringsbyran, kommunen och Folkpensionsanstalten arbetar tillsammans och svarar fér
planeringen av arbetsldsas servicebehov och servicehelheter och for att sysselsattningsprocessen
fortskrider.

Enligt lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattningen (1369/2014) har en arbetslos
person behov av sektorsdvergripande samservice om det for att framja sysselsattningen av honom eller
henne daven kravs andra tjanster an arbets- och naringstjanster. | lagen uppraknas socialservice, halso- och
sjukvardstjanster samt rehabiliteringstjanster som andra tjanster utdver arbets- och naringstjansterna.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tillampas pa utarbetandet av en aktiveringsplan och pa
anordnandet av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for personer som avsesi 3 § i lagen. Dessutom
tillampas lagen pd anordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for personer som avsesi 3 § och
som pa det satt som anges i lagen om sektorsévergripande samservice som framjar sysselsattningen har
hanvisats till sektorsévergripande samservice och tillsammans med vilka det utarbetas en sddan
sektorsdvergripande sysselsattningsplan som avses i lagen. Da ersatter den sektorsovergripande
sysselsattningsplanen aktiveringsplanen.

En arbetslos person hanvisas till sektorsovergripande samservice nar personen har fatt arbetsmarknadsstod i
minst 300 dagar pa grundval av arbetsloshet eller har varit arbetslos i tolv mdnader utan avbrott (har fyllt 25
ar) eller i sex mdnader utan avbrott (har inte fyllt 25 dr). Narmare bestammelser om hanvisning finnsi 2 § i
lagen om sektorsévergripande samservice som framjar sysselsattningen. Jamfort med tillampningsomradet
for lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte sker hanvisningen till sektorsévergripande samservice i
vissa situationer ndgot tidigare. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar ingen andamalsenlig tjanst for
alla klienter som deltar i den sektorsévergripande samservicen.

Lagen om sektorsovergripande samservice innehaller inga direkta bestimmelser om vilket kommunalt
organ som bor delta i samservicen. Malet for lagen ar att samordna socialservicen, halso- och
sjukvardstjansterna och rehabiliteringstjansterna med arbets- och naringstjansterna, och darfor utgor de
kommunala social- och halsovardsaktorerna karnan i den sektorsévergripande samservice som framjar
sysselsattningen. Nar lagen stiftades ansags det vara behovligt att kommunerna ska bedéma behovet av
sektorsdvergripande samservice framst nar det galler personer som far arbetsmarknadsstéd och kommunal
socialvard (RP 183/2014 rd). Darfor ar det viktigt att den som ansvarar for socialvarden ar centralt med i den
sektorsdvergripande samservicen i kommunen.

Forhallandet mellan kommunernas egna sysselsattningsatgarder och socialvarden

Kommunal sjalvstyrelse tryggas genom grundlagen. Enligt kommunallagen skoter kommunen de uppgifter
som den har dtagit sig med stod av sjalvstyrelsen och organiserar de uppgifter som sarskilt foreskrivs for den
i lag. Vissa kommuner har infort egna sysselsattningstjanster med stod av sin allmanna befogenhet.
Kommunerna har ingen lagstadgad skyldighet att ordna och tillhandahalla offentliga arbets- och
naringstjanster. Kommunerna har dock vissa sysselsattningsuppgifter, bland annat skyldighet att ordna
mojligheter till arbete for aldre langtidsarbetslosa, och erbjuder arbetslosa dven l[6nesubventionerat arbete
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och majligheter till arbetsprovning. Kommunerna ansvarar ocksa for finansieringen av arbetsmarknadsstéd
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Kommunerna far utféra sysselsattningsuppgifter pd onskat satt. Nar det galler att anordna
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte bor hansyn dock tas till de krav pa arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte som faststalls i lagstiftningen. Kommunerna kan inte heller ordna offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice med stod av sin allmanna befogenhet.

Utgdende fran forvaltningsstadgan kan en kommun delegera socialvardsuppagifter i sin organisation pa
manga olika satt. Da ar det viktigt att se till att befogenheten bygger pa lagstiftningen om socialvarden och
att de dartill hérande ansvarsomrddena och skyldigheterna medfoljer. Pa sa satt kan myndighetsbeslut
fattas och anteckningar goras enligt lagstiftningen om socialvarden. Det finns till exempel inget hinder for
att yrkesutbildade personer inom socialvarden arbetar under ledning och kontroll av socialvardssektorn,
men de arbetar fysiskt pa kommunala enheter for sysselsattningstjanster.

Enligt den sa kallade gamla socialvardslagen (710/1982), som delvis galler fortfarande, ombesérjer ett eller
flera organ bestdende av flera medlemmar uppgifter i anslutning till verkstalligheten av socialvarden. Det
innebar att ansvaret for socialvarden som helhet kan tilldelas flera organ i kommunen. Ansvarsomraden ska
faststallas pa ett tydligt satt sa att de omfattar hela uppgiftsfaltet for socialvarden. Oberoende av vilket
organ som anfortros verkstalligheten av socialvarden ska den allmanna lagstiftningen och
speciallagstiftningen om socialvarden tillampas pa verksamheten.

De kommunala sysselsattningsforsoken

Genom forsokslagstiftning kommer en del av arbets- och naringsbyrdernas lagstadgade uppagifter att féras
over till de kommuner som deltar i de kommunala férsoken. Andringar kommer dock inte att géras i den
materiella lagstiftning som faststaller genomforande av de 6verforda uppgifterna samt klienternas
rattigheter och skyldigheter. Forsokslagstiftningen medfoér darmed inga andringar i den beskrivning av
lagstiftningen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som ingar i denna kommuninfo.

Mer information

Susanna Rahkonen, konsultativ tjansteman, fornamn.efternamn@stm.fi
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