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Suomen liittyminen  l&&ketieteellisten  vastatoimien EU-
yhteishankintaa koskevaan puitesopimukseen (Joint
Procurement Agreement, JPA)

Selvityspyynt®

Ministeri Pekonen on pyytédnyt minua selvittdmaan

1) miksi JPA:han liittyminen viivéstyi ja

2) miksi ministeri Pekosella ei ollut tietoa siitd, ettd Suomi ei ehtinyt ensimmaisiin JPA:n
kautta tehtaviin yhteishankintoihin.

Yleistd

Suomi on edennyt suojavarusteiden hankinnassa useaa reittid: Ensinnakin kunnat, sairaanhoi-
topiirit ja sairaalat ovat kayttdneet omia hankintakanaviaan tarvikkeiden hankkimiseen.
Toiseksi valtio on avannut Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) suojavarustevaraston sekd VN:n
periaatepaatoksessa todennut, ettd HVK jatkaa materiaalihankintoja. Myos ulkoministeriéta
on pyydetty omalta osaltaan tukemaan materiaalihankintoja. Kolmanneksi Suomessa on pys-
tytetty omaa suojavarustetuotantoa. Ja neljanneksi Suomi on liittynyt EU-yhteishankintaso-
pimukseen, jonka kautta Suomi voi osallistua tuleviin EU-yhteishankintoihin. Koska tuottei-
den toimitusajat ndissa EU-yhteishankinnoissa néyttavat olevan osin suhteellisen pitkét, ei
tata kautta kuitenkaan saada ratkaisua akuuttiin suojavarustepulaan (ks liite).

Historia

Sikainfluenssapandemian jalkeen Suomi oli aktiivisesti valmistelemassa EU:n yhteishankin-
tasopimusta. Lahinna asiaa ajateltiin ja arvioitiin pandeemisen influenssarokotteen ja myos
virusladkkeen saamisen kannalta. Kun sopimusluonnos sitten valmistui, asiaa arvioitiin laa-
jasti eri toimielimissa ja tuolloin arvioitiin, ettd Suomi pystyisi itse EU-yhteishankintame-
nettelyd paremmin (nopeammin, varmemmin ja halvemmalla) hankkimaan rokotteita, jotka
sopisivat tulevaan tarpeeseen ottaen huomioon Suomessa todettu sikainfluenssarokotteen ja
narkolepsian vélinen yhteys.

Vuoden 2014 arvio oli, ettd Suomi ei yhteishankintasopimukseen liittymisen jalkeenkaan
tulisi sen kautta osallistumaan ainakaan huoltovarmuuteen tai kriisien hallintaan liittyviin
yhteishankintoihin. Tuolloin arvioitiin mygs, ettd sopimus siséltaisi lainsdddannon alaan
kuuluvia maarayksid, jolloin sopimuksen voimaansaattamiseen kansallisesti valtiosopimuk-
sen tavoin kuluisi noin puoli vuotta.

Myos eduskunta on kasitellyt asiaa (U-kirjelmé U 84/2011, E-kirjeet E 80/2013 18.6.2013 ja
E 79/2014 10.6.2014). Kesékuussa 2014 Suomi kuitenkin allekirjoitti ns. aiesopimuksen,
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mika poliittisena eleend takasi Suomen pysyvan kiintedsti mukana yhteishankintasopimuk-
sen toimeenpanon seurannassa eli sen ohjausryhman tarkkailijajdsenena.

Vuonna 2015 arvioitiin edelleen, etta keskitetty hankintamenettely, ldakkeiden ja rokotteiden
velvoitevarastointi, terveydenhuollon tarvikkeiden varmuusvarastointi seké toimivat suhteet
kaikkiin Euroopassa myyntiluvan omaaviin rokotevalmistajiin ovat turvanneet Suomelle toi-
mitusvarmat ja edulliset rokotehankinnat.

Vuonna 2018 keskustelu jasenmaiden ja komission kesken oli jatkunut aktiivisena. Ensim-
mainen onnistunut yhteishankinta botuliiniantitoksiinin hankkimiseksi oli toteutunut vuonna
2016. Tamén kokemuksen valossa ilmeni, ettd Suomen aiempaa kantaa on syyta tarkistaa.
Tuolloin edelleenkin kasityksena oli, ettd sopimus oli tulkittavissa valtiosopimukseksi, joka
vaatisi valtiosopimuksen hyvéaksymisen lisdaksi kansallisen voimaansaattamisen. Valmistelua
ei oltu priorisoitu ennen koronatilannetta.

Ministereiden tydnjako JPA-asioissa

JPA:han liittyminen kuuluu yleisend varautumisasiana sosiaali- ja terveysministeri Pekoselle.
Tasta on pidettava erilldan yksittaisiin JPA:n hankintarenkaisiin osallistumiset, jotka puoles-
taan kuuluvat perhe- ja peruspalveluministeri Kiurulle, ellei kyse ole rokotteiden ja ladkkei-
den hankkimisesta.

Valmisteluvastuu JPA:han liittymisessa

Jo ennen Covid-19 —tilannetta STM:n sisélla oli paadytty siihen, ettd Suomi liittyy EU:n yh-
teishankintasopimukseen, koska se ei velvoita osallistumaan mihink&an tiettyyn hankintaan.
Asiaa ei kuitenkaan pidetty Kiireellisené.

STM:n kansliapaallikdn vetdmassa valmiuden koordinaatioryhméssa kaytiin 19.2.2020 lapi
henkildsuojaimien tilannetta verrattuna materiaalisen pandemiavarautumisen tarpeita selvit-
tavan tydryhman raportin mukaisiin maariin. Yhteenvetona todettiin, ettd suojavarustelu on
hyva, mutta ei taysin riittdva ja markkinatilanne vaikeuttaa uusien hankintaa. (On todettava,
ettd pandemiasuunnitelmien perusteena ovat tavanomaiset influenssaepidemiat. Koronavirus-
tilanteessa henkilGsuojainten tarve on osoittautunut sittemmin selvésti sellaisia suurem-
maksi.). Tuolloin todettiin, ettd STM uudelleenarvioi mahdollisuuksia osallistua EU:n suoja-
varusteiden yhteishankintaan ja ettd valmistelu liittymiseksi aloitetaan pikaisesti.

Taman jalkeen ilmeni, ettd virkamiehilld oli erilaisia kasityksid ministerion tyonjaosta ja sii-
hen liittyvastd valmisteluvastuusta.

Ministeridssé oli vuonna 2017 organisaatiouudistus. Talloin valmisteluvastuussa ollut henkil®
siirtyi toiselle osastolle toisiin tehtéviin tarkoituksena kuitenkin osallistua tah&n ty6hon jat-
kossakin. Henkil6 siirtyi sittemmin virkavapaalle ja kokonaan pois ministeriosta.

Alun perin asian valmistelusta vastanneen virkamiehen osastolla oli kasitys, ettd henkilon
siirtymisen myotd myos JPA:han liittymisen valmisteluvastuu siirtyi toiselle osastolle. Asia
oli ministerion sisdisessa KV/EU-asioiden seuranta-asiakirjassa merkitty molemmille osas-
toille. Koska asiaa ei aiemmin pidetty kiireellisend, ei ennen koronatilannetta noussut esille,
ettd molemmat osastot olettivat toisen osaston olevan vastuussa asian etenemisesta.
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Kun STM:n valmiuden koordinaatioryhméssa sovittiin 19.2.2020 pikaisesta etenemisesta,
niin alun perin asian valmistelusta vastannut osasto oletti, ettd toinen osasto oli valmistele-
massa JPA:han liittymista ja oli valmistelussa jo suhteellisen pitkalla.

Tilanteen selvidminen Kkesti vajaa nelja viikkoa. Kun vastuuosasto selvisi ja asialle osoitettiin
valmistelija, valmistelu lahti ripe&sti kayntiin 16.3.2020.

Ministeri Pekosen tilannekuva

Johtopé&atds

25.2.2020 pidettiin epavirallinen koronatilannekatsaus, johon osallistuivat ministeri Kiuru ja
héanen erityisavustajansa sek& ministeri Pekosen puolelta valtiosihteeri ja erityisavustaja.
Tassa tilaisuudessa KVY':n virkamies nosti esille my6s JPA:n ja varmisti, ettd myos poliitti-
nen johto toivoo sopimukseen liittymistd. Hankintojen yksityiskohtia tai ministereiden vas-
tuunjakoa JPA:han liittymisessa tai EU-hankinnoissa ei talloin kéayty lapi.

Kun asialle 16.3.2020 osoitettiin valmistelija, valmistelu tapahtui pikaisesti. Asia tuotiin hal-
lituksen neuvotteluun 24.3.2020, jonka jalkeen se vietiin samana péivana valtioneuvoston
yleistuntoon periaatepaatoksena. Sopimus allekirjoitettiin 27.3.2020.

Ministeri Pekosella oli 25.2.2020 pidetyn epavirallisen koronatilannekatsauksen jalkeen kési-
tys, ettd sopimuksen valmistelu etenee nopeasti. Koska EU-hankinnat eivét ladkkeita ja ro-
kotteita lukuun ottamatta kuulu ministeri Pekosen vastuulle, hankintojen aikataulua ei esitelty
hanelle sopimukseen liittymisen yhteydessé tai sen jalkeen. N&in ollen hanella ei ollut syyta
epéilla, etteikd Suomi olisi voinut ehtid avoinna oleviin hakuihin.

JPA:han liittymisen valmisteluvastuu oli ministeridssa jaanyt epaselvaksi, mika hidasti liitty-
misprosessia helmi-maaliskuussa 2020 vajaalla neljélla viikolla (20.2. — 16.3.2020). Valmis-
teluvastuun epaselvyys virkamiesten kesken ei johtunut kenestakéan yksittaisesta virkamie-
hesté. Asialla ei ollut ennen Covid-19 —tilannetta kiire, misté syysta epaselvyys ei ollut nous-
sut t&ta ennen esille.

Toimenpide-ehdotukset

1) On aina selvitettava, mita keskeneraisia toita pitkélle virkavapaalle jaavalla tai irtisanou-
tuneella tyontekijélla on, sekd huolehdittava niiden siirtdmisesta toiselle henkildlle.

2) Organisaatiouudistusten yhteydessd varmistetaan, ettd tehtdvankuvat ja menettelytavat
ovat selkeat.
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Liite: EU-yhteishankintojen tilanne

Suomi on ollut alusta asti mukana tarkkailijana yhteishankintamenettelyssa.

JPA:n kautta on aiempina vuosina toteutettu kaksi hankintaa

2016: Botuliiniantitoksiinin hankinta (Supply of botulinum anti-toxin)

2019: Pandeemisen influenssarokotteen ostovaraussopimus (Advanced Procurement Agree-
ment of pandemic influenza vaccines)

Covid-19 -tilanteessa EU:n yhteishankintamenettelyssé ovat olleet:

Suojahanskat ja suoja-asut; tarjouspyyntokilpailu kdynnistyi 28.2.2020. Jdsenmailta oli
pyydetty tarpeita 5.2. ja alkuperdinen maaraaika ilmoittaa ne 24.2.2020. Toimitusajat tar-
jousten mukaan 2-5 viikkoa kuitenkin siten, ettd toimituksista tai méérista on neuvotel-
tava. 20 jasenmaata osallistuu.

Suojalasit, visiirit ja maskit (medical masks, FFP2, FFP3); tarjouspyyntokilpailu kdyn-
nistyi 17.3.2020 (piti kaynnistya jo helmikuun lopulla). Tarpeita oli pyydetty 11.3.2020
mennessd, maardaika oli 16.3.2020. Toimitusajat 2-18 viikkoa varoituksella, etta toimi-
tukset alkavat vuonna 2021. 25 jasenmaata osallistuu

Hengityskoneet: kdynnistetty 17.3.2020. Tarjouksia saatu, toimitusajat 10-52 viikkoa. 26
jasenmaata osallistuu

Laboratoriotarvikkeet: Kéynnistetty 19.3.2020, tarjousaikataulua pidennetty 12.4.2020
saakka. Tarjousten kasittely kesken. 19 jasenmaata osallistuu

Nayttaa siltd, ettd toimitusajat ndissé ovat suhteellisen pitkét yltden jopa vuodelle 2021. Yk-
sikaan jasenvaltio ei ole vield saanut yhtddn materiaalitoimitusta tata kautta.



