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Usein kysyttyja kysymyksia tyoryhman
esityksesta palkka-avoimuusdirektiivin
kansalliseksi taytantoonpanoksi

Miten palkka-avoimuusdirektiivi saatetaan voimaan Suomessa?

Palkka-avoimuutta koskeva direktiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970 miesten
ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen |&pindkyvyyden ja
taytantédnpanomekanismien avulla) tuli voimaan 6.6.2023. Sosiaali- ja terveysministeridn asettama palkka-
avoimuusdirektiivin taytantéonpanoa valmisteleva tydryhma on toimikaudellaan 14.5.2024 — 9.5.2025
valmistellut hallituksen esityksen muotoon ehdotuksen palkka-avoimuusdirektiivin kansalliseksi
taytantédnpanoksi. Esitys l&ahtee lausuntokierrokselle. Hallituksen esitys eduskunnalle on tarkoitus antaa
syysistuntokaudella 2025, koska silld on budjettivaikutuksia (budjettilakien aikataulu). Jasenvaltioiden on
saatettava direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan
viimeistaan 7. paivana kesakuuta 2026. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi muutosten
voimaantulopaivaksi ehdotetaan 18.5.2026.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan, etta "Hallitus edistaa palkka-avoimuutta EU-
direktiivin minimisaanndsten mukaisesti”.

Mita palkka-avoimuudella tarkoitetaan?

Palkka-avoimuuden avulla pyritaan edistamaan sukupuolten palkkatasa-arvoa ja kaventamaan sukupuolten
valisia palkkaeroja. Palkka-avoimuudella tarkoitetaan sita, etta palkkauksen ja palkitsemisen tulisi olla
mahdollisimman lapinakyvaa.

Palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti tydnantajalla on oltava sellainen palkkarakenne, jonka avulla
voidaan varmistaa, etta samasta ja samanarvoisesta tyosta maksetaan sama palkka.

Palkka-avoimuusdirektiivi edellyttaa, etta palkkauksen kriteerit ovat selkeat ja l1apinakyvat seka objektiiviset
ja sukupuolineutraalit. Tydnantajan olisi tydn arvon arvioinnissa kaytettava kriteereitd, joilla voidaan arvioida
tydn edellyttdamaa patevyyttd, kuormitusta, vastuun maaraa ja tydoloja seka tarvittaessa muita tekijoita,
jotka ovat merkityksellisia kyseisessa tydssa tai tehtdvassa.

Palkka-avoimuusdirektiivin mukaan palkka-avoimuus ei tarkoita, etta jokaisen palkkatieto olisi julkinen.
Kaikille samanlaisissa tehtavissa oleville ei mydskaan tarvitse maksaa samaa palkkaa, kunhan eri palkka
on perusteltu sukupuolineutraalisti ja objektiivisesti.

Mita tarkoittaa sama tai samanarvoinen ty6?

Tydn samanarvoisuus tarkoittaa, etta erilaiset tyétehtavatkin voivat olla samanarvoisia, jos ne ovat
vaatimuksiltaan yhtalaisia. Palkka-avoimuusdirektiivin mukaan tydn samanarvoisuutta arvioidaan
objektiivisin ja sukupuolineutraalein kriteerein. Direktiivin mukaan niihin on kuuluttava patevyys, kuormitus,
vastuun maara ja tydolot seka tarvittaessa muut tekijat, jotka ovat merkittavia kyseisessa tyossa tai
tehtavassa. Tybn samanarvoisuutta arvioitaessa ei saa aliarvioida niin sanottuja pehmeita taitoja, kuten
vuorovaikutustaitoja.

Samapalkkaisuusperiaate eli velvoite maksaa samasta ja samanarvoisesta tydsta sama palkka perustuu
kansainvalisiin sopimuksiin ja on ollut Suomessakin voimassa olevaa lainsdadantéa jo pitkaan. Palkka-
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avoimuusdirektiivin tarkoitus on selkeyttaa samanarvoisen tyon tunnistamista eli helpottaa sen arviointia,
mitka tyot katsotaan samanarvoiseksi.

Pitaako jatkossa kaikille maksaa samaa palkkaa?

Palkka-avoimuus ei tarkoita, etta kaikille tulee maksaa samaa palkkaa. Eri palkkaukselle tulee olla
l&pindkyvat ja sukupuolineutraalit objektiiviset perusteet.

Tietavatko kaikki jatkossa toistensa palkat? / Onko kaikkien palkkatieto
jatkossa avointa?

Palkka-avoimuusdirektiivi ei vaikuta henkilokohtaisten palkkatietojen julkisuuteen. Omaa palkkaa ei tarvitse
paljastaa kollegalle, eikd tyokaverin ole pakko kertoa omaansa, ellei halua. Tyénantaja ei mydskaan
esimerkiksi rekrytointivaiheessa saa kysya, paljonko tydnhakija on saanut palkkaa edellisessa tydssaan.

Direktiivin mukaan tydntekijalla on kuitenkin oikeus saada tieto keskipalkkatasosta sukupuolen mukaan
eriteltyind héanen kanssaan samaa tai samanarvoista ty6ta tekevien osalta.

Miten direktiivi vaikuttaa tyopaikoilla?

Palkan tai palkkahaitarin ilmoittaminen tulee pakolliseksi rekrytoinnissa. Palkka tai palkkahaitari on
iimoitettava tyonhakijalle riittdvan ajoissa, kuten julkaisemalla tiedot tyopaikkailmoituksessa, antamalla ne
ennen tyOhaastattelua tai muulla tavoin. TyGnantaja ei saa kysya tyonhakijalta aikaisempien tydsuhteiden
palkkaa eika tydsopimuksiin saa sisallyttda palkkasalaisuutta koskevia ehtoja. Tydpaikalla on oltava
helposti saatavilla kriteerit, jossa palkkatasot ja niiden korotukset maaritetaan.

Vahintaan 100 tyontekijaa tyollistdvan tydnantajan on kerattava ja raportoitava tietoa palkoista sukupuolen
mukaan eriteltyna tyontekijaryhmittain samaa tai samanarvoista tyota tekevien osalta. Tavoitteena on
tunnistaa perusteettomat palkkaerot sukupuolten valilla ja puuttua niihin.

Mika muuttuu tyonhakijan ja tyontekijan kannalta?

Palkka-avoimuusdirektiivin mukaan tydnhakija saa tietda palkan tai palkkahaitarin rekrytoinnissa. Palkka
tulee ilmoittaa tydhakijalle riittdvan ajoissa, kuten julkaisemalla tiedot tydpaikkailmoituksessa, antamalla ne
ennen tydhaastattelua tai muulla tavoin.

Tydntekijalla on oikeus saada tieto keskipalkkatasosta hdnen kanssaan samaa tai samanarvoista ty6ta
tekevien osalta. Tall6in omaa palkkaansa voi verrata tdhan keskipalkkatasoon. Tydntekijan saatavilla on
my0s oltava perusteet eri palkkaluokille ja palkan maaraytymiselle.

Tybnantajan on annettava tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto palkan ja palkkatasojen
maarittamisessa kaytetyista kriteereista.

Koskeeko palkka-avoimuus kaikkia tyonantajia?

Kaikkien tydnantajien on jatkossakin noudatettava samapalkkaisuuden periaatetta eli maksettava naisille ja
miehille samasta ja samanarvoisesta tydstad sama palkka. Palkka-avoimuusdirektiivin my6ta kaikilla
tyonantajilla on oltava sellainen lapinékyva palkkarakenne, jossa palkkauksen kriteerit ovat selkeasti
nakyvilla ja perusteltu. Tydnantajan on tyon arvon arvioinnissa kaytettava kriteereita, joilla voidaan arvioida
tyon edellyttamaa patevyytta, kuormitusta, vastuun maaraa ja tydoloja seka tarvittaessa muita tekijoita,
jotka ovat merkityksellisia kyseisessa tydssa tai tehtavassa.
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Vaikuttaako direktiivi kaikkiin tyonantajiin?

Palkka-avoimuusdirektiivi vaikuttaa kaikkiin tydnantajiin. Osa direktiivin velvoitteista on kuitenkin rajattu
tydnantajan koon mukaan.

Tybantajan on edelleen noudatettava my6s voimassa olevan tasa-arvolain mukaista
palkkakartoitusvelvoitetta, joka koskee vahintdan 30 tyontekijaa tydllistavia tydnantajia.

Mitka velvoitteet koskevat kaikkia tyonantajia ja mitka isompia
tyonantajia?

Palkka-avoimuusdirektiivi koskee kaikkia tydnantajia lukuun ottamatta palkkaraportointia (velvollisuus
iimoittaa palkkaerot) ja velvollisuutta yhteisen palkka-arvioinnin laatimiseen, jotka koskevat vahintdan 100
tyontekijaa tydllistavia tydnantajia.

Lisaksi tydnantajan, jonka palveluksessa on vahintdan 50 tyontekijaa, on annettava tyontekijdilleen tieto
palkkakehityksen maarittdmisessa kayttamistéan kriteereista.

Mita velvoitteita tulee vahintaan 100 tyontekijaa tyollistaville
tyonantajille?

Vahintdan 100 tyontekijaa tyollistavan tydnantajan olisi ilmoitettava palkka-avoimuusdirektiivin edellyttamat,
sukupuolten palkkaeroja koskevat tiedot tasa-arvovaltuutetulle tulorekisterin ja Tilastokeskuksen
vélityksella. Perusteettomat palkkaerot olisi korjattava kuuden kuukauden kuluessa yhteistydssa
henkildston edustajien ja tarvittaessa tasa-arvovaltuutetun kanssa.

Tyonantajan, jolla on vahintaan 250 tyontekijaa, olisi annettava erillisiimoituksella tulorekisterille tiedot joka
vuosi ja tydnantajan, jolla on vahintaan 100—249 tydntekijaa joka kolmas vuosi. Tilastokeskus analysoi ja
raportoi tulorekisterista saadut tiedot tasa-arvovaltuutetulle.

Tybnantajan, jonka palveluksessa on vahintaan 100 tyontekijaa, on nykyisen palkkakartoituksen lisaksi
tehtava yhteistydssa henkildstdon edustajien kanssa yhteinen palkka-arviointi (tiettyjen edellytysten
tayttyessa, esim. nais- ja miespuolisten tydntekijéiden keskipalkkatason ero on vahintdan 5 prosenttia
missa tahansa tydntekijaryhmassa).

Miten varmistetaan, etteivat henkil6tiedot ja palkkatiedot levia?

Palkka-avoimuusdirektiivin tarkoituksena on tarkastella keskipalkkatietoja. Tyonantaja ei saa paljastaa
tydntekijalle toisen tyontekijan palkkatietoja.

Tuleeko tehtavanimikkeet muuttaa sukupuolineutraaleiksi?

Palkka-avoimuusdirektiivissa sdadetaan, ettad "tydnantajien on varmistettava, ettd tydpaikkailmoitukset ja
tehtavanimikkeet ovat sukupuolineutraaleita”. Sukupuolineutraalit tehtdvanimikkeet ovat sellaisia, joissa ei
viitata sukupuoleen.

Sukupuolittuneet tehtavanimikkeet voivat yllapitaa sukupuolen mukaan jakautuneita tyémarkkinoita.
Sukupuoleen viittaavat tehtavanimikkeet yllapitavat sukupuolinormeja, jotka voivat vaikuttaa esimerkiksi
siihen, millaisiin tdihin nuoret hakeutuvat.

Suomen kielen lautakunta on suositellut jo vuonna 2007 sukupuolineutraaleiden tehtavanimikkeiden
kayttoa. Kotimaisten kielten keskus on kaynyt lapi sukupuolittuneita nimikkeitd ja koostanut ehdotuksia
sukupuolineutraaleista vaihtoehdoista.
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Vaikutukset TES-neuvotteluihin tai TES-jarjestelmaan?

Esityksessa ehdotettu saantely ei vaikuttaisi tydmarkkinaosapuolten oikeuteen neuvotella
tydehtosopimuksia. Palkka-avoimuusdirektiivi ei vaikuta erilaisiin palkkojen maarittamista koskeviin
kansallisiin jarjestelmiin. Direktiivilla ja sen kansallisella taytantédnpanolla ei ole tarkoitus vaikuttaa
kansallisiin tydmarkkinoiden toimintaperiaatteisiin kuten tyd- ja virkaehtosopimusjarjestelmaan. Tyénantajat
voisivat myds tulevaisuudessa arvioida eri tyétehtavien vaativuudet tydehtosopimusten
palkkausjarjestelmien mukaisesti silloin, kun ne tayttavat direktiivin mukaiset kriteerit.

Palkka-avoimuusdirektiivista voi seurata valillisia vaikutuksia tydehtosopimuksiin, jos niissa olevia kirjauksia
palkkajarjestelmista ja tydn vaativuuden arvioinnista tulee tarkistaa. Asia sisaltyy jo voimassa olevan tasa-
arvolain perusteluihin.

Suomessa palkkauksesta sovitaan usein ty6- ja virkaehtosopimuksissa. Palkkausjarjestelmat perustuvat
usein kollektiivisopimuksen palkkausluokkiin ja vaativuusluokitteluun, joita niiden piirissa olevien
tydnantajien tulee soveltaa. Eri tydehtosopimuksissa voi olla kdytdssa erilaisia tehtdvapalkkaan liittyvia
palkkausjarjestelmia. Organisaatiossa voi olla kdytdssa ja sovellettavana myos useampia
tydehtosopimuksia ja niiden velvoittamia jarjestelmia samanaikaisesti. Ellei alalla ole sovellettavaa
tydehtosopimusta, sovitaan palkasta ja palkkauksesta yrityskohtaisesti ja / tai yksildllisesti.

Miten prosessi jatkuu?

Komission ehdotus EU:n palkka-avoimuusdirektiiviksi on annettu maaliskuussa 2021 ja EU:n palkka-
avoimuusdirektiivi on tullut voimaan jo kesakuussa 2023. Kansallisesti direktiivin on oltava taytantéon pantu
viimeistaan 7.6.2026. Tyoryhman hallituksen esityksen muotoon kirjatussa luonnoksessa on ehdotettu
voimaantulon ajankohdaksi 18.5.2026.
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