Forhandlingsresultat 5.4.2016

Regeringens riktlinjer for uppgifterna som overfors till landskapen

Regeringen har beslutat om de uppgifter som ska éverféras till de
sjalvstyrande omraden - landskap - som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen
(beslutet om samordningen av landskapsférvaltningen och statens
regionforvaltning som avses i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram, s.
30 i regeringsprogrammet). Losningen forverkligar de riktlinjer som regeringen
gav den 7 november 2015 om den fortsatta beredningen av social- och
halsovardsreformen och grundandet av sjélvstyrande omraden samt om de
sjalvstyrande omradenas omradesindelning.

Fran och med den 1 januari 2019 grundar sig landskapens uppgifter pa en
tydlig arbetsférdelning mellan kommunen, landskapet och staten. Den framtida
arbetsférdelningen:

- kommunerna dar samfund for lokal delaktighet, demokrati, bildning
och livskraft som skéter sjalvstyrda uppgifter som beslutats av invanarna
(allmént verksamhetsomrdde) och lokala uppdrag som stiftas i lag. Aven i
fortsattningen kommer kommunerna i enlighet med principerna i lagstiftningen
att ha ansvar fér att skéta och framja sysselsattningen. Kommunen har
fortfarande ansvar for: att framja kompetens och bildning, att framja halsa och
valfard, idrott, kultur och 6vriga fritidstjanster, ungdomssektorn, den lokala
naringspolitiken, markanvandningen, byggandet och stadsplaneringen.

- landskapen ansvarar for social- och hdlsovarden, raddningsvasendet,
miljo- och hdlsoskyddet, regionala utvecklingsuppgifter och uppgifter
som relaterar till att framja naringarna, ledningen och planeringen av
omradesanvadndningen, fraimjandet av landskapets identitet och kultur
samt dvriga regionala tjanster som évergar till landskapet pa basis av
landskapslagen.

- staten ansvarar for att uppratthalla och utveckla rattsstaten, trygga och utvirdera
de grundlaggande rattigheterna, siakerhetsuppgifter, internationella och nationella

uppgifter, samt for att 6vervaka jamstilldheten och allménna intressen. Principen
inom statens forvaltningsuppdrag ar nationell behérighet dven d& uppdragen
kraver regional eller lokal narvaro. En annan princip inom statens
forvaltningsuppdrag ar tilldmpningen av nationellt enhetliga verksamhetssatt
och I8sningspraxis.
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I enlighet med regeringens riktlinjer fr&n den 7 november 2015 och pa basis
av beredningsarbetet 6verfors foljande av kommunernas,
landskapsférbundens, narings-, trafik- och miljécentralernas (NTM-
centralernas) och regionférvaltningsverkens (AVI) uppgifter till landskapen:

1) Landskapsférbundens alla lagstadgade uppgifter dverfoérs till landskapen.
Detta betyder att de regionutvecklingsmyndighetens uppgifter och alla
uppgifter som hér ihop med utvecklingen av regionerna som avses i
lagen om utveckling av regionerna och finansiering av
strukturfondsverksamheten (7/2014) samt alla uppgifter som enligt
ovriga lagar tillhér landskapsférbunden éverfors till landskapen. Efter att
uppgifterna éverforts kan alla medlemskommuner uppldsa de
existerande samkommunerna som utgér landskapsférbunden.

Huvudparten av NTM-centralernas uppgifter 6éverfors till landskapen. De
uppgifter som ar beroende av rattsprévning utan en regional aspekt,
som utgodr dvervakning av staten eller allmanna intressen, eller som har
riksomfattande inverkan, organiseras inom statsforvaltningen. NTM-
centralerna och arbets- och néringsbyraerna laggs ner, och tjansterna de
ansvarat for 6verfors till landskapet.

I ordnandet av arbets- och naringstjansterna utnyttjas modellen med
separat ordnare och producent. I regel kommer landskapen 6éverens om
produktionen av arbets- och naringstjdnster med producenter fran
kommunerna, privata eller tredje sektorn som uppfyller de lagstadgade
kriterierna. P& det viset vill man utnyttja kommunernas kompetens och
potential att framja tillvixten och sysselsattningen pa omradet.
Detaljerna for genomférandet och finansieringen av modellen preciseras
under den fortsatta beredningen. I speciallagstiftningen som justeras i
samband med reformen och i verkstallandet av reformen framhavs
kommunernas roll i sina lokala livskraftsuppgifter.

Under 2017 och 2018 genomfdrs regionala forsék med
sysselsattningstjanster som fokuserar pa arbetssdkande och
arbetsgivare. Riktlinjer om forsékens innehall utarbetas separat under
2016.

Av NTM-centralernas uppgifter dverférs innovations- och
uppfinningsverksamheten, utvecklings- och koordineringsuppgifterna
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2)

3)

4)

som berdr internationaliseringen av affarsverksamheten, samt uppgifter
som berdr sma energistdd till TEKES.

Miljéférvaltningens tillstand, miljdtillsynen och naturskyddet blir statens
uppgifter och samlas fran NTM-centralerna och regionférvaltningsverken
till statens nya riksomfattande regionférvaltningsverk, medan vatten-
och havsskyddet flyttas till landskapen. Darmed skéter landskapen
uppgifter som faststallts féor dem inom féljande branscher:
omradesanvéndning, styrning av byggandet, vard av kulturmiljon,
anvandning och vard av vattenresurserna samt vatten- och havsvard.
Dessutom ar det landskapens uppgift att producera och sprida
information om miljén samt férbattra miljdémedvetenheten och utféra
milj6-, vattenférsdrjnings- och vattendragsarbeten.

Utvecklings- och férvaltningscentret KEHA, som skdter NTM-centralernas
och arbets- och naringscentralernas personal-, ekonomi- och
dataférvaltning samt utvecklingsuppgifter, i synnerhet nationella
servicekoncept, blir landskapens gemensamma serviceenhet, som aven
kan ha sina egna offentliga forvaltningsuppgifter. I fortsattningen
integreras KEHA som en del av landskapens gemensamma
serviceenheter.

Landskapsférbundens och NTM-centralernas uppgifter gallande EU:s
strukturfonds- och évriga EU-stdod.

Raddningsvasendet; ordnandet av raddningsvasendet och akutvarden
riktas till de fem landskap som upprétthaller ett universitetssjukhus
enligt landskapens samarbetsomraden. Alla landskap sk&ter uppgifter
som berér raddningsvasendet, och inom samarbetsomradena kommer
landskapen 6verens med det landskap som har ansvar fér ordnandet om
hur tjansterna ska finansieras.

Ordnandet av milj6- och halsoskyddet och livsmedelstillsynen, samt
tillsynen éver djurs halsa och valbefinnande fran kommunerna,
regionforvaltningsverken och NTM-centralerna. En kommun som har
tillracklig kompetens och tillrackliga resurser kan emellertid komma
dverens med landskapet om att dverféra ansvaret for ordnandet till
kommunen pa denna punkt da de i lag stadgade kriterierna uppfylls.

5) Avbytarservice for lantbruksféretagare och pélsdjursuppfédare fran

kommunerna.
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6) Lantbruksférvaltningens och jordbrukarstédens administrationsuppgifter
sa att kommunernas servicenat (landsbygdsombudsmaénnen) fortfarande
star till forfogande.

Efter att uppgifterna 6verforts ar landskapets uppgifter féljande (landskapets
uppgiftsomrade):

1) Social- och halsovarden.

2) Férebyggande tjanster for att framja social valfard och halsa och stdd for
kommunerna i form av experttjanster, férebyggande missbrukarvard,
halsoskydd samt regional alkoholférvaltning och tobakskontroll®.

3) Raddningsvésendet: ordnandet av raddningsvasendet och akutvarden
tillhér de fem landskapen som upprétthaller universitetssjukhus i
enlighet med landskapens samarbetsomraden som anges i lagen om
ordandet av social- och hilsovard. Landskapen skéter uppgifter som
berér raddningsvasendet och finansierar ordnandet av dessa tjanster.

4) Miljo- och halsoskydd och livsmedelstillsyn, djurs halsa och valfard och
dess 6vervakning. En kommun som har tillrackliga resurser fér att skéta
en uppgift kan emellertid komma dverens med landskapet om att
dverféra ansvaret for ordnandet till kommunen (vanligen en stad) pa
denna punkt. Méjligheten till dverférandet skulle férutsatta en
bestadmmelse i en speciallag samt att kriterierna faststalls i lag.

5) Regionutveckling och dess finansiering. I fortsattningen ar det
landskapet, inte langre landskapsférbundet, som ar den i lag avsedda
allmanna regionutvecklingsmyndighet som ansvarar for de
regionutvecklingsuppgifter som enligt lagen om utveckling av regionerna
och férvaltning av strukturfondsverksamheten tillhor
regionutvecklingsmyndigheten och landskapsférbundet samt NTM-
centralerna.

6) Ordnande och utveckling av regional samservice (innehaller férutom
samservice i enlighet med bestdmmelserna om samservice aven
forverkligandet av digital arendehantering for en servicekanal samt
ordnandet och produktionen av gemensamma tjanster med kommunerna

! Kommunerna har som allmén uppgift att framja véalfard och halsa, men kommunerna
behdver &nda landskapets social- och hélsovardsrapportering och experttjénster inom social-
och hélsovarden.
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da landskapet och kommunen enligt lagen kan erbjuda samma tjanster.
Uppgiften innehdller dven dverldtningen av lokaler och stédtjanster pa
avtalsbasis till de statliga myndigheternas regionala avdelningar
satillvida att detta inte kan genomféras inom ramen fér
regionférvaltningsverket).

7) Styrning av omradesanvandningen och byggandet samt skétsel av
kulturmiljon.

8) Landskapets regionala planering av trafiksystem?.

9) Den regionala planeringen och ordnandet av kollektivtrafiken samt
statsunderstddsuppgifter, liksom aven statsunderstdédsuppgifter gallande
privata vagar>. I detta sammanhang gérs inga &ndringar betraffande
ordnandet av de uppgifter som enligt kollektivtrafiklagen tillhér
kommunerna och deras samarbetsorgan.

10) Framjande av landskapets identitet, livskraft och kultur samt valfard
och idrott.

11) Utveckling och finansiering av naringslivet, naringarna och
innovationsmiljéerna samt relaterade féretags- och radgivningstjénster”.

12) Utveckling av landsbygden samt framjande och finansiering av
jordbruket, livsmedelsindustrin, landsbygdsnaringarna,
lantbruksekonomin, fiskendringen och vilthushallningen,
jordbrukarstdéduppgifter samt relaterade tjanster.

13) Ordnande av avbytarservice fér lantbruksféretagare och
palsproducenter samt den lokala myndighetens uppgifter gallande
avbytarservicen.

14) Overvakning av vaxtproduktion och halsa.

15) Ordnande av arbets- och naringstjanster och framjande av
integration: Inom arbets- och naringstjansterna kan man da de i lag
stadgade kriterierna uppfylls med avtal éverféra serviceproduktionen till
en kommun (stad) med tillrackliga resurser samt till aktérer inom privata
eller tredje sektorn.

2 NTM-centralernas och landskapsférbundens existerande uppgifter.
3 NTM-centralernas och landskapsférbundens existerande uppgifter.
* NTM-centralernas och landskapsférbundens existerande uppgifter.
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16) Separat faststallda uppgifter betraffande framjandet och
planeringen av vattenférsdrjningen, anvandningen och skétseln av
vattentillgdngarna, hantering av éversvadmningsrisker, regionala
naturtillgdngsuppgifter, samt genomférande av miljo-,
vattenférsérjnings- och vattendragsarbeten, liksom dven vatten- och
havsvardsuppgifter.

17) Produktion och spridning av information om miljén samt forbattring
av miljomedvetenheten.

18) Regionala férberedelser som ingar i samhéllets sikerhetsstrategi
och stdéd av denna, samt samordning inom arenden som berér
landskapets uppgifter.

19) Byggnadstillsynen i de landskap dar landskapets alla kommuner
med ett gemensamt avtal beslutat att éverféra ordnandet av
byggnadstillsynen till landskapet och riktat finansiering till detta
dndamal.

20) De uppgifter som ingar i landskapets uppgiftsomrade och som
landskapets alla kommuner med ett gemensamt avtal beslutat att
overfdra till landskapet och som kommunerna riktat finansiering till.

21) Ovriga uppgifter som landskapsférbunden for narvarande skoter pa
basis av lagen. Landskapen kan fortfarande utveckla utférandet av dessa
uppgifter och samarbetet inom dem.

22) Utférande av internationella uppgifter och skdtsel av internationella
forhallanden som hér ihop med landskapets uppgifter.>

> Landskapsférbundens existerande uppgift i enlighet med 17 § i lagen om utveckling av
regionerna och férvaltning av strukturfondsverksamheten.
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Uppgifterna ordnas inom landskapsférvaltningen pa ett s@ kostnadseffektivt
satt som madjligt genom att till tilampliga delar utnyttja de férslag som gavs i
utredningsperson minister Lauri Tarastis utredning: genom att ordna en del av
forvaltningsuppgifterna pa omraden som &r storre dn ett enda landskap, eller
nationellt men centrerat i ett landskap. I den fortsatta beredningen beaktas
dock landskapens naturliga samarbetsférhdllanden och méjligheterna att
komma 6verens om samarbete sa som avses i landskapslagen.

Man fortsatter att samla skdtseln av uppgifter och expertisen pa samma satt
som nu efter att uppgifterna éverforts till landskapen. Da skéts dessa uppgifter
pa ett omrade som &r stdrre &n ett landskap.

Daremot har varje landskap den reella beslutanderatten om strukturfonder,
naringsarenden och féretagsstdod, samt ansvar for att utveckla landskapet.
Detta tas i beaktande da man fattar beslut om samlandet av
férvaltningsuppgifter och landskapens organs beslutanderatt.

D3 uppgifterna omstruktureras minimeras forflyttningarna av personal fran en
ort till en annan.

D3 landskapens verksamhet kommit igang kan de i fortsattningen komma
dverens om vidareutvecklingen av skdétseln av de samlade uppgifterna.
Landskapen arrangerar samarbetet och de gemensamma tjansterna inom
ramen fér de egna besluten och de naturliga samarbetspartnerna sa som avses
i landskapslagen.

Landskapen skéter de uppgifter som tillhér dem enligt lag, och till skillnad fran
kommunerna har de ingen allmén rétt att ata sig ytterligare uppgifter.
Landskapens uppgiftsomraden faststélls i landskapslagen. Landskapen skéter
de uppgifter som ingar i det uppgiftsomradde som avses i lag. I landskapslagen
faststalls att ett landskap kan ata sig uppgifter som alla landskapets
kommunerna dverlater till landskapet under avtal och som dessutom berér
landskapets uppgiftsomrade. I dessa fall riktar kommunerna dven finansiering
till landskapet for skotseln av uppgiften i fraga.

Byggnadstillsynen kan éverforas till landskapet med ett gemensamt avtal for
alla kommuner och om kommunerna riktar finansiering till skétseln av denna

uppgift.
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Uppgifterna gallande utveckling och finansiering av naringslivet, naringarna
och innovationsmiljderna samt relaterade féretags- och radgivningstjanster
overfors till landskapen ovan (punkt 11). De lokala livskraftsuppgifterna tillhér
kommunerna. I den fornyade lagstiftningen och dess verkstallande framhavs
kommunernas roll i att utveckla livskraften och utnyttjas i forsta hand
fungerande existerande lésningar. I samband med reformen stravar man till
att undvika uppkomsten av 6verlappande utvecklingsstrukturer inom uppgifter
som framjar naringarna och livskraften.

Av de sex existerande regionférvaltningsverken skapas en myndighet med
nationell behdrighet som verkar i regionala enheter/avdelningar.
Overlappningarna mellan regionférvaltningsverken och de centrala
ambetsverken undanrdjs. I samband med reformen centraliseras personalen
inte till ett enda kontor.

Under den fortsatta beredningen utvecklas innehallet i laglighetsévervakningen
for bade landskapen och kommunerna som tillhér regionférvaltningsverken.

I samband med utvecklingen av social- och halsovarden ser man till att den
offentliga och privata produktionen omfattas av likadana principer och likadan
tillsyn. Inom social- och halsovardsreformen utférs denna beredning som en
del av beredningen av lagen om ordnandet av social- och hélsovarden och
landskapslagen.

Malet med reformen av regionférvaltningsverken &r férutom den nationella
behdrigheten aven att finna I6sningar som bast framjar digitaliseringen och
dess utnyttjande.

Under den fortsatta beredningen férnyar och férbattrar man samtidigt
koordineringen av samhéllets sdkerhetsstrategi och beredskapen pa stérningar
och exceptionella situationer pa regional niva sd att man astadkommer ett s3a
tydligt system som mdjligt som moéter gallande krav. Férutom landskapens roll
bor det utredas om myndigheternas gallande behdrigheter motsvarar allvarliga
mangfasetterade stdrningar som utvecklas snabbt.
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De allmanna bestdmmelserna om landskapens verksamhet, ekonomi och
forvaltning inkluderas i landskapslagen, som bereds i projektgruppen for
social- och halsovardsreformen och grundandet av sjélvstyrande omraden och
i landskapslagens beredningsgrupp. Under denna beredning bereds arenden
som berdér demokrati och beslutsfattande samt landskapsférvaltningens
struktur och organisation. Regeringen fattar beslut om dessa da den drar upp
riktlinjer for innehallet i regeringens proposition.

Finansministeriet tillsatter en projektgrupp och den beredningsorganisation
som behovs for den fortsatta beredningen av regionférvaltningsreformen.
Huvudansvaret fér de andringar i lagstiftningen som behdvs tillhér
ministerierna, som ska inleda beredningen omedelbart.

Som grund fér beredningen anvands de detaljerade forslagen i
utredningsperson minister Lauri Tarastis rapport (Valtion aluehallinnon ja
maakuntahallinnon uudistaminen, finansministeriets publikation 3/2016)
gallande uppgiftséverféringar, med undantag av fall dar regeringen gett andra
riktlinjer eller &rendet beddéms pa ett annat satt i samband med beredningen
av landskapslagen.

Malet &r att regeringens utkast till proposition om genomférandet av
uppgiftséverforingen inom speciallagstiftningen, anvisning av finansiering till
landskapsférvaltningen for skdtsel av dvriga an social- och
halsovardsuppgifter, forslag fér utvecklingen av regionférvaltningsverkets
verksamhet och nationella behdrighet, samt férslagen gdllande ordnandet av
miljéférvaltningens uppgifter ska vara klara innan slutet av 2016.

Landskapen inleder sin verksamhet den 1 januari 2019, och d& upphér &ven
NTM-centralernas, arbets- och naringsbyraernas och landskapsférbundens
verksamhet, och deras uppgifter éverférs till landskapen och ovannamnda
statliga myndigheter. Samtidigt genomférs éverféringen av uppgifter fran
kommunerna till landskapen.

Man stravar till att ge lagstiftningen som férutsatts av utvecklingsférslagen
géllande landskapens och kommunernas laglighetsévervakning och innehdllet i
styrningen av denna under 2017.
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