Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om jimstilld-
het mellan kvinnor och mén och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén, lagen om
jamstilldhetsombudsmannen, lagen om inkomstdatasystemet, lagen om statistikcentralen och
lagen om verkstillighet av boter dndras.

Syftet med propositionen ar att genomfora det s& kallade 16netransparensdirektivet. Med stod
av regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomfors direktivet i enlighet
med minimikraven i direktivet.

Enligt propositionen ska 16nediskriminering pa grund av kon forebyggas och uppnaende av 16-
nejamstélldhet fraimjas sérskilt genom att kraven pé insyn i l6nesattningen skirps. I proposit-
ionen foreslas det att det till lagen om jaimstélldhet mellan kvinnor och mén fogas bestimmelser
om definitionerna av l6neskillnad mellan kdnen och av arbetstagarkategori samt bestimmelser
om identifiering av likvérdigt arbete. Arbetsgivare som regelbundet har minst hundra anstéllda
ska enligt propositionen ha en skyldighet att 1imna uppgifter om l6neskillnaderna mellan konen
och att gora en gemensam lonebeddmning i samverkan med representanterna for personalen.
Arbetstagarna ska enligt propositionen ha ritt att pa begéran fa skriftlig information om den
genomsnittliga l6nenivan for en arbetstagarkategori som utfor lika eller likvérdigt arbete. Enligt
propositionen ska arbetsgivaren ha en skyldighet att sékerstilla en 6ppen l6neférhandling ge-
nom att i tillrdckligt god tid ge arbetssokande information om ingéngslon eller 1oneintervall. I
propositionen foreslas det att det foljer en forsummelseavgift for forsummelse av att iaktta den
skyldighet som giller gemensam l6nebeddmning. I propositionen foreslas det dessutom att till-
lampningsomradet for utddomande av vite utvidgas och att tiden for vickande av talan i fraga
om gottgorelse i 1onediskrimineringsidrenden forldngs till tre ar.

Genom de dndringar som gors i lagen om jamstilldhetsombudsmannen genomfors direktivets
bestimmelser om dvervakningsorgan pa nationell nivd. Genom de &ndringar som gors i lagen
om inkomstdatasystemet och lagen om statistikcentralen blir det mojligt for arbetsgivarna att
lamna de uppgifter som forutsitts enligt direktivet till jaimstélldhetsombudsmannen via inkomst-
dataregistret och Statistikcentralen. Den forsummelseavgift som foreslés ska enligt forslaget
fogas till tillampningsomradet for lagen om verkstéllighet av boter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med propositionen ar att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om stirkt
tillimpning av principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete genom
insyn i 16neséttningen och efterlevnadsmekanismer (EU) 2023/970 nedan, lonetransparensdi-
rektivet.

Artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (2000/C 364/01),
nedan stadgan om de grundldggande rittigheterna, forbjuder all form av diskriminering som
baserar sig pa konet. Enligt artikel 23 i stadgan om de grundldggande rattigheterna ska jam-
stélldheten mellan kvinnor och mén sikerstillas pé alla omréden, inbegripet i friga om anstéll-
ning, arbete och 16n.

Kvinnors och méins rétt att fa lika 16n for likvardigt arbete (likaloneprincipen) har varit en av de
grundldggande principerna i Europeiska unionen (EU) sedan Romfordraget. Likaloneprincipen
har faststillts i artikel 157 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). I artikel
157.1 i EUF-fordraget foreskrivs att ”varje medlemsstat ska sékerstilla att principen om lika
16n f6r kvinnor och mén for lika arbete eller likvardigt arbete tillimpas”. I punkt 2 i samma
artikel foreskrivs att i denna artikel ska med ”16n” forstis den gingse grund- eller minimilénen
samt alla 6vriga formaner i form av kontanter eller naturaférméner som arbetstagaren, direkt
eller indirekt, far av arbetsgivaren pa grund av anstéllningen. Lika 16n utan konsdiskriminering
innebdr att a) ackordslon for lika arbete ska faststéllas enligt samma berdkningsgrunder, b) tid-
16n ska vara lika for lika arbete”.

Kravet pa att iaktta likaloneprincipen foreskrivs dven i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/54 EG om genomfoérandet av principen om lika mdjligheter och likabehandling av kvinnor
och mén i arbetslivet (omarbetning), som har kompletterats genom kommissionens rekommen-
dation om stirkande av principen om lika 16n for kvinnor och mén genom béttre insyn
2014/124/EU". Trots detta regleringsramverk har det varit utmanande att genomf6ra och efter-
leva likaloneprincipen framgangsrikt inom Europeiska unionen. Bristen pa transparens i avlo-
ningen har konstaterats vara ett centralt hinder.

Loneskillnader har 14ngsiktiga konsekvenser i synnerhet for kvinnornas livskvalitet, eftersom
l6neskillnaden ofta &r till mannens fordel. De negativa konsekvenserna for livskvaliteten kan
framkomma till exempel som 6kad fattigdomsrisk och som en pensionsskillnad mellan kénen.
Europaparlamentet har upprepade gdnger uppmanat att oka dtgérder pd unionsniva for att effek-
tivisera tillimpningen av bestimmelserna om lika 16n. Aven Europeiska unionens rad har upp-
manat medlemsstaterna och kommissionen att vidta atgérder for att tgérda situationen. I juni
2019 gav Europeiska unionens rad kommissionen en uppmaning om att féresla konkreta atgér-
der for att forbéttra insynen i 1oneséttningen.?

I Kommissionens rekommendation 2014/124/ EU, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0124.

2 Slutsatser av Radet for sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt konsumentfrdgor, juni
2019 (dok. 10349/19): https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10349-2019-INIT/sv/pdf.
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Ar 2023 var den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kénen 12 procent i EU?. I Finland &r
l6neskillnaden mellan kénen i snitt 16 procent till mannens fordel pa hela arbetsmarknaden, det
vill sdga att kvinnornas snittforvérv uppgar till omkring 84 procent av ménnens snittforvirv®.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering frdmjar regeringen 16ne-
transparensen i enlighet med minimikraven i EU-direktivet (s. 72).°

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen gav den 4 mars 2021 ett forslag till lonetransparensdirektiv
(COM(2021) 93 final)®. P4 samma gang publicerade kommissionen en konsekvensbeddmning
i anknytning till forslaget till direktiv (SWD (2021) 41 final, pé engelska) och en sammanfatt-
ning av konsekvensbeddomningsrapporterna SWD (2021) 42 final’. Forslaget till direktiv be-
handlades i arbetsgruppen for sociala frigor vid Europeiska unionens rad och utskottet for
sysselséttning och sociala fragor vid Europaparlamentet samt i utskottet for kvinnors réttigheter
och jamstilldhet. Europeiska unionens rad foreslog ett stort antal dndringar och mer nationellt
handlingsutrymme till férslaget. Europaparlamentet gjorde dven vissa dndringsforslag.

Statsradets U-skrivelse U 23/2021 rd om direktivforslaget 6verldmnades till riksdagen den 12
maj 20218, Finland understédde forslagets mal om att stridva efter att lika 16n tillgodoses bittre
genom att hindra diskriminering och frimja insynen i l6ner och 16neséttningen. Finland ansag
att det var viktigt att de nya skyldigheterna och kraven &r proportionella och att de nationella
sardragen i Finlands social- och sysselséttningspolitik respekteras. Riksdagen instdmde i stats-
radets sté’mdg)unkt (AjUL 10/2021 rd®, StoU 52/2021 rd). Den kompletterande U-skrivelsen UJ
22/2021 rd'® om forslagets framskridande och den fortsatta behandlingen av det dverlimnades
till riksdagen den 29 november 2021. I den kompletterande U-skrivelsen utreddes Finlands
stdndpunkt om den allminna synpunkten av Europeiska unionens rad. I den kompletterande U-

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay gap_statistics

4 https:/stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo.
https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo/palkat.

5 Regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering Ett starkt och engagerat Finland, Statsradets
publikationer 2023:58: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/2982023e-0d2d-
45e7-8d03-2aa33d2e4443/content.

¢ Buropeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om stéirkt tillimpning
av principen om lika 16n f6r kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn i lonesatt-
ningen och efterlevnadsmekanismer, COM(2021) 93 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/sv/TXT/?uri=celex%3A52021PC0093.

7 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, Konsekvensbeddmning SWD(2021) 41 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC004 1. Sammanfattning av kon-
sekvensbedémningsrapporterna SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

8 U-skrivelsen U 23/2021 rd: https://www.eduskunta.fi/sv/arenden-och-omrostningar/riksdagsaren-
den/handlingar/edktunnus/EDK-2021-AK-373184

 AjUU 10/2021 rd https://www.eduskunta.fi/fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktun-
nus/EDK-2026-AK-37048.

10°UK 22/2021 rd: https://www.parliament.fi/sv/arenden-och-omrostningar/riksdagsaren-
den/U%2023%2F2021%20rd.
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skrivelsen ansdg man att forslaget i sin helhet i stor utstrickning framskridit i en riktning som
ar forenlig med Finlands mal. Finland ansag att det var viktigt att medlemsstaterna ges tillrick-
ligt med nationellt handlingsutrymme for att uppna maélen i direktivet.

1.2.2 Beredningen av regeringens proposition

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte en trepartsarbetsgrupp till stod for det nationella ge-
nomforandet av 10netransparensdirektivet den 14 maj 2024. Arbetsgruppens mandatperiod upp-
horde den 9 maj 2025. Arbetsgruppen hade till uppgift att bereda ett forslag till nationellt ge-
nomforande av lonetransparensdirektivet i form av en regeringsproposition. Arbetsgruppens
ordforande var fran social- och hilsovardsministeriet och arbetsgruppen hade en representation
frén social- och hilsovérdsministeriet, arbets- och néringsministeriet, justitieministeriet, Akava
ry, Foretagarna i Finland rf, STTK ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Fin-
lands néringsliv rf, Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT, Statens arbetsmarknads-
verk SAMV, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Jimstélldhetsombudsmannen och Dataombuds-
mannens byra. Aven finansministeriet, Statistikcentralen och Inkomstregisterenheten vid Skat-
teforvaltningen deltog i beredningen. Under sin mandatperiod bjod arbetsgruppen in sakkunniga
inom jamstélldhetslagstiftningen, EU-rdtten och arbetslagstiftningen for att horas. Arbetsgrup-
pens forslag offentliggjordes den 16 maj 2025. Arbetsgruppen var inte enig. De kompletterande
och avvikande meningar som ldmnats till arbetsgruppen har fogats till arbetsgruppens proposit-
ion.

Efter publikationen av trepartsarbetsgruppens proposition har den varit féremél for politisk be-
handling i ministerarbetsgruppen for sysselséttning och foretagande och utifran detta har ett
utkast till regeringsproposition utarbetats delvis i samarbete med arbets- och naringsministeriet.
Ett remissforfarande om utkastet till regeringens proposition ordnades mellan den 22 december
2025 och den 9 februari 2026. Ett utlatande begirdes av 31 instanser och dartill hade 4ven andra
instanser mojlighet att avge ett utlatande om det utkast till proposition som publicerats pé sidan
utladtande.fi. Sammanlagt 75 instanser gav utldtanden. Eftersom lonetransparensdirektivet ska
genomforas nationellt senast den 7 juni 2026 var remisstiden pa sju veckor kortare dn den re-
kommenderade remisstiden pa &tta veckor for omfattande projekt eller for remissforfaranden
som delvis sammanfaller med semesterperioden. Dessutom har de centrala intressentgrupperna
deltagit i beredningen av propositionen i arbetsgruppen och de har haft mojlighet att ge skriftlig
respons pa arbetsgruppens proposition. Efter remissforfarandet har utkastet till regeringspropo-
sition redigerats i samband med den politiska behandlingen och delvis i samarbete med arbets-
och niringsministeriet. Radet for bedomning av lagstiftningen har beddmt utkastet till proposit-
ion'! och gett ett utldtande om det den 24 juni 2026.

Arbetsgruppens proposition, de kompletterande och avvikande meningar som getts om den, det
utkast till proposition som var pa remiss samt de andra beredningsunderlagen &r tlllganghga
under projektkoden STM069:00/2024 pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt.

' Utldtande av bedomningsradet for lagstifiningen VN/13918/2025-VNK-3, 24.6.2026: https://valtion-

euvosto.fi/documents/194055633/209910739/Arviointineuvoston+lausunto+palkka-avoimuusdirekti-
1vist%C3%A4.pdf/f86¢81b5-5987-43ed-bbf8-3€a9b8863a1d?t=1782292941064.
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2 EU-forordningens syften och huvudsakliga innehéll
2.1 Malséttning

Malet med Ionetransparensdirektivet &r att ingripa i otillricklig tillimpning av principen om lika
16n for kvinnor och mén och sékerstélla att ratten iakttas 6verallt i EU. Genom I6netransparens-
direktivet skdrps kraven pa transparens i avloningen, med vilka arbetstagarna kan kréva rétten
till att lika 16n tillimpas. Malet med direktivet &r att forbéttra transparensen i avloningen i or-
ganisationerna, genom att underlitta tillimpningen av centrala begrepp som giller lika 16n,
sdsom likvirdigt arbete, och stirka efterlevnadsmekanismerna.'?

Genom att forbattra insynen i 16neséttningen dr det mojligt att frimja arbetstagarnas majligheter
att uppticka eventuell 16nediskriminering p& grund av kon. Insyn i Ionesdttningen kan dven
avsloja ojamlik behandling av konen i 16nesdttningssystemen och i samband med klassifice-
ringen av arbetet och hjélpa arbetsgivarna att identifiera konsbaserade oberéttigade 16neskillna-
der som ofta dr oavsiktligt diskriminerande. Detta kan 6ka medvetenheten och dialogen om
orsakerna till de strukturella 16neskillnaderna mellan kdnen. Utover att insyn i loneséttningen
kan forbittra efterlevnaden av likaloneprincipen, kan den styra arbetsgivarna att se 6ver verk-
samhetsmodellerna for jamstélldhet mellan konen och frimja ett titare samarbete mellan arbets-
givarna och arbetstagarnas representanter.

2.2 Huvudsakligt innehall
2.2.1 Tillimpningsomrade

Lonetransparensdirektivet tillimpas pa arbetsgivare och arbetstagare inom den offentliga och
privata sektorn. Lonetransparensdirektivet tillimpas pé alla arbetstagare som har ett anstall-
ningsavtal eller anstéllningsforhéllande definierat i géllande lag, kollektivavtal och/eller praxis
i varje medlemsstat. Det ovan ndmnda géller dven for tjdnsteférhallanden och tjanstekollektiv-
avtal och med arbetstagare avses lontagare oberoende av anstéllningsforhallandets form. Artikel
5 i lonetransparensdirektivet tillimpas pa arbetssokanden.

2.2.2 Definitioner

Artikel 3 i lonetransparensdirektivet innehaller de definitioner som anvinds i direktivet. I direk-
tivet definieras bland annat 16n, 16neniva, 16neskillnad mellan kénen, medianlon, medianl6-
neskillnad mellan kdnen, l6nekvartil, likvérdigt arbete och arbetstagarkategori.

2.2.3 Lika eller likvardigt arbete
Artikel 4 i I6netransparensdirektivet innehéller bestimmelser om lika och likvérdigt arbete. En-
ligt artikeln ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att sékerstilla att arbetsgivarna

har l6nestrukturer som sikerstiller lika 16n for lika eller likvardigt arbete.

Dessutom ska medlemsstaterna vidta behovliga atgérder for att sidkerstilla att analytiska verktyg
eller metoder gors tillgéngliga och ar littillgédngliga som stod och vigledning vid bedomningen

12 BEuropeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om stérkt tillimpning
av principen om lika 16n f6r kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn i lonesatt-
ningen och efterlevnadsmekanismer, COM(2021) 93 final: https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/sv/TXT/?uri=celex%3A52021PC0093.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52021PC0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52021PC0093

och jaimforelsen av arbetets vérde i enlighet med de kriterier som faststélls i denna artikel. Dessa
verktyg eller metoder ska gora det mojligt for arbetsgivare och/eller arbetsmarknadens parter
att enkelt faststélla och anvdnda konsneutrala system for arbetsvirdering och arbetsindelning
som utesluter varje 16nediskriminering pa grund av kon.

I artikeln foreskrivs dven att I6nestrukturerna ska gora det mojligt att bedoma om arbetstagare
befinner sig i en jamforbar situation med avseende pa arbetets véirde pa grundval av objektiva,
konsneutrala kriterier. Dessa kriterier far inte direkt eller indirekt grundas pé arbetstagarnas kon.
De ska omfatta fardigheter, anstrangning, ansvar och arbetsférhdllanden och om lampligt, even-
tuella andra faktorer som &r relevanta for det specifika arbetet eller den specifika befattningen.
De ska tilldmpas pé ett sakligt och konsneutralt sétt. Sarskilt far relevanta mjuka fardigheter inte
undervérderas.

2.2.4 Insyn i I6neséttningen fore anstéllning

Artikel 5 1 l6netransparensdirektivet innehdller bestimmelser om arbetssdkandens rétt att {4 in-
formation om I6ner innan ett anstéllningsforhéllande borjar och om forbudet att friga en arbets-
sOkande om hans eller hennes tidigare 16ner.

Arbetssokandena ska ha rétt att f information om ingéngslonen eller ingangsloneintervallet for
uppgiften i fraga och i forekommande fall, de relevanta bestimmelserna i det kollektivavtal som
arbetsgivaren tillimpar pa tjansten. Syftet med regleringen ar att sékerstélla en informerad och
Oppen loneforhandling, till exempel genom att publicera ovan nimnda uppgifter i en arbetsplat-
sannons, fore en arbetsintervju eller pa annat sitt.

I artikeln konstateras dven att en arbetsgivare inte far fraga arbetssokande om Ionehistorik fran
deras nuvarande eller tidigare anstillningar.

Enligt artikeln ska arbetsgivarna sédkerstélla att platsannonser och tjdnstebeteckningar &r
konsneutrala och att rekryteringsprocesser bedrivs pa ett icke-diskriminerande sétt.

2.2.5 Insyn i I6neséttnings- och 16neutvecklingspolicyn

Artikel 6 i lonetransparensdirektivet innehéller bestimmelser om en skyldighet for arbetsgi-
varna att se till att deras arbetstagare litt kan fa tillgang till de kriterier som anvinds for att
faststilla arbetstagarnas 16ner, l16nenivéer och 16neutveckling. Punkt 2 i artikeln innehéller nat-
ionellt handlingsutrymme for medlemsstaterna att utfarda bestimmelser om att undanta arbets-
givare med farre dn 50 arbetstagare fran skyldigheten att ange kriterier for 16neutvecklingen.

2.2.6 Ritt att fa information

Enligt artikel 7 i lonetransparensdirektivet har arbetstagarna ratt att begéra och fa skriftlig in-
formation om sin egen l6neniva och de genomsnittliga Ionenivderna, uppdelad efter kon, for
arbetstagarkategorier som utfor lika eller likvardigt arbete. Arbetstagare ska ha mojlighet att
begéra och fi ut informationen via sina arbetstagarforetradare. De ska ocksd ha mojlighet att
begéra och fa ut informationen via ett jimstéilldhetsorgan. Informationen ska ges inom en rimlig
tid, dock inom tvad manader fran det att begiran framforts.

Om den mottagna informationen &r oriktig eller ofullstdndig, ska arbetstagare ha ritt att, per-

sonligen eller genom arbetstagarforetradarna, begéra ytterligare och rimliga fortydliganden och
preciseringar av de uppgifter som limnats och fa ett motiverat svar. Artikeln innehaller dven
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bestammelser om arbetsgivarens skyldighet att varje ar informera arbetstagarna om deras ratt
att f ut information och om de atgarder som arbetstagaren ska vidta for att utdva denna rétt.

I artikeln konstateras dven att arbetstagare inte ska hindras fran att frivilligt uppge sin 16n med
avseende pé efterlevnaden av likaldneprincipen.

Enligt artikeln far arbetsgivare krdva att arbetstagare som fétt ut information i enlighet med
denna artikel, bortsett fran information som ror deras egen 16n eller 16neniva, inte anviander
informationen i andra syften &n att utova sin rétt till lika 16n.

2.2.7 Tillgang till information

Enligt artikel 8 i l6netransparensdirektivet ska arbetsgivare tillhandahélla all information som
delas med arbetstagare eller arbetssokande i enlighet med artiklarna 5, 6 och 7 i ett format som
ar tillgéngligt for personer med funktionsnedsittning och som beaktar deras sérskilda behov.

2.2.8 Rapportering om l6neskillnader mellan kvinnliga och manliga arbetstagare

Artikel 9 i lonetransparensdirektivet innehaller bestimmelser om rapportering om loneskillna-
der mellan kvinnliga och manliga arbetstagare enligt punkt 1 i artikeln till de myndigheter som
avses i artikel 29.3 c i direktivet.

Rapporteringsskyldigheten géller for arbetsgivare med minst 100 arbetstagare och den har gra-
derats enligt arbetsgivarens storlek pa sa sitt att storre arbetsgivare (minst 250 arbetstagare)
rapporterar varje ar och mindre arbetsgivare (100—149) vart tredje ar. I punkt 10 i artikeln fore-
skrivs att om loneskillnader mellan kdnen inte &r motiverade pa grundval av sakliga, konsne-
utrala kriterier ska arbetsgivare inom en rimlig tidsperiod avhjélpa situationen i nira samverkan
med arbetstagarforetradare, arbetsinspektion och/eller jamlikhetsorgan.

Artikel 9.5 i direktivet ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme i regleringen att ut-
stracka rapporteringsskyldigheten att berdra dven arbetsplatser med farre 4n 100 arbetstagare.
Medlemsstaterna fér inte heller hindra arbetstagare med férre dn 100 arbetstagare att rapportera
frivilligt. Aven artikel 9.8 ldmnar nationellt handlingsutrymme i regleringen genom att mojlig-
gora att en medlemsstat sjilv utifran administrativa uppgifter, sdsom arbetsgivarnas skatteupp-
gifter, far samla uppgifter enligt led a—f i punkt 1 i artikeln.

2.2.9 Gemensam l6nebedémning

Artikel 10 i I6netransparensdirektivet innehaller bestimmelser om den gemensamma I6nebe-
domningen. Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgérder for att sdkerstélla att arbetsgivare som
ar foremal for l6nerapportering i enlighet med artikel 9 i samverkan med sina arbetstagarfore-
tradare utfor en gemensam lonebedémning om samtliga f6ljande villkor ar uppfyllda: a) 16ne-
rapporteringen visar en skillnad i den genomsnittliga 16nenivan for kvinnor och mén pa at-
minstone 5 % i ndgon arbetstagarkategori, b) arbetsgivaren har inte motiverat en sddan skillnad
i genomsnittlig 16neniva pa grundval av objektiva, konsneutrala kriterier eller ¢) arbetsgivaren
har inte avhjélpt en sddan ogrundad skillnad i den genomsnittliga I6nenivén inom sex manader
frén den dag da lonerapporteringen l&dmnades in. I artikeln foreskrivs vilka uppgifter som ska
ingd i den gemensamma Ionebeddmningen.

Enligt 2 punkten i artikeln ska den gemensamma 16nebeddmningen utféras for att identifiera,
atgérda och forhindra l6neskillnader mellan kvinnliga och manliga arbetstagare som inte dr mo-
tiverade pd grundval av objektiva, konsneutrala kriterier. Enligt punkt 4 i artikeln ska
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arbetsgivaren inom en rimlig tidsperiod avhjilpa oberittigade 16neskillnader och i néra samar-
bete med arbetstagarforetrddarna.

2.2.10 Skydd av personuppgifter

Artikel 12 i 16netransparensdirektivet innehaller bestimmelser om skydd av personuppgifter.
Punkt 3 i artikeln mdjliggdr att det nationella handlingsutrymmet i regleringen utdvas. Med-
lemsstaterna kan besluta att i det fallet att uppgifter med stdd av rétten till information (artikel
7), rapporteringen (artikel 9) eller den gemensamma l6nebedémningen (artikel 10) leder till att
l6nen for en identifierbar arbetstagare avslojas direkt eller indirekt, far endast foretrddarna for
arbetstagarna, arbetarskyddsmyndigheterna eller jamstilldhetsorganet tillgéng till uppgifterna i
fraga.

2.2.11 Ovriga rittsmedel

Enligt artikel 17.1 i lonetransparensdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att behdriga myn-
digheter eller nationella domstolar, i enlighet med nationell ritt, i fall av en Overtridelse av
nagon av de rattigheter eller skyldigheter som foljer av likaloneprincipen, pa kdrandens begiran
och pa svarandens bekostnad, far utfarda a) ett foreldggande om att upphdra med overtradelsen
och b) ett forelaggande att vidta atgirder, for att sdkerstélla att de rattigheter eller skyldigheter
som foljer av likaloneprincipen tilldimpas.

Om en svarande inte rittar sig efter ett foreliggande som utfardats i enlighet med punkt 1 ska
medlemsstaterna sékerstilla att deras behoriga myndigheter eller nationella domstolar vid behov
kan forelagga Iopande vite for att sikerstilla efterlevnad.

2.2.12 Bevisbdrdans placering

I artikel 18.2 i l6netransparensdirektivet faststélls arbetsgivarens stéllning i réttsliga och admi-
nistrativa forfaranden som géller direkt eller indirekt l6nediskriminering pa sa satt att om ar-
betsgivaren inte iakttagit de i direktivet foreskrivna skyldigheterna avseende insyn i 1onesatt-
ning, ska bevisbordan automatiskt Gverforas till mottagaren utan att arbetstagaren behdver be-
visa diskriminering som vid forsta anblicken ger sken av l6nediskriminering.

I punkt 2 i artikeln foreskrivs att nir administrativa forfaranden eller domstolsforfaranden som
ror pastadd direkt eller indirekt 16nediskriminering inleds mot arbetsgivare som inte fullgjort
skyldigheterna avseende insyn i I6neséttningen enligt artiklarna 5, 6, 7, 9 och 10, ska medlems-
staterna dessutom sékerstélla att det aligger arbetsgivaren att bevisa att ingen sddan diskrimine-
ring forekommit. Detta ska dock inte tillimpas om arbetsgivaren visar att overtradelsen av de
skyldigheter som anges i artiklarna 5, 6, 7, 9 och 10 var uppenbart oavsiktlig och av ringa ka-
raktar.

2.2.13 Bevis for lika eller likvirdigt arbete

I artikel 19 i 16netransparensdirektivet foreskrivs att vid bedomningen av om kvinnliga och
manliga arbetstagare utfor lika eller likvardigt arbete, ska bedomningen av om arbetstagare be-
finner sig i en jamforbar situation inte begrénsas till situationer dér kvinnliga och manliga ar-
betstagare har samma arbetsgivare utan ska utvidgas till att omfatta situationer dir en och
samma kalla faststéller 16nevillkor. En och samma kalla ska foreligga nér en sadan kélla fast-
stéller de komponenter av 16nen som ér relevanta for jamforelsen av arbetstagare. Bedémningen
fér inte heller begrénsas till arbetstagare som é&r anstéllda samtidigt som den berdrda arbetsta-
garen. Om ingen faktiskt jimforbar person kan faststéllas far alla andra bevis anvéndas for att

12



bevisa misstinkt lonediskriminering, inbegripet statistik eller en jimforelse av hur en arbetsta-
gare skulle behandlas i en jaimforbar situation.

2.2.14 Preskriptionstid

Enligt artikel 21 i lonetransparensdirektivet ska preskriptionstider inte borja lopa forréan karan-
den har kéinnedom om eller rimligen kan forvéntas ha kinnedom om en dvertradelse. Medlems-
staterna far besluta att preskriptionstider inte ska borja 10pa sa lange en Overtradelse pagar eller
forrédn anstdllningsavtalet eller -férhallandet upphor. Sédana preskriptionstider ska vara minst
tre ar.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att en preskriptionstid uppskjuts, eller, beroende pé nationell
ritt, avbryts sé snart en réttssokande agerar genom att framstilla ett klagomal till arbetsgivaren
eller genom att vécka talan vid domstol, direkt eller genom arbetstagarforetradare, arbetsin-
spektionen eller jimstélldhetsorganet.

2.2.15 Sanktioner

Artikel 23 i 16netransparensdirektivet innehaller bestimmelser om sanktionerna for vertridelse
av de rattigheter och skyldigheter som avser likaloneprincipen. Sanktionerna ska vara effektiva,
avskriackande och proportionella och ha en faktisk forebyggande effekt. Dessa sanktioner ska
omfatta straffavgifter, vilka ska faststéllas pa grundval av nationell ritt. I artikeln nimns inte
uttryckligen de artiklar som leder till en bot som sanktion for 6vertradelse eller forsummelse av
de skyldigheter som foreskrivits i dessa. Till denna del ser artikeln ut att limna nationellt hand-
lingsutrymme i frdga om regleringen. Enligt artikeln ska alla relevanta forsvérande eller
formildrande omstandigheter som ér tillampliga pa forhallandena kring overtradelsen beaktas.
Medlemsstaterna ska sékerstélla att sirskilda sanktioner tillimpas vid upprepade overtradelser
av de rittigheter och skyldigheter som avser likaloneprincipen.

2.2.16 Det nationella handlingsutrymmet i regleringen och forsamringsférbudet

Enligt artikel 27 i 16netransparensdirektivet dr direktivet av minimiharmoniserande natur. Inne-
hallet eller de atgéarder som det forutsétter &r i princip inte forknippat med nationellt handlings-
utrymme i regleringen. Det centrala nationellt handlingsutrymmet i regleringen anknyter dock
till att [onetransparensdirektivet inte hindrar medlemsstaterna frén att infora eller bibehélla be-
stimmelser som i jamforelse med bestimmelserna i 16netransparensdirektivet dr gynnsammare
for arbetstagarna. Dessutom ingar nationellt handlingsutrymme i regleringen i artikel 6.2, artikel
9.5 och 9.8, artikel 12.3, artikel 23, artikel 29.2 samt artikel 33.

Enligt artikel 27.2 i direktivet fir genomférandet av detta direktiv under inga omstindigheter
utgora skal for att forsdmra skyddsnivén pd de omraden som omfattas av detta direktiv.

2.2.17 Overvakningsorgan

Artikel 29 i 16netransparensdirektivet innehaller bestimmelser om utseendet av ett overvak-
ningsorgan och dess uppgifter. En medlemsstat ska utse ett organ som ska 6vervaka och stddja
genomforandet av nationella atgérder som inforlivar 16netransparensdirektivet och ska vidta
nddvindiga atgérder for att det ska kunna fungera vil. Artikeln innehéller nationellt handlings-
utrymme i regleringen i frdga om vilken eller vilka aktorer som ska utses som nationellt Gver-
vakningsorgan enligt 16netransparensdirektivet. Enligt direktivet far dvervakningsorganet ut-
gora en del av redan befintliga organ eller strukturer pa nationell niva. Medlemsstaterna fér 4ven
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utse fler &n ett organ for att 6ka medvetenheten och samla in uppgifter, forutsatt att overvak-
nings- och analysfunktionerna enligt led b, ¢ och e i artikel 29.3 sdkerstills av ett centralt organ.

2.2.18 Genomforande

Artikel 33 i lonetransparensdirektivet innehéller bestimmelser om mdjligheten att ge arbets-
marknadens parter till uppgift att skota en del av genomforandet 16netransparensdirektivet, i
enlighet med nationell ritt och/eller praxis vad avser arbetsmarknadsparternas roll. Forutsatt-
ningen dr dock att medlemsstaterna vidtar alla nédvéndiga atgérder for att sikerstdlla att de
resultat som efterstrivas med detta direktiv alltid garanteras. Enligt artikeln kan de genomfo-
randeuppgifter som Overlats at arbetsmarknadens parter omfatta utvecklingen av analytiska
verktyg eller metoder som avses i artikel 4 (lika eller likvirdigt arbete) och ekonomiska sankt-
ioner som 4r likvérdiga med straffavgifter, under forutsittning att de dr effektiva, proportionella
och avskrickande.

3 Nulidge och bedomning av nuléiget
3.1 Giillande nationell lagstiftning och praxis
3.1.1 Grundlagen

Grundlagens 6 § giller jamlikhet. Enligt paragrafens 1 mom. &r alla lika infor lagen. Enligt
diskrimineringsforbudet i paragrafens 2 mom. far inge utan godtagbart skél sdrbehandlas pé
grund av kon. Paragrafens 4 mom. forpliktar till att framja jamstalldhet mellan konen i samhal-
lelig verksamhet och i arbetslivet enligt vad som ndrmare bestims genom lag, sarskilt vad géller
16nesittning och andra anstillningsvillkor. Med frédmjande av jamlikhet i arbetslivet hinvisar
man till jimlikt bemétande savil i arbetet som i rekryteringen. P4 grund av drendets sérskilda
betydelse innehaller bestimmelsen ett sarskilt omndmnande om frimjande av jamlikhet da vill-
koren for loneséttning och andra anstéllningsvillkor faststélls. I bestimmelsen betonas kravet
pa lika 16n for kvinnor och mén, som baserar sig pé flera internationella avtal som binder Fin-
land.

3.1.2 Lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén

Syftet med lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan (609/1986), nedan jdamstdlldhetsla-
gen, dr att forebygga diskriminering pa grund av kon och frimja jamstélldheten mellan kvinnor
och min samt att i detta syfte forbattra kvinnans stillning sirskilt i arbetslivet. Lagen syftar
ocksa till att forebygga diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck. Lagens till-
lampningsomrade &r allmént och den tilldimpas i regel pa alla livsomraden. Lagen tilldmpas inte
pa verksamhet som ansluter sig till evangelisk-lutherska kyrkans, ortodoxa kyrkosamfundets
eller andra religiosa samfunds religionsutdvning och ej heller pé relationerna mellan familje-
medlemmar eller pa andra forhallanden i privatlivet. Jimstélldhetslagen innehaller definitioner
av bland annat en arbetstagare och arbetsgivare.

Enligt 6 § i jamstélldhetslagen ska varje arbetstagare i arbetslivet pa ett mélinriktat och plan-
missigt sitt ska frimja jimstilldheten mellan konen. For frimjande av jimstélldheten i arbets-
livet skall arbetsgivarna med hénsyn till sina resurser och andra relevanta omstandigheter 1)
verka for att lediga platser soks av bade kvinnor och mén, 2) frimja en jaimn fordelning mellan
kvinnor och mén i olika uppgifter samt skapa lika mojligheter for kvinnor och mén till avance-
mang, 3) frimja jamstédlldheten mellan kvinnor och mén nér det géller anstéllningsvillkor, sér-
skilt 16n, 4) utveckla arbetsforhallandena sa att de ldmpar sig for bade kvinnor och mén, 5) géra
det lattare for kvinnor och mén att forena arbete och familjeliv, framfor allt genom att fista
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avseende vid arbetsarrangemangen, och 6) verka for att forebygga diskriminering pa grund av
kon.

16 a § i jamstilldhetslagen finns det foreskrifter om skyldigheten att frdmja jimstélldhet i ar-
betslivet. Om antalet anstdllda i anstillningsforhallande hos en arbetsgivare regelbundet ar
minst 30, ska arbetsgivaren minst vartannat ar utarbeta en jamstilldhetsplan som sérskilt géller
16n och andra villkor i anstillningsforhallandet for att genomfora atgirderna i syfte att frimja
jémstélldheten. Planen kan inkluderas i personal- och utbildningsplanen eller i verksamhetspro-
grammet for arbetarskyddet. Jimstélldhetsplanen ska utarbetas i samarbete med fortroendeman-
nen, fortroendeombudet, arbetarskyddsfullméktigen eller andra av personalen utsedda represen-
tanter. Representanterna for personalen ska ha tillrdckliga mojligheter att delta och paverka nir
planen utarbetas. Jamstilldhetsplanen ska innehélla 1) en redogorelse for jamstilldhetslaget pa
arbetsplatsen inklusive en specificering av fordelningen av kvinnor och mén i olika uppgifter
samt for hela personalens del en l16nekartlaggning av klassificeringen, 16nerna och 16neskillna-
derna i frdga om kvinnors och méns uppgifter, 2) atgirder som behdvs for att fraimja jamstalld-
heten och uppné I6nejamstilldhet och som enligt planerna ska inledas eller genomforas, 3) en
utvirdering av hur atgérderna i en tidigare jamstalldhetsplan har genomforts och av resultaten.
Personalen ska informeras om jamstdlldhetsplanen och uppdateringen av den. Lokalt kan det
Overenskommas att 16nekartlaggningen gors atminstone vart tredje ar, om jamstilldhetsplanen
till 6vriga delar utarbetas arligen.

Jamstélldhetslagens 6 b § innehaller bestimmelser om l6nekartldggning. I paragrafen foreskrivs
att syftet med en lonekartlaggning ar att utreda att det inte forekommer grundlosa l1oneskillnader
mellan kvinnor och mén som é&r anstillda av samma arbetsgivare och som utfor arbete som ar
att betrakta som lika eller likvardigt. Om en sddan granskning i en l6nekartldggning som géller
grupper bildade utifran kravprofil eller uppgiftskategori eller utifran andra faktorer visar att det
forekommer tydliga skillnader mellan kvinnors och méns 16ner, ska arbetsgivaren utreda orsa-
kerna till och grunderna for l6neskillnaderna. Om det pé arbetsplatsen tillimpas ett 16nesystem
dér 16nen bestar av 16nedelar, ska de viktigaste Idnedelarna granskas i syfte att reda ut orsakerna
till skillnaderna. Om det inte finns nadgon godtagbar orsak till I6neskillnaderna, ska arbetsgiva-
ren vidta ldmpliga korrigerande atgérder.

Det finns allménna bestimmelser om forbud mot diskriminering och definitioner av diskrimi-
nering i 7 § i1 jamstélldhetslagen. Direkt och indirekt diskriminering pa grund av kon &r forbju-
den. Med direkt diskriminering p& grund av kon avses i jadmstélldhetslagen lag att 1) kvinnor
och mén forsatts i olika stdllning pa grund av kon, 2) kvinnor sinsemellan forsatts i olika stall-
ning av orsaker som beror pa graviditet eller forlossning, 3) personer forsitts i1 olika stillning
pa grund av konsidentitet eller konsuttryck.

Med indirekt diskriminering pa grund av kon avses i jamstilldhetslagen lag att 1) personer for-
sétts 1 olika stillning pad grund av kon, konsidentitet eller konsuttryck med stod av en skenbart
neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssétt, om personerna till
foljd av forfarandet i praktiken kan komma att missgynnas pé grund av sitt kon, 2) kvinnor och
mén forsitts i olika stillning pé grund av foréldraskap eller familjeansvar. Ett forfarande &r dock
inte diskriminering, om syftet med forfarandet &r godtagbart och de valda medlen for att na detta
syfte ar befogade och behovliga. Diskriminering dr forbjuden oberoende av om den grundar sig
pa ett faktum eller en presumtion i friga om personen sjilv eller nigon annan.

Jamstilldhetslagens 8 § innehaller bestimmelser om diskriminering i arbetslivet. Det dr mdjligt
att krdva en gottgorelse enligt 11 § i jamstélldhetslagen for Gvertradelse av dessa forbud. For-
bjuden diskriminering enligt jadmstilldhetslagen ska anses foreligga, om en arbetsgivare 1) vid
anstéllning eller uttagning av en person till en viss uppgift eller utbildning forbigar en person
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av motsatt kon som ar mer meriterad 4n den som utses, om inte arbetsgivarens forfarande har
berott pd ndgon annan omstdndighet &n kon och den omstandigheten &r godtagbar eller om det
inte finns sddana vdgande och godtagbara skal till forfarandet som beror pa arbetets eller upp-
giftens art, 2) vid anstéllning eller uttagning till en viss uppgift eller utbildning eller vid beslut
om anstéllningens langd eller fortgéng eller om l6nevillkoren eller andra anstéllningsvillkor gar
till véiga sa att en person missgynnas pa grund av graviditet eller forlossning eller pa grund av
ndgon annan omsténdighet som hénfor sig till personens kon, 3) tillimpar 16nevillkor eller andra
anstéllningsvillkor sé att en eller flera arbetstagare pa grund av sitt kon forsétts i en mindre
fordelaktig stéllning &n en eller flera andra arbetstagare som é&r anstéillda hos arbetsgivaren i
samma eller likvirdigt arbete, 4) leder och fordelar arbetet eller annars ordnar arbetsférhallan-
dena si att en eller flera arbetstagare forsatts i en mindre fordelaktig stillning 4n andra pé grund
av sitt kon, 5) sdger upp, hdver eller pa annat sitt avslutar ett anstdllningsforhéllande eller om-
placerar eller permitterar en eller flera arbetstagare pa grund av deras kon. Ett forfarande enligt
8 § 1 mom. 2—5 punkten i jamstélldhetslagen &r forbjuden diskriminering enligt jamstalldhets-
lagen dven nér det grundar sig pé konsidentitet eller konsuttryck. Ett forfarande som avsesi 8 §
1 mom. 2-5 punkten i jamstélldhetslagen &r dock inte diskriminering, om det &r fraiga omeni 7
§ 4 mom. avsedd situation och ett sddant godtagbart skil som avses i den bestimmelsen.

Jamstalldhetslagens 8 a § innehaller ett forbud mot motatgarder. Enligt paragrafen ska forb]uden
diskriminering enligt jamstélldhetslagen anses foreligga om en arbetsgivare séger upp eller pa
nagot annat sitt missgynnar en person sedan han eller hon beropat rittigheter och skyldigheter
som niamns i denna lag eller deltagit i utredningen av ett drende som géller konsdiskriminering.

Jamstélldhetslagens 9 a § innehdaller bestimmelser om principen om delad bevisborda. I den
foreskrivs att om ndgon som anser sig ha blivit utsatt for diskriminering som avses i denna lag,
vid behandlingen av ett drende enligt denna lag vid domstol eller behorig myndighet framlédgger
fakta som ger anledning att anta att det &r frdga om diskriminering pa grund av kon, skall sva-
randen visa att jamstilldheten mellan konen inte har krankts, utan att forfarandet har berott pé
nagon annan godtagbar omstindighet dn kon. Bestimmelsen tillimpas inte p4 behandlingen av
brottmal.

Jamstélldhetslagens 11 § innehéller bestimmelser om gottgdrelse. Den som har brutit mot dis-
krimineringsforbudet i 8 eller 8 a—8 e § &r skyldig att betala gottgorelse till den som krénkts.
Gottgorelsebeloppet justeras tredrsvis i motsvarighet till fordndringen i penningvirdet genom
en forordning av statsradet som ges med stdd av 23 § i jamstilldhetslagen. I den senaste forord-
ningen av statsradet om justering av gottgdrelsebeloppen enligt lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och mén (269/2024) foreskrivs att man i gottgorelse ska betala minst 4 360 euro och i
anstillningssituationer hogst 21 800 euro' till en sddan arbetssokande som avsesi 11 § d& ar-
betsgivaren kan bevisa att arbetssokanden inte skulle ha valts for uppgiften dven om valet hade
gjorts pa icke-diskriminerande grunder. I 11 § foreskrivs att nér gottgdrelsen bestims ska dis-
krimineringens art, omfattning och varaktighet beaktas samt en ekonomisk paféljd som for
samma garning har domts ut eller paforts med stod av ndgon annan lag for krankning av person.
Gottgorelsen kan nedséttas fran det ovan angivna minimibeloppet eller skyldigheten att betala
gottgdrelse helt och hallet avlyftas, om det anses skiligt med beaktande av den betalningsskyl-
diges ekonomiska situation och stravan att forhindra eller avlagsna foljderna av forfarandet samt
andra omstindigheter. Betalning av gottgdrelse hindrar inte att den krinkte dessutom yrkar er-
sattning for ekonomisk skada med stod av skadestandslagen (412/1974) eller ndgon annan lag.

13 Statsradets forordning om justering av gottgorelsebeloppen enligt lagen om jimstilldhet mellan kvin-
nor och mén (269/2024) géller fran och med den 15 juni 2024.
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Enligt 12 § i jamstélldhetslagen ska gottgorelse yrkas genom talan som vécks vid den tingsrétt
inom vars domkrets arbetsgivaren, ldroanstalten, intresseorganisationen eller den som tillhan-
dahaller varor eller tjanster har sitt allmidnna forum. Talan om gottgorelse ska vickas inom tvé
ar fran det forbudet mot diskriminering 6vertrdddes. I anstéllningssituationer ska talan dock
vickas inom ett ar frén det forbudet mot diskriminering dvertraddes. Dé talan om gottgorelse
pa grund av diskriminering vickts och flera personer har ritt att krdva gottgorelse pa grund av
samma gérning eller forsummelse, ska alla gottgorelseyrkanden till den del det dr mojligt be-
handlas i en och samma rittegang.

Enligt 14 § 1 jimstélldhetslagen far en arbets- eller utbildningsplats inte annonseras ledig att
s0kas av enbart kvinnor eller enbart mén, om vidgande och godtagbara skidl med hédnsyn till
arbetets eller uppgiftens art inte foreligger eller forfarandet inte grundar sig pa en plan som
avses 19 § 2 mom. 4 punkten.

Jamstélldhetslagens 14 a § innehdller straffstadganden. Enligt den stadgas om straff for diskri-
minering i arbetslivet i 47 kap. 3 § strafflagen (39/1889). Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 10 § 4 mom. doms enligt 38 kap. 2 § 2 mom. strafflagen, om inte gérningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller stringare straff for den stadgas pa négot annat stille 4n i
38 kap. 1 § strafflagen.

Enligt 16 § i jamstélldhetslagen ska jamstédlldhetsombudsmannen och diskriminerings- och jam-
stilldhetsnamnden se till att jimstélldhetslagen f6ljs i privat verksamhet samt i offentlig forvalt-
ning och offentlig affarsverksamhet i enlighet med vad som foreskrivs nedan i jamstélldhetsla-
gen eller sérskilt.

Enligt 17 § 1 jamstélldhetslagen har jamstélldhetsombudsmannen, trots vad som foreskrivs om
offentlighet i friga om &renden eller handlingar, ritt att utan avgift av myndigheterna fa de
uppgifter som dr nddvindiga for tillsynen 6ver att jamstilldhetslagen iakttas. Jaimstilldhetsom-
budsmannen har rtt att inom en av ombudsmannen utsatt skélig tid av var och en fa de uppgifter
som dr nddvéndiga for tillsynen Gver att denna lag iakttas samt att krdva att en handling som é&r
i ndgons besittning ska visas upp, om inte den som har uppgifterna eller handlingen har rétt eller
skyldighet enligt lag att vdgra vittna eller visa upp handlingen. P& begiran av en arbetstagare
som misstinker 16nediskriminering har en i 10 § 4 mom. avsedd representant for arbetstagarna
ratt att f uppgifter av jimstédlldhetsombudsmannen om 16n och anstéllningsvillkor i fraga om
en enskild arbetstagare nir det finns grundad anledning till misstanken. Jamstélldhetsombuds-
mannen ska ldmna uppgifterna till representanten utan dréjsmal, dock inom tvad manader fran
mottagandet av begédran. Om jamstélldhetsombudsmannen végrar ge uppgifterna, kan represen-
tanten for arbetstagarna fora drendet till diskriminerings- och jadmstilldhetsndmnden for behand-
ling. I fraga om kyrkliga handlingars och en forsamlings handlingars offentlighet inom evange-
lisk-lutherska kyrkan foreskrivs sarskilt.

Jamstilldhetslagens 19 § innehéller bestimmelser om ldmnande av anvisningar och rad samt
frimjande av forlikning. Enligt paragrafen kan den som misstanker sig ha blivit utsatt for dis-
kriminering enligt denna lag begéra anvisningar och rad i drendet av jamstélldhetsombudsman-
nen. Nér jamstilldhetsombudsmannen finner att en skyldighet som foreskrivs i denna lag inte
fullgors eller att det forekommer andra brott mot denna lag, ska ombudsmannen ge anvisningar
och rad i syfte att forhindra att det lagstridiga forfarandet fortsétter eller upprepas. Nér jam-
stdlldhetsombudsmannen finner att utbildningsanordnaren, anordnaren av smabarnspedagogik
eller serviceproducenten inom smabarnspedagogik eller arbetsgivaren trots anvisningar och rad
som avses 1 2 mom. forsummar sin skyldighet enligt 5 a, 5 b eller 6 a § att géra upp en jam-
stélldhetsplan, kan ombudsmannen sétta ut en skilig tid inom vilken skyldigheten ska fullgoras.
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Jamstilldhetsombudsmannen kan vidta atgérder for att astadkomma forlikning i ett drende som
géller diskriminering enligt denna lag.

Jamstélldhetslagens 20 § innehaller bestimmelser om 6verlimnande av drenden till diskrimine-
rings- och jadmstalldhetsndmnden. Jimstilldhetsombudsmannen eller en arbetsmarknadscentral-
organisation kan fora ett drende som géller ett forfarande som strider mot bestdimmelserna i 7,
8, 8 a—8 e eller 14 § till diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden for &tgérder enligt 21 §.
Jamstélldhetsombudsmannen kan fora ett drende som géller ett forfarande som strider mot 5 a,
5 beller 6 a § till diskriminerings- och jimstélldhetsnimnden for dtgérder enligt 21 § 4 mom.
Arenden som géller republikens presidents, statsrddets allmidnna sammantrddes, domstolarnas
eller andra réttskipningsorgans, justitickanslern 1 statsrddets eller riksdagens justiticombuds-
mans verksamhet kan dock inte foras till diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden. Arenden
som géller riksdagen kan foras till nimnden endast om det &r fraga om riksdagens eller ett av
dess organs verksamhet som myndighet eller arbetsgivare. Bestimmelser om behandlingen av
drenden i diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden finns i lagen om diskriminerings- och
jamstilldhetsndmnden (1327/2014).

Jamstilldhetslagens 21 § innehéller bestimmelser om diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
dens befogenheter med anledning av ett lagstridigt forfarande. Diskriminerings- och jamstélld-
hetsndmnden kan forbjuda den som forfarit i strid med 7, 8, 8 a—8 e eller 14 § att fortsatta eller
upprepa forfarandet. Vite kan foreldggas den som forbudet géller eller dennes foretrddare eller
vardera. Nér ett forbud utfardas kan det samtidigt beslutas att forbudet ska iakttas forst fran en
i beslutet nimnd tidpunkt, om det &r motiverat att den som forbudet giller ges en skilig tid att
dndra de forhallanden eller det forfarande som ligger till grund for forbudet. Pa framstillning
av jamstilldhetsombudsmannen kan diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden, vid behov vid
vite, foreldgga en utbildningsanordnare, en anordnare av smabarnspedagogik eller servicepro-
ducent inom smébarnspedagogik eller en arbetsgivare som forsummat den skyldighet som avses
i5a,5Dbeller 6 a § att inom utsatt tid gora upp en jamstilldhetsplan.

3.1.3 Lagen om jamstdlldhetsombudsmannen

11 §ilagen om jamstdlldhetsombudsmannen (1328/2014) foreskrivs att det finns en jamstalld-
hetsombudsman inom justitieministeriets forvaltningsomréde for de uppgifter som foreskrivs i
jamstilldhetslagen. Enligt 2 § i den ndmnda lagen har jamstilldhetsombudsmannen till uppgift
att 1) 6vervaka att jamstilldhetslagen f6ljs och i synnerhet att férbuden mot diskriminering och
diskriminerande annonsering iakttas, 2) genom initiativ, rdd och anvisningar frimja syftet med
jamstdlldhetslagen, 3) informera om jamstalldhetslagstiftningen och dess tillampningspraxis, 4)
folja att jaimstdlldhet uppnas pa samhillslivets alla omraden, 5) vidta atgérder for att astad-
komma forlikning i ett d&rende som géller diskriminering enligt jimstélldhetslagen.

3.1.4 Lagen om inkomstdatasystemet

Enligt 1 § i lagen om inkomstdatasystemet innehaller den ndmnda lagen bestimmelser om ett
riksomfattande informationssystem (inkomstdatasystemet) (53/2018) avsett for arbetsgivare och
andra prestationsbetalare och for uppgiftsanvindare samt bestimmelser om skyldigheten att an-
vinda inkomstdatasystemet for att 1dimna inkomstuppgifter som omfattas av den lagstadgade
anmaélnings- och uppgiftsskyldigheten och andra uppgifter som har samband med dem. Lagen
om inkomstdatasystemet innehaller ocksa bestimmelser om mojligheten att anvénda inkomst-
datasystemet for att Iimna uppgifter som omfattas av rétten till information. Inkomstdatasyste-
met bestar av inkomstregistret, som innehaller uppgifter som ska ldmnas med stod av den
lagstadgade anmélnings- och uppgiftsskyldigheten och ritten till information, och ett register
med identifierings- och kontaktuppgifter vars syfte ar att sdkerstélla uppgifternas riktighet. Med
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hjélp av inkomstdatasystemet tas uppgifter frén arbetsgivare och andra i lagen om inkomstda-
tasystemet avsedda aktorer emot och lagras samt formedlas uppgifter till de myndigheter och
andra aktorer som har ritt till dem for att prestationsbetalarnas lagstadgade anmélnings- och
uppgiftsskyldighet ska uppfyllas och for att rétten till information ska tillgodoses.

Enligt 2 § i lagen om inkomstdatasystet &r uppgifter om inkomster, andra prestationer samt
mottagare och utbetalare av prestationer vilka lagrats i inkomstregistret sekretessbelagda. Pa
inkomstdatasystemet tillimpas i 6vrigt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), dock sé att uppgifter kan lamnas ut ur inkomstdatasystemet endast for de &ndamal
som ndmns i denna lag och for de &ndamal som foreskrivsi 11 och 12 §, 26 § 3 mom. och 29 §
1 mom. 3 punkten i den lagen.

3.1.5 Lagen om statistikcentralen

Enligt 2 § i lagen om statistikcentralen (48/1992) har Statistikcentralen till uppgift att utarbeta
statistik och gdra utredningar som géller samhéllsférhallandena samt att sorja for det allménna
utvecklandet av statens statistikvésen i samarbete med dvriga statliga myndigheter. Dessutom
skoter Statistikcentralen de uppgifter som foreskrivits separat for den eller andra foreskrivna
uppgifter.

3.1.6 Praxis

I Finland har ett likalonsprogram som utarbetas pa trepartsbasis genomforts enligt regeringspe-
riod fran och med ar 2006. Loneskillnaden mellan kénen har under denna period minskat relativt
langsamt och den ligger for narvarande pa i snitt 15,4 procent. Mélet i det nuvarande likalons-
programmet ar att 16neskillnaden under aren 2024-2027 reduceras till hdgst 14,5 procent. Pro-
grammet knyter ihop regeringens och arbetsmarknadscentralorganisationernas atgérder for att
minska I&neskillnaden mellan mén och kvinnor aren 2024-2027. Atgirderna har beretts pa tre-
partsbasis. Efter regeringsperiodens utgang utvirderar en utomstiende sakkunnig programmets
genomslag.'

Loneskillnaderna varierar avsevart mellan olika yrkesgrupper och uppgiftsnivaer: skillnaderna
ar storst i uppgifter inom den hogsta ledningen och i yrken med hog kravniva. Dessutom é&r
loneskillnaden accentuerad i kvinnodominerade branscher, diar den genomsnittliga 16nenivan ar
lagre &n i mansdominerande branscher. Det karakteristiska for den finska arbetsmarknaden ar
att den ar kraftigt konssegregerad, vilket dr en central strukturell faktor som forklarar 16neskill-
naden. Kvinnor och mén finns i hdg grad i olika utbildningsomraden, yrken och uppgifter (ho-
risontal segregering) och ménnen ar dverrepresenterade i ledningsuppgifterna (vertikal segre-
gering)."> Av till exempel arbetstagarna inom social- och hélsovardsbranschen 4r omkring 85
procent kvinnor, medan omkring 91 procent pa motsvarande sétt &r mén inom byggbranschen.
Endast en liten del av 16ntagarna jobbar i yrken dér konsfordelningen ar jamn.

Loneskillnaderna péverkas av flera strukturella faktorer. Utover yrkes- och branschsegrege-
ringen utgdrs de centrala strukturella faktorerna av skillnaderna i karridrutvecklingen och

14 Likaldnsprogrammet 2024-2027: Regeringens och arbetsmarknadscentralorganisationernas program-
massiga atgérder. Tillgdnglig pa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/7fd47aca-838¢c-4118-99df-
934fab56949d.

15 Social- och hilsovardsministeriet (2024): Foérandringarna i arbetslivet, jimstilldheten pa arbetsmark-
naden och lika 16n, SHM:s rapporter och promemorior 2024:26. Tillgénglig pa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8458-5.
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mojligheterna till avancemang, kvinnornas underrepresentation i de hogsta uppgifterna och
skillnader som anknyter till anstéllningsférhéllandena, sdsom utbredningen av visstidsanstéll-
ningar och deltidsanstéllningar bland kvinnor. Aven den ojdmna fordelningen av familjeledig-
heter paverkar avsevirt i synnerhet kvinnornas fortjanstutveckling och yrkesbanor. Den mins-
kade loneskillnaden mellan kénen har for egen del forklarats av att kvinnorna i hogre grad an
tidigare overgétt till yrken som é&r béttre avlonade och som kriver bittre fardigheter, men trots
detta #r 16neskillnaden fortfarande avsevird.'® Den begrinsade insynen i loneuppgifterna gor
det svarare att gora en exakt bedomning av 16neskillnaderna, vilket kan forsvaga en effektiv
uppfoljning av lika 16n pa arbetsplatserna. Reglering som 6kar insynen i 16neséttningen kan
beddmas ha en central betydelse i synliggdrandet av 16neskillnader och i stodet for de atgarder
som riktas mot de strukturella omstédndigheter som paverkar 16neskillnaderna i bakgrunden.

3.2 Lonesittning och systemet med kollektivavtal och tjinstekollektivavtal

I Finland avtalas 16neséttningen vanligtvis i arbets- och tjanstekollektivavtalen. Kollektivavtal
tillimpas antingen med normalt bindande verkan enligt lagen om kollektivavtal eller med all-
mint bindande verkan enligt arbetsavtalslagen. Kollektivavtalen kan vara bransch- eller fore-
tagsspecifika och de &r ofta personalgruppsspecifika (arbetstagare, tjanstemén, hogre tjanste-
mén). I kollektiv- och tjénstekollektivavtalen dverenskoms Ioneséttningen, 16neférhdjningen
och Ionesittningssystemen och de kan innehalla anteckningar som styr organisationernas och
foretagens lonepolicy. Loneséttningssystemen baserar sig i allménhet pa 16neklasserna och sva-
righetsklassificeringen enligt kollektivavtalen, vilka arbetsgivare som omfattas av dessa ska till-
lampa. I olika kollektivavtal dr det mdjligt att man anvinder olika I6neséttningssystem som
anknyter till uppgiftslonen, sdsom analytiska system for att bedéma kravnivén eller endast be-
ndmningsbaserade system. Det kan ocksa hinda att man anvénder och tillimpar flera arbetskol-
lektivavtal och de system som de forpliktar till samtidigt i organisationen. Om det inte finns
nagot tillampligt kollektivavtal inom branschen, 6verenskoms I6nen och loneséttningen enligt
foretag och/eller individuellt. Loneséttningen for hogre tjdnsteméin inom den privata sektorn
faststélls som en avtalsbaserad l6n och inte via 16nesittningssystemet i kollektivavtalet, varvid
de tillampliga 16nesattningssystemen i huvudsak dr organisationsspecifika.

Loneséttningssystemen utgor grunden for l6neséttningen: hur 16nen faststills, vad den bestér av
och hur systemet tillimpas. Systemen bestér av lonesittningsgrunderna och -sétten och de an-
visningar som géller for dessa. De tillimpas enligt avtal antingen branschvis/personalgruppvis
eller pd organisations-/foretagsniva eller som en kombination av dessa. Ofta faststéller kollek-
tivavtalet eller tjanstekollektivavtalet en allmédn ram for 10neséttningssystemet och 16nesétt-
ningssystemet overenskoms lokalt. Dessutom anvéinds olika foretagsspecifika eller lokala sy-
stem da det inte finns ndgot kollektivavtalssystem, eller d& avtalet ger mojlighet att komma
Overens om ndgot annat system.

Den typiska strukturen pa den finldndska arbetsmarknaden ar sddan att en del av 16nen faststélls
enligt kravnivan pé uppgiften, en del enligt formagan och fardigheten, det vill sdga den person-
liga arbetsprestationen, och dartill kan en del faststéllas antingen enligt gruppens eller arbetsta-
garens personliga resultat. Dessutom betalas olika tilldgg. Strukturen pé den totala 16nesétt-
ningen varierar valdigt mycket inom olika omraden. I Finland innehéller I6neséttningssystemen
i typfall avsnitt som géller arbetets kravniva och arbetstagarens personliga prestation.

16 Social- och hilsovardsministeriet: Férandringarna i arbetslivet, jamstilldheten pé arbetsmarknaden
och lika 16n, SHM:s rapporter och promemorior 2024:26. Tillgénglig pa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-00-8458-5.
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Social- och hélsovérdsministeriet har gjort en utredning om 16neséttningssystemen i de fin-
lindska kollektivavtalen utifrdn 160 allmént bindande kollektivavtal.!” Granskningen visade att
spektrumet av de I6neséttningssystem som anvénds i kollektivavtalen dr omfattande. I kollek-
tivavtalen anvindes olika l16nesattningssystem for uppgiftsspecifika l6ner. En del var analytiska
systemen for bedomning av kravnivan och en del beteckningsbaserad system. System i anknyt-
ning till den uppgiftsspecifika lonedelen forekommer enligt f6ljande: analytisk beddmning av
arbetets kravniva 20 procent, placering i den allménna beskrivningen av kravklasserna 27 pro-
cent, allméin beskrivning av kravklasser samt exempelbeteckningar/uppgifter 20 procent och
beteckningshierarki/beteckningar/uppgifter 31 procent. System som baserar sig pa allménna be-
skrivningar av kravnivéerna anvindes mest i kollektivavtalen. Fortfarande uppgick dock de be-
ndmnings- eller uppgiftsbaserade l6nesittningssystemen till 6ver en tredjedel.

Enligt artikel 4.2 i 16netransparensdirektivet ska en medlemsstat sikerstélla att analytiska verk-
tyg eller metoder gors tillgidngliga till stod for jamforelsen av arbetets vérde i enlighet med de
kriterier som faststélls i artikel 4.4. Dessa verktyg eller metoder ska gora det mdjligt for arbets-
givare och/eller arbetsmarknadens parter att utifrdn dessa faststélla och anvinda konsneutrala
system for arbetsvardering och arbetsindelning som utesluter varje lonediskriminering pé grund
av kon. I artikel 4.4 1 direktivet foreskrivs att arbetsgivarnas lonestrukturer ska vara sadana att
de med dem dr mojligt att bedoma om arbetstagare befinner sig i en jamforbar situation med
avseende pa arbetets virde. I bedomningen ska man anvianda objektiva och kdnsneutrala krite-
rier som Overenskoms med arbetstagarforetradarna. I skél 27 till direktivet konstateras att nat-
ionella 16nesittningssystem varierar och kan baseras pa kollektivavtal och/eller element som
beslutas av arbetsgivaren. Lonetransparensdirektivet paverkar inte de nationella systemen for
faststéllandet av 16ner”. Med detta avses att direktivet inte paverkar arbetsmarknadens funkt-
ionsprincip.

3.3 Internationella avtal och EU:s grundfordrag

Konvention nr 100 av Forenta Nationernas (FN) internationella arbetsorganisation (ILO) giller
lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika varde (FordrS 9/1963, ILO:s likaloneavtal). En-
ligt artikel 2.1 i konventionen ska varje medlem med avseende pa alla arbetstagare, pa sétt som
ar forenligt med géllande ordning for faststdllande av 1onesatser, frimja och, 1 den man sagda
ordning sd medger, trygga tillimpningen av principen om lika 16n for mén och kvinnor for ar-
bete av lika virde. Enligt punkten 2 i samma artikel kan denna princip tillimpas genom a) nat-
ionell lagstiftning, b) i lag fastslagen eller erkdnd ordning for bestimmande av 16n, c) kollek-
tivavtal eller d) genom en kombination av de metoder som ndmns i punkterna a—c.

Enligt artikel 3 FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter (FordrS 6/1976, ESK-konventionen) atar sig konventionsstaterna att tillforsiakra mén och
kvinnor lika rétt att dtnjuta alla de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som omfattas
av konventionen. [ artikel 7 i konventionen erkidnner konventionsstaterna ratten for var och en
att atnjuta réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor, som i synnerhet skall tillgodose a) ersittning
vilken som ett minimum skall ge alla arbetstagare: 1) skilig 16n och lika ersittning for arbete av
lika virde utan &tskillnad av négot slag; i synnerhet skall kvinnorna tillférsékras arbetsvillkor
som inte dr sdmre d4n ménnens och erhalla lika 16n for lika arbete”. Enligt artikel 2.3 i FN:s
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (FérdrS 8/1976, MP-konventionen) atar
sig varje medlemsstat att sékerstélla att var och en vars réttigheter och friheter enligt denna

17 Forskningsprojektet Kollektivavtalens kénskonsekvenser ur 16nejimstélldhetens synvinkel Social-
och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2023:35
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d85d6658-16da-47da-bo4e-9d2babcbe9ac.
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konvention krankts skall ha tillgéng till ett effektivt rdttsmedel, &ven om krdnkningen har be-
gatts av en dmbetsman i tjansten. I artikel 3 i konventionen atar sig konventionsstaterna att
tillférsdkra man och kvinnor lika rétt att dtnjuta alla de medborgerliga och politiska rattigheter
som omfattas av denna konvention. Enligt artikel 26 i konventionen &r alla lika infor lagen och
har rétt till samma skydd av lagen utan diskriminering av ndgot slag. I detta hdnseende ska lagen
forbjuda all diskriminering och garantera alla personer ett lika och effektivt skydd bland annat
mot kdnsbaserad diskriminering.

Enligt artikel 11.1 i FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(FordrS 67-68/1986, CEDAW) ska konventionsstaterna vidta alla lampliga atgérder for att av-
skaffa diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden for att, med jamstdlldheten mellan mén
och kvinnor som grund, sékerstdlla samma rittigheter sirskilt bland annat i friga om d) ritten
till lika 16n, inklusive forméner, och till lika behandling vad betraffar arbete av lika vérde liksom
till lika behandling i frdga om arbetsvardering. I den allminna rekommendationen nr 13 (1989)
om lika 16n av Cedaw-kommittén uppmanas avtalsstaterna att ratificera ILO:s konvention om
lika 16n och effektivisera genomférandet av likaloneprincipen.

Artikel 4 1 Europaradets reviderade europeiska sociala stadga (FordrS 80/2002) géller ritten till
skélig 16n. I punkt 3 &tar sig avtalsparterna att erkdnna manliga och kvinnliga arbetstagares rétt
till lika 16n for likvardigt arbete. Artikel 20 i avtalet géller ritten till lika mojligheter och lika
behandling i frigor som ror anstillning och yrkesutdvning utan diskriminering pa grund av kon.
Avtalsparterna étar sig att identifiera denna rétt och att vidta ldmpliga atgérder for att sékerstélla
och frimja tillgangen av den i bland annat anstillningsvillkor och arbetsférhallandena, inbegri-
pet 16n.

I artikel 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna garanteras rétten till skydd for person-
uppgifter for var och en. Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pa
grundval av den berdrda personens samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund. Ar-
tikel 21 i stadgan om de grundlédggande rittigheterna forbjuder all diskriminering bland annat
pa grund av bland annat kon. [ artikel 23 i stadgan om de grundldggande réttigheterna foreskrivs
att jamstdlldheten mellan kvinnor och mén ska sikerstillas pa alla omraden, inbegripet i fraga
om anstéllning, arbete och 16n. Enligt artikel 47 i stadgan om de grundldggande rittigheterna
har var och en vars unionsréttsligt garanterade fri- och rittigheter har krénkts rétt till ett effektivt
rattsmedel infor en domstol.

I artikel 157.1 i EUF-fordraget foreskrivs att ”varje medlemsstat ska sékerstilla att principen
om lika 16n for kvinnor och mén for lika arbete eller likvirdigt arbete tillimpas”. I punkt 2 i
samma artikel foreskrivs att i denna artikel ska med ”16n” forstds den géngse grund- eller mi-
nimildnen samt alla vriga forméner i form av kontanter eller naturaférmaner som arbetstaga-
ren, direkt eller indirekt, far av arbetsgivaren pa grund av anstéllningen. Lika 16n utan konsdis-
kriminering innebér att a) ackordslon for lika arbete ska faststillas enligt samma berdknings-
grunder, b) tidl6n ska vara lika for lika arbete”.

I avsnitt 4.2.3 om konsekvenserna for de grundlaggande fri- och réittigheterna och de méanskliga

rattigheterna beddms konsekvenserna av de bestimmelser som ingar i propositionen for tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.
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3.4 De éindringsbehov som lonetransparensdirektivet orsakar for den nationella lagstift-
ningen

3.4.1 Inledning

Avsikten 4r att genomfora 10netransparensdirektivet genom att &ndra i huvudsak jamstalldhets-
lagen och lagen om jamstilldhetsombudsmannen. I samband med beredningen har man dven
identifierat ett behov av att gora vissa dndringar i lagen om statistikcentralen, lagen om inkomst-
datasystemet och lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).

Lonetransparensdirektivet innehaller i huvudsak nya bestimmelser som stirker 16nejamstélld-
heten mellan kdnen och som géller insyn i Ionesédttningen, vilka inte ingar i den géllande nat-
ionella lagstiftningen. Sddana bestdimmelser ingér i artiklarna 3—10, 12, 23 och 29 i direktivet.
Dessa artiklar géller definitionerna, lika och likvirdigt arbete, insyn i l0nesittningen fore an-
stéllningen, insyn i 16neséttnings- och loneutvecklingspolicy, rétten till information, tillgangen
till information, rapportering om I6neskillnader, gemensam l16nebedémning, skydd av person-
uppgifter, sanktioner samt dvervakning och 6kad medvetenhet. Artikel 29 i direktivet forutsatter
att ett eller flera dvervakningsorgan utses for att 6ka medvetenheten och samla in uppgifter,
forutsatt att de Gvervaknings- och analysfunktioner som foreskrivs i punkt 3 b, ¢ och e i artikel
29 sikerstélls av ett centralt organ. Behov av att dndra den géllande nationella lagstiftningen
orsakas dven av artikel 19 som géller bevis for lika eller likvardigt arbete samt artiklarna 17, 18
och 21, som giller vite, bevisbordans placering och preskriptionstiderna for talan.

Enligt artikel 27 i I6netransparensdirektivet far genomforandet av detta direktiv inte utgora skal
for att forsdmra skyddsnivan pa de omraden som omfattas av detta direktiv. Enligt foresatsen i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering framjar regeringen Ionetranspa-
rensen i enlighet med minimikraven i EU-direktivet.

3.4.2 Definitioner

I artikel 3.1 i 16netransparensdirektivet definieras vissa begrepp som anvints i direktivet. Dessa
ar 16on, direkt diskriminering, indirekt diskriminering, 16neniva, 16neskillnad mellan kénen, me-
dianloneniva, medianloneskillnad mellan konen, lonekvartil, likvérdigt arbete, arbetstagarkate-
gori, jamstélldhetsorgan, arbetsinspektionen samt arbetstagarforetridare.

Dessutom konstateras i artikel 3.2 att d& l6netransparensdirektivet tillimpas betraktas som dis-
kriminering trakasserier och sexuella trakasserier enligt artikel 2.2 a i direktiv 2006/54/EG samt
varje form av mindre formanlig behandling pa grund av att en person avvisar eller later bli att
reagera mot ett sddant beteende, om trakasserierna eller behandlingen har anknytning till eller
foljer av utdvandet av de réttigheter som anges i direktivet. Som trakasserier betraktas &dven
varje instruktion att diskriminera personer pa grund av kon och varje form av mindre férmanlig
behandling i samband med graviditet eller barnledighet i den mening som avses i radets direktiv
92/85/EEG. 1 artikeln konstateras dven att man som diskriminering betraktar varje form av
mindre férméanlig behandling, i den mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1158, pé grund av kon, inbegripet med avseende pé pappaledighet, forédldraledighet
och ledighet for vard av anhorig och intersektionell diskriminering, vilket dr diskriminering som
grundar sig p& en kombination av kon och en eller flera andra grunder som omfattas av diskri-
mineringsforbudet i direktiv 2000/43/EG eller direktiv 2000/78/EG.

Jamstélldhetslagens 7 § innehaller definitioner av direkt och indirekt diskriminering, som tacker
dven diskriminering som baserar sig pa graviditet eller forlossning samt fordldraskap eller fa-
miljeansvar eller sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon samt befallningar eller
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instruktioner att diskriminera personer pa grund av kon. Jimstalldhetslagens 8 a § innehéller ett
forbud mot motatgérder. Jimstélldhetslagens 3 § innehéller definitioner av arbetstagare, arbets-
givare, utbildningsanordnare, konsidentitet, konsuttryck och anordnare av smébarnspedagogik.
I jamstélldhetslagen ndmns likvardigt arbete i 6 b § 1 mom. (l6nekartlaggning) och 8 § 1 mom.
3 punkten (diskriminering i arbetslivet). Begreppets innehéll forklaras inte mer ingdende i lagen,
men likvirdigt arbete beskrivs i regeringens proposition (RP 19/2014 rd, s. 120/1)'8. Jamstalld-
hetslagen och lagen om jamstélldhetsombudsmannen innehéller bestimmelser om jamstélld-
hetsorganet, som i Finland utgérs av jamstélldhetsombudsmannen. Definitionen av en arbetar-
skyddsmyndighet finns i 2 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

I princip ska ord som anvénds i allménspréket inte definieras i lagstiftningen. Inte heller etable-
rade nationella myndigheter definieras i allménhet i genomforandet av EU-réttsakter. De defi-
nitioner som &r viktigast for tillimpningen av bestimmelserna i l6netransparensdirektivet och
det nationella genomforandet ska i princip fogas till den nationella lagstiftningen.

3.4.3 Lika eller likvérdigt arbete

Enligt artikel 4.1 i 16netransparensdirektivet ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgérder for
att sdkerstilla att arbetsgivarna har lonestrukturer som sékerstiller lika 16n for lika eller likvar-
digt arbete. I punkt 4 i artikeln foreskrivs att 1onestrukturen ska gora det mojligt att beddma om
arbetstagare befinner sig i en jamforbar situation med avseende pé arbetets virde pa grundval
av objektiva, konsneutrala kriterier som dverenskommits med arbetstagarforetrddare om sddana
foretradare finns. Dessa kriterier far inte direkt eller indirekt grundas pa arbetstagarnas kon. De
ska omfatta fardigheter, anstringning, ansvar och arbetsforhallanden, och, om lampligt, even-
tuella andra faktorer som é&r relevanta for det specifika arbetet eller den specifika befattningen.
De ska tillampas pa ett sakligt, konsneutralt sitt som utesluter all direkt eller indirekt diskrimi-
nering pa grund av kon. Sérskilt far relevanta mjuka fardigheter inte undervérderas.

16 a § i jamstélldhetslagen foreskrivs det att om antalet anstéllda i anstéllningsforhallande hos
en arbetsgivare regelbundet dr minst 30, ska arbetsgivaren minst vartannat ar utarbeta en jam-
stélldhetsplan som sérskilt géller 16n och andra villkor i anstillningsforhallandet for att genom-
fora dtgdrderna i syfte att frimja jamstélldheten (RP 19/2014, s. 120-122)." Jamstélldhetspla-
nen ska utarbetas i samarbete med fortroendemannen, fértroendeombudet, arbetarskyddsfull-
miktigen eller andra av personalen utsedda representanter. Representanterna for personalen ska
ha tillrickliga mojligheter att delta och paverka nér planen utarbetas. Personalen ska informeras
om planen och uppdateringen av den. Jamstélldhetsplanen ska bland annat innehalla en redogo-
relse for jamstdlldhetsldget pa arbetsplatsen inklusive en specificering av férdelningen av kvin-
nor och min i olika uppgifter samt for hela personalens del en l6nekartliggning av klassifice-
ringen, 16nerna och 16neskillnaderna i fraga om kvinnors och méns uppgifter. Lokalt kan det
overenskommas att 16nekartliggningen gors atminstone vart tredje &r, om jamstilldhetsplanen
till 6vriga delar utarbetas arligen.

Enligt 6 b § 1 jamstélldhetslagen utreds med en 16nekartldggning att det inte forekommer grund-
16sa loneskillnader mellan kvinnor och mén som é&r anstillda av samma arbetsgivare och som
utfor arbete som &r att betrakta som lika eller likvérdigt. Om en sddan granskning i en

18 https://www.finlex.fi/api/media/government-proposal/74543/mainPdf/main.pdf?timestamp=2014-04-
03T00%3A00%3A00.000Z.
19 https://www.finlex.fi/api/media/government-proposal/74543/mainPdf/main.pdf?timestamp=2014-04-
03T00%3A00%3A00.000Z.
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lonekartlaggning som géller grupper bildade utifran kravprofil eller uppgiftskategori eller uti-
fran andra faktorer visar att det forekommer tydliga skillnader mellan kvinnors och méns l6ner,
ska arbetsgivaren utreda orsakerna till och grunderna for 16neskillnaderna. Om det pa arbets-
platsen tilldimpas ett 16nesystem déir lonen bestér av lonedelar, ska de viktigaste 16nedelarna
granskas i syfte att reda ut orsakerna till skillnaderna. Om det inte finns ndgon godtagbar orsak
till Ioneskillnaderna, ska arbetsgivaren vidta lampliga korrigerande atgérder.

I8 § 1 mom. 3 punkten i jamstélldhetslagen foreskrivs att forbjuden diskriminering ska anses
foreligga, om en arbetsgivare tilldimpar 16nevillkor eller andra anstallningsvillkor sa att en eller
flera arbetstagare pé grund av sitt kon forsitts i en mindre fordelaktig stéllning &n en eller flera
andra arbetstagare som &r anstéllda hos arbetsgivaren i samma eller likvérdigt arbete.

Malet med 6 a §, 6 b § och 8 § 1 mom. 3 punkten &r att sdkerstélla att lika lon betalas for lika
eller likvardigt arbete till kvinnor och mén. Jamstdlldhetslagen innehéller inte de kriterier som
géller bedomning av arbetets viarde och som forutsétts i artikel 4.4 i direktivet. Artikel 4.1 och
4.4 1 direktivet forutsatter att jamstilldhetslagen kompletteras.

Enligt artikel 4.2 i 16netransparensdirektivet ska medlemsstaterna, efter samrad med jamstélld-
hetsorganen, vidta nddvindiga atgiarder for att sikerstilla att analytiska verktyg eller metoder
gors tillgangliga och ar lattillgdngliga som stdd och vigledning vid beddmningen och jamforel-
sen av arbetets vérde i enlighet med de kriterier som faststills i denna artikel. Dessa verktyg
eller metoder ska gora det mojligt for arbetsgivare och/eller arbetsmarknadens parter att enkelt
faststélla och anvinda konsneutrala system for arbetsvéirdering och arbetsindelning som uteslu-
ter varje lonediskriminering péd grund av kon. Enligt punkt 3 1 artikeln far kommissionen dess-
utom nir sa ar lampligt uppdatera unionsomfattande riktlinjer for konsneutrala system for ar-
betsvirdering och arbetsindelning, i samrdd med Europeiska jimstélldhetsinstitutet (EIGE).
EIGE }21511‘ i mars 2026 publicerat ett verktyg for konsneutral bedomning och klassificering av
arbete.

I Finland finns det inte ndgon nationellt utvecklad och lattillgdnglig analytisk uppséttning av
redskap som motsvarar direktivets innehall. Manga former av modeller for att bedoma arbetets
kravniva och loneséttningssystem som baserar sig pa dessa dr dock i etablerad anvéndning pa
arbetsmarknaden. Stod for lika 16n forutsitter en metod for att klassificera och bedéma arbete
och som mojliggor jamforelse av likvardigt arbete. Ett system som baserar sig pa en analytisk
arbetsbedomning har konstaterats ldmpa sig bést for att identifiera och bedoma likvérdigt arbete
medan ett system som baserar sig pa bendmnings- och uppgiftshierarkin ar det som lampar sig
sdmst. De befintliga analytiska modellerna utgérs av savél de modeller som byggts in i kollek-
tivavtalen som kommersiella modeller. Flera analytiska beddmningssystem mojliggor att det
med dem ar mojligt att bedoma uppgifterna inom olika omraden och uppgifter pa ett omfattande
sétt pa olika kravnivaer. Det finns ett stort antal bedomningssystem for att definiera uppgifter
av samma kravniva i olika I6nesdttningssystem.

Artikel 4.2 i 16netransparensdirektivet forutsétter inte att den nationella lagstiftningen dndras.
Med stod av en styrgrupp pa trepartsbasis bereder social- och hélsovardsministeriet de analy-
tiska verktyg eller metoder som direktivet forutsitter for att stodja och styra bedémningen och
jémforelsen av arbetets virde. Social- och hélsovardsministeriet har som bakgrund till arbetet

20 EU-wide guidelines on gender-neutral job evaluation and classification: Step-by-step toolkit.
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latit utfora expertutredningen Lonetransparensdirektivet och verktygen for bedomning av lik-
virdigt arbete: Nulége och utvecklingsbehov i Finland?!.

3.4.4 Insyn i l6neséttningen fore anstillning

Enligt artikel 5.1 i Ionetransparensdirektivet har arbetssokande rétt att frén den tilltdnkta arbets-
givaren fa information om den ingédngslon som betalas for uppgiften i fraga eller om dess 16ne-
intervall utifran objektiva och konsneutrala kriterier, och i forekommande fall, de relevanta be-
stimmelserna i det kollektivavtal som arbetsgivaren tillimpar pa tjdnsten. Sddan information
ska tillhandahéllas pé ett sddant sitt att en informerad och 6ppen 16neférhandling sakerstills,
sadsom i en offentliggjord platsannons fore arbetsintervjun eller pa annat sétt. Enligt punkt 2 i
artikeln far en arbetsgivare inte friga arbetssokande om 16nehistorik fran deras nuvarande eller
tidigare anstéllningar.

Arbetsavtalslagen (55/2001) innehaller bestimmelser om skilig och sedvanlig 16n som tilldm-
pas i en situation dér det inte finns négot kollektivavtal som ska tillimpas pa anstillningsférhal-
landet och nér det i arbetsavtalet inte har avtalats om I6nebeloppet. Arbetsavtalslagen innehaller
foreskrifter om att arbetsgivaren ska ge en arbetstagande vars anstéllningsforhallanden géller
tillsvidare eller i en viss tid pa over en manad en skriftlig utredning om de centrala villkoren i
arbetet senast fore utgadngen av den forsta lonebetalningsperioden, om inte villkoren framgar av
ett skriftligt arbetsavtal. Sddana centrala villkor &r bland annat de grunder enligt vilka 16nen och
andra vederlag bestdms samt lonebetalningsperioden. Enligt arbetsavtalslagen ska arbetsgivaren
strava efter att frimja arbetstagarens mojligheter att utvecklas enligt sin formaga for att avancera
i yrket. De ndmnda bestammelserna uppfyller inte kraven i artikel 5.1 i 16netransparensdirekti-
vet.

Jamstélldhetslagen innehdller inte bestimmelser om arbetssokandenas ritt att f4 uppgifter om
den ingdngslon som betalas for en uppgift eller om dess variationsintervall eller om foreskrif-
terna i kollektivavtalet. Jimstéilldhetslagen innehdller inte nagot forbud for arbetsgivaren att
stélla fragor till arbetssokanden om 16nehistoriken vad géller sokandens nuvarande eller tidigare
anstillningsforhallanden. Reglering som motsvarar artikel 5.1 och 5.2 i 16netransparensdirekti-
vet ska fogas till den nationella lagstiftningen.

Enligt artikel 5.3 i lonetransparensdirektivet ska arbetsgivarna bland annat sékerstilla att rekry-
teringsprocesser bedrivs pa ett icke-diskriminerande sétt. Det allménna diskrimineringsférbudet
17 § 1jamstélldhetslagen forbjuder konsbaserad diskriminering inom hela tillimpningsomradet
for jamstélldhetslagen. Jamstélldhetslagens 8 § innehaller sarskilda forbud som géller diskrimi-
nering i arbetslivet, som vid dvertrddelse dr forknippad med en gottgorelsepafoljd enligt 11 i
jamstilldhetslagen. I 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten i jamstilldhetslagen har diskrimineringsfor-
budet utstrickts till anstéllning. Jamstélldhetsombudsmannen har i sin beréttelse till riksdagen
for ar 2022 ansett att det dr behdvligt att gottgdrelsepafoljden utstrickas till det ansokningsfor-
farande som fOregdr anstillningsbeslutet?>. Vid genomforandet av artikel 5.3 i

2! Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Lonetransparensdirektivet och verktygen for beddmning av lik-
vardigt arbete: Nuldge och utvecklingsbehov i Finland. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2026:3. Tillgénglig pd adressen: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-
4b58-8af2-bc41f3041a89.

22 https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/49416869/1%C3%A4mst%C3%A41ldhetsombudsman-
nens+%C3%A Srsber%C3%A4ttelse+2022+(PDF).pdf/c27f05bd-b260-e2¢2-0264-
8c018fad3ec7/J%C3%A4mst%C3%A411dhetsombudsman-
nenst%C3%ASrsber%C3%A4ttelse+2022+(PDF).pdf?t=1681986718162, s. 49.
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lonetransparensdirektivet ska det sdkerstillas att 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten i jamstélldhetsla-
gen giller hela anstéllningsprocessen inklusive jobbsokningsforfarandet.

3.4.5 Insyn i l6neséttnings- och 1oneutvecklingspolicyn

Artikel 6.1 1 16netransparensdirektivet innehaller bestimmelser om en skyldighet for arbetsgi-
varna att se till att deras arbetstagare létt kan fa tillgang till de kriterier som anvénds for att
faststilla arbetstagarnas 16ner, Ionenivéer och loneutveckling. Dessa kriterier ska vara objektiva
och konsneutrala. Enligt punkt 2 i artikeln fir medlemsstaterna undanta arbetsgivare med farre
an 50 arbetstagare fran skyldigheten i friga om léneutveckling i punkt 1.

Jamstilldhetslagen innehéller inte bestimmelser om att arbetstagarna ska lamnas information i
lattillgénglig form om kriterierna for att faststélla 16nen, I6nenivderna och loneutvecklingen.
Reglering som motsvarar artikel 6.1 i l16netransparensdirektivet ska fogas till den nationella lag-
stiftningen. I frdga om punkt 2 i artikeln dr det mojligt att anvdnda det nationella handlingsut-
rymmet och undanta arbetsgivare med farre 4n 50 arbetstagare frin skyldigheten i friga om
l6neutveckling i punkt 1.

3.4.6 Ratt till information

Enligt artikel 7.1 i 16netransparensdirektivet har arbetstagarna rétt att begéra och att i enlighet
med punkterna 2 och 4 fa skriftlig information om sin egen loneniva och de genomsnittliga
lénenivaerna, uppdelad efter kon, for arbetstagarkategorier som utfor lika eller likvardigt arbete.
Enligt punkt 2 i artikeln ska arbetstagare ha mdjlighet att begéra och fa ut den information som
avses 1 punkt 1 via sina arbetstagarforetradare, i enlighet med nationell rétt och/eller praxis. De
ska ocksd ha mojlighet att begira och fa ut informationen via ett jimstélldhetsorgan. Om den
mottagna informationen &r oriktig eller ofullstindig, ska arbetstagare ha ritt att, personligen
eller genom sina arbetstagarforetridare, begéra ytterligare och rimliga fortydliganden och pre-
ciseringar av de uppgifter som ldmnats och fi ett motiverat svar. Enligt punkt 3 i artikeln ska
arbetsgivare varje ar informera arbetstagarna om deras rétt att f4 ut den information som avses
i punkt 1 och om de dtgirder som arbetstagaren ska vidta for att utova denna ratt. Enligt punkt
4 i artikeln ska arbetsgivare tillhandahalla den information som avses i punkt 1 inom rimlig tid,
dock senast inom tva manader frdn den dag dé begéran gjordes.

Enligt 10 § 3 mom. i jamstilldhetslagen ska arbetsgivaren till arbetstagaren lamna en utredning
om grunderna for 16nen och andra sddana nddvéndiga uppgifter om arbetstagaren enligt vilka
det kan bedomas om forbudet mot 16nediskriminering enligt 8 § 1 mom. 2 eller 3 punkten har
iakttagits. Enligt 10 § 4 mom. i jimstélldhetslagen har en fortroendeman som valts enligt ett
kollektivavtal och ett fortroendeombud som avses i 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller, enligt
vad som har dverenskommits pa arbetsplatsen, ndgon annan representant for arbetstagarna en
sjalvstandig ritt att f4 uppgifter om 16n och anstillningsvillkor for en enskild arbetstagare med
hans eller hennes samtycke eller for en grupp av arbetstagare eller s som har 6verenskommits
i ett kollektivavtal som géller for branschen, om det finns skél att misstdnka 16nediskriminering
pa grund av kon. Om uppgifterna giller en enskild persons 16n, ska denne underréttas om att
uppgifterna har givits. En fortroendeman, ett fortroendeombud eller nigon annan representant
for arbetstagarna far inte for andra rdja uppgifter om 16n och anstéllningsvillkor.

Enligt 17 § i jamstélldhetslagen har jamstélldhetsombudsmannen, trots vad som foreskrivs om
offentlighet i fraga om &renden eller handlingar, ritt att utan avgift av myndigheterna fa de
uppgifter som dr nddvandiga for tillsynen over att jamstilldhetslagen iakttas. Jamstalldhetsom-
budsmannen har rétt att inom en av ombudsmannen utsatt skilig tid av var och en f& de uppgifter
som &r nddvéndiga for tillsynen over att jimstilldhetslagen iakttas samt att kriva att en handling
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som &r i ndgons besittning ska visas upp, om inte den som har uppgifterna eller handlingen har
ritt eller skyldighet enligt lag att végra vittna eller visa upp handlingen. P& begéran av en ar-
betstagare som missténker l6nediskriminering har en i 10 § 4 mom. avsedd representant for
arbetstagarna ritt att f uppgifter av jamstilldhetsombudsmannen om 16n och anstillningsvill-
kor i fraga om en enskild arbetstagare nir det finns grundad anledning till misstanken. Jam-
stilldhetsombudsmannen ska ldmna uppgifterna till representanten utan dréjsmal, dock inom
tvd manader fran mottagandet av begidran. Om jédmstilldhetsombudsmannen végrar ge uppgif-
terna, kan representanten for arbetstagarna fora drendet till diskriminerings- och jamstélldhets-
ndmnden for behandling.

Enligt 7 § 1 mom. i matrikellagen (1010/1989) ar uppgifter om den del av en tjdnstemans, en
tjénsteinnehavares eller en arbetstagares 16n som bestdms pa grundval av hans individuella ar-
betsinsats eller annars bestdms personligt, om loneklassen eller I16nen enligt kvalifikationsgrupp
eller om nigon eventuell annan del av lonen samt om den totala avloningen offentliga.

Jamstélldhetslagens 10 § 3 mom. kan till vissa delar uppfylla den skyldighet som foreskrivs i
artikel 7.1 i direktivet. Jamstdlldhetslagens 10 § 4 mom. och 17 § géller ritten for arbetstagar-
foretrddarna att fa 16neuppgifter vid en misstanke om kdnsbaserade diskriminering. Jimstélld-
hetslagen innehaller inte ndgon detaljerad reglering som &r forenlig med punkterna 1—4 i artikel
7 1 direktivet betraffande arbetstagarens rétt att f4 information om hans eller hennes individuella
l6neniva eller arbetstagarkategorins medianléneniva. Reglering som motsvarar dessa punkter
ska fogas till jamstalldhetslagen.

Enligt artikel 7.5 1 direktivet ska arbetstagare inte hindras fran att frivilligt uppge sin 16n med
avseende pa efterlevnaden av likaloneprincipen. Medlemsstaterna ska sarskilt infora atgérder
for att forbjuda avtalsvillkor som hindrar arbetstagare fran att l1imna ut information om sin 16n.
Enligt punkt 6 i samma artikel far arbetsgivarna kréva att arbetstagare som fatt ut information i
enlighet med denna artikel, bortsett frdn information som rdr deras egen 16n eller I6nenivé, inte
anvinder informationen i andra syften &n att utdva sin rétt till lika [6n. Den nationella lagstift-
ningen omfattar inte reglering som motsvarar punkterna 5 och 6 i artikel 7 i I6netransparensdi-
rektivet. Reglering som motsvarar dessa punkter ska fogas till den nationella lagstiftningen.

3.4.7 Tillgéng till information

Bestdmmelsen i artikel 8 i l6netransparensdirektivet om tillgdngen till information i enlighet
med artiklarna 5, 6 och 7 inkluderas i de bestimmelser som géller genomforandet av dessa
artiklar i jamstélldhetslagen.

3.4.8 Rapportering om loneskillnader mellan kvinnliga och manliga arbetstagare

Artikel 9 i I6netransparensdirektivet innehaller bestimmelser om skyldigheten for arbetsgivare
som sysselsétter minst 100 arbetstagare att rapportera Ioneskillnader mellan kvinnliga och man-
liga arbetstagare till det utsedda 6vervakningsorganet enligt artikel 29 i direktivet. Rapporte-
ringsskyldigheten har graderats enligt arbetsgivarens storlek pa sa sitt att arbetsgivare som sys-
selsétter minst 250 arbetstagare avger en rapport arligen och arbetsgivare som sysselsitter minst
100-249 arbetstagare avger en rapport med tre ars mellanrum.

Enligt artikel 9.1 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att arbetsgivare lamnar foljande
information om organisationen, i enlighet med denna artikel: a) I6neskillnader mellan kénen, b)
l6neskillnader mellan kdnen med avseende pa lonetillagg eller rorliga ersittningar, ¢) median-
l6neskillnader mellan konen, d) medianloneskillnader mellan konen med avseende pa lonetill-
lagg eller rorliga erséttningar, e) andelen kvinnliga respektive manliga arbetstagare som fér
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16netillédgg eller rorliga ersdttningar, f) andelen kvinnliga respektive manliga arbetstagare i varje
l16nekvartil, g) 16neskillnader mellan konen i varje arbetstagarkategori, fordelat pa ordinarie
grundlon samt l6netillédgg eller rorliga ersdttningar. I punkterna 2—4 i artikeln finns det bestdm-
melser om forfarandet i nddsituationer. Enligt punkt 5 i artikeln far medlemsstaterna inte hindra
arbetsgivare med farre dn 100 arbetstagare fran att frivilligt tillhandahélla den information som
anges i punkt 1. Medlemsstaterna far i nationell rétt krdva att arbetsgivare med férre dn 100
arbetstagare tillhandahéller information om loner. Enligt punkt 6 i artikeln ska arbetsgivarens
ledning bekrifta att informationen ar korrekt, efter samrad med arbetstagarforetrddarna. De me-
toder som tillimpas av arbetsgivaren ska vara tillgéngliga for representanterna for personalen.

Enligt punkt 7 i artikeln ska den information som avses i punkt 1 a—g i artikel 9 meddelas den
myndighet som ansvarar for att sasmmanstilla och offentliggora sddana uppgifter i enlighet med
artikel 29.3 c. Arbetsgivaren far offentliggéra den information som avses i punkt 1 a—f'i artikel
9 pa sin webbplats eller gora informationen allmént tillginglig p& annat sétt. Enligt punkt 8 i
artikeln far medlemsstaterna sammanstilla den information som anges i punkt 1 a—f i artikel 9
sjilva, med hjilp av sddana administrativa uppgifter som arbetsgivare lamnat till skatte- eller
socialforsdkringsmyndigheter. P4 grundval av artikel 29.3 ¢ ska uppgifterna offentliggoras. En-
ligt punkt 9 i artikeln ska arbetsgivare ldmna den information som avses i punkt 1 g till alla sina
arbetstagare och till sina arbetstagares arbetstagarforetrddare. Arbetsgivare ska pd begéran
lamna informationen till arbetsinspektionen och jamstilldhetsorganet. Aven uppgifter fran de
fyra foregaende aren ska Overlamnas pa begéran, om de ir tillgidngliga.

Enligt punkt 10 ska arbetstagare, arbetstagarforetradare, arbetsinspektioner och jimstélldhets-
organ ha ritt att begéra att arbetsgivare ldmnar ytterligare fortydliganden och uppgifter eller
forklaringar avseende eventuella 16neskillnader mellan konen. Arbetsgivarna ska svara pa sad-
ana begiranden inom skilig tid och motivera sitt svar. Om l6neskillnader mellan kdnen inte &r
motiverade pa grundval av sakliga, konsneutrala kriterier ska arbetsgivare inom en rimlig tids-
period avhjilpa situationen i nira samverkan med arbetstagarforetrddare, arbetsinspektion
och/eller jamstilldhetsorgan.

16 a §ijamstilldhetslagen finns det foreskrifter om skyldigheten att utarbeta en jamstéilldhets-
plan. I den foreskrivs det att om antalet anstillda i anstdllningsforhallande hos en arbetsgivare
regelbundet dr minst 30, ska arbetsgivaren minst vartannat ar utarbeta en jimstélldhetsplan som
sérskilt géller 16n och andra villkor i anstillningsférhallandet for att genomfora atgérderna i
syfte att frimja jamstdlldheten. Planen kan inkluderas i personal- och utbildningsplanen eller i
verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet. Jimstélldhetsplanen ska utarbetas i samarbete med
fortroendemannen, fortroendeombudet, arbetarskyddsfullméktigen eller andra av personalen ut-
sedda representanter. Representanterna for personalen ska ha tillrickliga mojligheter att delta
och paverka nér planen utarbetas. Jimstélldhetsplanen ska innehélla en redogorelse for jam-
stilldhetsldget pd arbetsplatsen inklusive en specificering av fordelningen av kvinnor och mén
i olika uppgifter samt for hela personalens del en 16nekartldggning av klassificeringen, I6nerna
och loneskillnaderna i fraga om kvinnors och méns uppgifter. Personalen ska informeras om
jamstélldhetsplanen och uppdateringen av den. Lokalt kan det 6verenskommas att 16nekartlagg-
ningen gors atminstone vart tredje ar, om jamstélldhetsplanen till ovriga delar utarbetas arligen.

Jamstilldhetslagens 6 b § innehaller bestimmelser om den l6nekartldggning som ingér i jam-
stélldhetsplanen. Syftet med en 16nekartlaggning ar att utreda att det inte forekommer grundldsa
l16neskillnader mellan kvinnor och mén som &r anstillda av samma arbetsgivare och som utfor
arbete som ér att betrakta som lika eller likvardigt. Om en sadan granskning i en 16nekartlagg-
ning som géller grupper bildade utifran kravprofil eller uppgiftskategori eller utifrén andra fak-
torer visar att det forekommer tydliga skillnader mellan kvinnors och méns l6ner, ska arbetsgi-
varen utreda orsakerna till och grunderna for loneskillnaderna. Om det pd arbetsplatsen
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tillimpas ett lonesystem dér 16nen bestar av lonedelar, ska de viktigaste 16nedelarna granskas i
syfte att reda ut orsakerna till skillnaderna. Om det inte finns nédgon godtagbar orsak till 16-
neskillnaderna, ska arbetsgivaren vidta lampliga korrigerande atgérder.

Lagen om inkomstdatasystemet innehéller bestimmelser om inkomstregistret. Inkomstregistret
ar en elektronisk databas, dit uppgifter om utbetalda 16ner, pensioner och forméner anmils i
Finland. Loner, naturaférmdner, arvoden, arbetsersittningar och andra foérvirvsinkomster an-
mails till inkomstregistret. Aven skattefria och skattepliktiga kostnadserséttningar ska anmélas.
De som betalar ut inkomster, sdsom arbetsgivarna och utbetalare av férméner, anméler uppgif-
terna till inkomstregistret i realtid separat for varje person och betalningstransaktion.

Rapporteringsskyldigheten enligt artikel 9 i lonetransparensdirektivet, jimstélldhetsplanen en-
ligt 6 a § 1 jamstélldhetslagen och lonekartldggningen enligt 6 b § i jdmstdlldhetslagen har ett
likadant syfte och en likadan bakomliggande orsak, men innehéllsméssigt sett &r artikel 9 i 16-
netransparensdirektivet mer detaljerad. Dessutom ar rapporteringen av uppgifter en ny sak jam-
fort med den nationella regleringen. Genomforande av rapporteringen i praktiken forutsatter
ocksa att nagon form av mekanism skapas. Artikel 9.8 1 lonetransparensdirektivet mojliggor att
medlemsstaterna far sammanstélla en del av informationen sjélva (uppgifterna enligt punkt 1 a—
f 1 artikel 9) med hjalp av sddana administrativa uppglfter som arbetsgivare ldmnat till skatte-
eller socialforsikringsmyndigheter. I detta hdnseende ar det mdjligt att dra nytta av det nuva-
rande inkomstregistret.

Reglering som motsvarar artikel 9.1-9.10 i l16netransparensdirektivet ska fogas till den nation-
ella lagstiftningen. Punkt 5 i artikeln 1dmnar nationellt handlingsutrymme for att utstricka skyl-
digheten till arbetsgivare som sysselsétter under 100 arbetsgivare och punkt 8 i artikeln mojlig-
gOr nationellt handlingsutrymme i insamlingen av uppgifter i friga om led a—f i artikel 9.1.

3.4.9 Gemensam l6nebedémning

Enligt artikel 10.1 i 16netransparensdirektivet ska medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for
att sikerstélla att arbetsgivare som &r foreméal for I6nerapportering i enlighet med artikel 9 i
samverkan med sina arbetstagarforetradare utfor en gemensam 16nebedémning om samtliga f6l-
jande villkor &r uppfyllda: a) 16nerapporteringen visar en skillnad i den genomsnittliga l6neni-
vén for kvinnor och mén pa atminstone 5 % i nadgon arbetstagarkategori, b) arbetsgivaren har
inte motiverat en sddan skillnad i genomsnittlig I6nenivé pé grundval av objektiva, konsneutrala
kriterier eller ¢) arbetsgivaren har inte avhjélpt en sddan ogrundad skillnad i den genomsmtthga
l6nenivan inom sex ménader fran den dag da I6nerapporteringen lamnades in.

Enligt punkt 2 i artikeln ska den gemensamma 16nebedémningen utforas for att identifiera, at-
girda och forhindra 16neskillnader mellan kvinnliga och manliga arbetstagare som inte dr mo-
tiverade pa grundval av objektiva, konsneutrala kriterier och ska omfatta foljande: a) en analys
av andelen kvinnliga respektive manliga arbetstagare i varje arbetstagarkategori, b) upplys-
ningar om kvinnliga och manliga arbetstagares genomsnittliga I16nenivaer samt Ionetilligg eller
rorliga ersattningar for varje arbetstagarkategori, c¢) alla skillnader i genomsnittlig 16neniva for
kvinnliga respektive manliga arbetstagare i varje arbetstagarkategori, d) skélen till dessa skill-
nader i genomsnittlig 16nenivé, i forekommande fall pa grundval av objektiva, kdnsneutrala
kriterier som gemensamt faststéllts av arbetstagarforetrddarna och arbetsgivaren, e) andelen
kvinnliga och manliga arbetstagare som har gynnats av 16nedkning efter dterkomst fran
mamma- eller pappaledighet, fordldraledighet eller ledighet for vard av anhdrig, om en sddan
okning har skett i den relevanta arbetstagarkategorin under den period da ledigheten togs ut, f)
atgérder for att avhjdlpa loneskillnader, om de inte dr motiverade pa grund av objektiva,
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konsneutrala kriterier och g) en utvirdering av effektiviteten av dtgérder fran tidigare gemen-
samma l6nebeddmningar.

Enligt punkt 3 i artikeln ska arbetsgivare stélla den gemensamma I6nebedomningen till f6rfo-
gande for arbetstagarna och arbetstagarforetridarna och delge den till 6vervakningsorganet i
enlighet med artikel 29.3 d. De ska pa begéran stélla den till forfogande for arbetsinspektionen
och jamstalldhetsorganet. Enligt punkt 4 i artikeln ska arbetsgivaren vid genomforandet av de
atgiarder som harror fran den gemensamma lonebedémningen inom en rimlig tidsperiod av-
hjdlpa oberittigade 16neskillnader, i nira samarbete med arbetstagarforetradarna i enlighet med
nationell rétt och/eller praxis. Arbetsinspektionen och/eller jimstélldhetsorganet far anmodas
att delta i processen. Genomforandet av atgdrderna ska omfatta en analys av de befintliga syste-
men for konsneutral arbetsvardering och arbetsindelning eller inforandet av sddana system, for
att sdkerstélla att all direkt eller indirekt 16nediskriminering pa grund av kon utesluts.

Lonekartlaggningsskyldigheten enligt 6 b § i jamstilldhetslagen géller arbetsgivare som regel-
bundet sysselsitter minst 30 arbetstagare. [ 6 b § 2 mom. i jimstélldhetslagen foreskrivs att om
en sddan granskning i en lonekartldggning som géller grupper bildade utifrén kravprofil eller
uppgiftskategori eller utifran andra faktorer visar att det forekommer tydliga skillnader mellan
kvinnors och méns Ioner, ska arbetsgivaren utreda orsakerna till och grunderna for 16neskillna-
derna. Om det pé arbetsplatsen tillimpas ett lonesystem dér l6nen bestar av l6nedelar, ska de
viktigaste lonedelarna granskas i syfte att reda ut orsakerna till skillnaderna. Ingen procentuell
gréns har foreskrivits for en tydlig 16neskillnad i 16nekartliggningen. Enligt regeringens propo-
sition avses med tydliga skillnader en situation dér I[6nemedeltalen for kvinnorna och ménnen i
de grupper som anvints i Ionekartldggningen otvetydigt avviker fran varandra. Skillnader som
upprepas systematiskt ger anledning till en granskning dven av sma skillnader. (RP 19/2014, s.
124).

Skyldigheten enligt artikel 10 i 16netransparensdirektivet giller arbetsgivare med minst 100 ar-
betstagare. Syftet med artikel 10 i direktivet och 6 b § i jadmstilldhetslagen ar timligen sam-
stimmiga, men innehallsméssigt sett ar artikel 10 mer detaljerad. Artikel 10 i direktivet blir
dock tillampligt endast om alla forutsdttningar som ndmns i artikel 10.1 ar uppfyllda (skillnaden
i den genomsnittliga 16nenivén for kvinnor och mén &r atminstone 5 procent i ndgon arbetsta-
garkategori, arbetsgivaren har inte motiverat skillnaden i den genomsnittliga lonenivan med
objektiva eller konsneutrala kriterier och arbetsgivaren har inte atgardat en omotiverad skillnad
i den genomsnittliga I6nenivén inom sex manader fran det datum da 16nerapporten ldmnats in).
Reglering som motsvarar artikel 10.1-4 i I6netransparensdirektivet ska fogas till jamstalldhets-
lagen.

3.4.10 Skydd av personuppgifter

I artikel 12 i I6netransparensdirektivet foreskrivs: 1. I den man atgérderna enligt artiklarna 7, 9
och 10 inbegriper behandling av personuppgifter ska detta ske i enlighet med forordning (EU)
2016/679. 2. Personuppgifter som behandlas i enlighet med artikel 7, 9 eller 10 i detta direktiv
far inte anvéndas i andra syften dn att tillimpa likaloneprincipen. 3. Medlemsstaterna far besluta
att endast arbetstagarforetridarna, arbetsinspektionen eller jaimstélldhetsorganet ska ha tillgdng
till den information som avses i artiklarna 7, 9 och 10 om utlimnandet av uppgifterna skulle
leda till direkt eller indirekt utlimnande av en identifierbar arbetstagares 16n. Arbetstagarrepre-
sentanterna eller jaimstélldhetsorganet ska bistd arbetstagare med rad om ett eventuellt rattsligt
ansprak enligt detta direktiv, utan att roja faktiska Ionenivéer for enskilda arbetstagare som utfor
lika eller likvardigt arbete. For 6vervakning enligt artikel 29 ska informationen goras tillgénglig
utan inskrénkningar.
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De skyldigheter som ingér i artiklarna 7, 9 och 10 och som ndmns i artikel 12 i l6netransparens-
direktivet dr nya och bestimmelser om dessa och det skydd av personuppgifter som baserar sig
pa artikel 12 ska utfardas i jimstélldhetslagen. Artikel 12.3 i direktivet mdjliggor att nationellt
handlingsutrymme utovas.

3.4.11 Ovriga rittsmedel

Enligt artikel 17.1 i Ionetransparensdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att behoriga myn-
digheter eller nationella domstolar, i enlighet med nationell ritt, i fall av en Overtridelse av
nagon av de réttigheter eller skyldigheter som foljer av likaloneprincipen, pd kdrandens begéran
och pa svarandens bekostnad, far utfirda a) ett foreldggande om att upphdra med overtridelsen
och b) ett forelaggande att vidta atgirder, for att sdkerstélla att de rittigheter eller skyldigheter
som foljer av likaloneprincipen tillimpas. I punkt 2 i artikeln foreskrivs att om en svarande inte
rittar sig efter ett foreldggande som utférdats i enlighet med punkt 1 ska medlemsstaterna dess-
utom sékerstélla att deras behoriga myndigheter eller nationella domstolar vid behov kan fore-
lagga l6pande vite for att sikerstélla efterlevnad.

Enligt 20 § i jamstélldhetslagen kan jdmstilldhetsombudsmannen eller en arbetsmarknadscen-
tralorganisation fora ett drende som géller ett forfarande som strider mot bestimmelserna i 7, 8,
8 a—8 ¢ eller 14 § till diskriminerings- och jamstélldhetsndamnden for atgirder enligt 21 §. Jim-
stilldhetsombudsmannen kan fora ett drende som géller ett forfarande som strider mot 5 a, 5 b
eller 6 a § till diskriminerings- och jidmstélldhetsndimnden for &tgirder enligt 21 § 4 mom. Par-
terna i en forlikning som uppnatts i ett drende som géller diskriminering far gemensamt hos
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden ansdka om faststéllelse av forlikning i ett drende
som giller diskriminering enligt jimstilldhetslagen. Arenden som giller republikens presidents,
statsradets allmdnna sammantréddes, domstolarnas eller andra rittskipningsorgans, justitiekans-
lern i statsradets eller riksdagens justitieombudsmans verksamhet kan dock inte foras till diskri-
minerings- och jamstilldhetsndmnden. Bestimmelser om behandlingen av drenden i diskrimi-
nerings- och jimstélldhetsndmnden finns i lagen om diskriminerings- och jdmstélldhetsnamn-
den.

Enligt 21 § i jamstilldhetslagen kan diskriminerings- och jamstédlldhetsnimnden forbjuda den
som forfarit i strid med 7, 8, 8 a—8 e eller 14 § att fortsitta eller upprepa forfarandet och vid
behov kan forbudet meddelas vid vite. Vite kan foreldggas den som forbudet giller eller dennes
foretriddare eller vardera. Nér ett forbud utfirdas kan det samtidigt beslutas att forbudet ska
iakttas forst fran en i beslutet ndmnd tidpunkt, om det 4r motiverat att den som forbudet géller
ges en skilig tid att dndra de forhallanden eller det forfarande som ligger till grund for forbudet.
Pa framstillning av jémstélldhetsombudsmannen kan diskriminerings- och jamstilldhetsnamn-
den, vid behov vid vite, foreldgga en utbildningsanordnare, en anordnare av smabarnspedagogik
eller serviceproducent inom smabarnspedagogik eller en arbetsglvare som forsummat den skyl-
dighet som avses i 5 a, 5 b eller 6 a § att inom utsatt tid gora upp en jamstélldhetsplan. Diskri-
minerings- och jéimstéilldhetsnéimnden faststiller forlikning mellan parterna i ett drende som
giller diskriminering enligt jamstélldhetslagen, om inte forlikningen strider mot lag, dr uppen-
bart oskélig eller kranker en utomstaendes rétt. En forlikning som har faststéllts av nimnden far
verkstéllas s& som en lagakraftvunnen dom.

Artikel 17 i lonetransparensdirektivet forutsitter att tillimpningsomradet {or vite utvidgas i jdm-
stélldhetslagen.
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3.4.12 Bevisbordans placering

Artikel 18 i 1onetransparensdirektivet innehdller bestimmelser om bevisbordans placering. En-
ligt punkt 1 1 artikeln ska medlemsstaterna vidta lampliga &tgérder i enlighet med sina nationella
rattssystem for att sikerstilla att bevisbordan, nir arbetstagare som anser sig forfordelade pa
grund av att likaldneprincipen inte har tillimpats pé dem, infor en behdrig myndighet eller nat-
ionell domstol ldgger fram fakta som ger anledning att anta att direkt eller indirekt diskrimine-
ring har forekommit, ska aligga svaranden och att det 4r denne som ska bevisa att ingen direkt
eller indirekt l6nediskriminering forekommit.

I punkt 2 i artikeln foreskrivs dessutom att ndr administrativa férfaranden eller domstolsforfa-
randen som ror pastadd direkt eller indirekt I16nediskriminering inleds mot arbetsgivare som inte
fullgjort skyldigheterna avseende insyn i l6neséttningen enligt artiklarna 5, 6, 7, 9 och 10, ska
medlemsstaterna dessutom sékerstilla att det aligger arbetsgivaren att bevisa att ingen sadan
diskriminering forekommit. Det forsta stycket i denna punkt ska inte tillimpas om arbetsgivaren
visar att dvertradelsen av de skyldigheter som anges i artiklarna 5, 6, 7, 9 och 10 var uppenbart
oavsiktlig och av ringa karaktér.

I skal 52 till Ionetransparensdirektivet konstateras att i enlighet med domstolens réttspraxis fast-
stélls i direktiv 2006/54/EG bestdmmelser for att sékerstilla att bevisbordan 6vergér pa svaran-
den i situationer som vid forsta anblicken ger sken av diskriminering. Det dr dock inte alltid l4tt
for den diskriminerade och domstolen att veta hur en sidan presumtion ska kunna faststéllas. I
domen 17.10.1989, Danfoss C-109/88, EU:C:1988:383 fann gemenskapsdomstolen att nér ett
l6nesystem helt saknar 6ppenhet, ska omvéand bevisborda tillimpas sa att den i stéllet avilar
svaranden, oavsett om arbetstagaren styrkt en situation som vid forsta anblicken ger sken av
l6nediskriminering eller ej. Foljaktligen bor bevisbordan 6verga pa svaranden om en arbetsgi-
vare underléter att f6lja skyldigheterna avseende insyn i l6nesattningen enligt 16netransparens-
direktivet, till exempel genom att vigra att [imna information som begérts av arbetstagarna eller
att inte rapportera om Ioneskillnaden mellan kdnen, i forekommande fall, utom om arbetsgiva-
ren visar att en sddan Overtrddelse var uppenbart oavsiktlig och av ringa karaktar.

19 a § i jamstdlldhetslagen foreskrivs att om nagon som anser sig ha blivit utsatt for diskrimi-
nering som avses i jaimstélldhetslagen, vid behandlingen av ett drende enligt jadmstédlldhetslagen
vid domstol eller behdrig myndighet framldgger fakta som ger anledning att anta att det ar fraga
om diskriminering pa grund av kon, skall svaranden visa att jamstidlldheten mellan konen inte
har krénkts, utan att forfarandet har berott pa ndgon annan godtagbar omstandighet dn kon. Be-
staimmelsen tillimpas inte pa behandlingen av brottmal. Jamstilldhetslagens 9 a § innehaller
bestdmmelser om principen om delad bevisborda, vilka motsvarar artikel 18.1 i direktivet.

Reglering som motsvarar artikel 18.2 i lonetransparensdirektivet ska fogas till jamstilldhetsla-
gen.

3.4.13 Bevis for lika eller likvérdigt arbete

I artikel 19 i lonetransparensdirektivet foreskrivs det att vid bedomningen av om kvinnliga och
manliga arbetstagare utfor lika eller likvardigt arbete, ska bedomningen av om arbetstagare be-
finner sig i en jamforbar situation inte begrénsas till situationer dir kvinnliga och manliga ar-
betstagare har samma arbetsgivare utan ska utvidgas till att omfatta situationer dir en och
samma kalla faststéller 16nevillkor. En och samma kalla ska foreligga nér en sadan kélla fast-
stéller de komponenter av 16nen som ér relevanta for jamforelsen av arbetstagare. Bedomningen
av om arbetstagare befinner sig i en jamforbar situation ska dessutom inte begriansas enbart till
arbetstagare som &r anstdllda samtidigt som den berdrda arbetstagaren. Om ingen faktiskt
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jamforbar person kan faststillas far alla andra bevis anvindas for att bevisa misstankt 16nedis-
kriminering, inbegripet statistik eller en jaimforelse av hur en arbetstagare skulle behandlas i en
jamforbar situation.

18 § 1 mom. 3 punkten i jimstélldhetslagen foreskrivs att forbjuden diskriminering enligt jam-
stilldhetslagen ska anses foreligga, om en arbetsgivare tillimpar 16nevillkor eller andra anstéll-
ningsvillkor sa att en eller flera arbetstagare pa grund av sitt kon forsétts i en mindre fordelaktig
stdllning &n en eller flera andra arbetstagare som &r anstéllda hos arbetsgivaren i samma eller
likvardigt arbete. Jimstélldhetslagen innehaller inte bestimmelser om ett enda ursprung pa det
sdtt som ndmns i artikeln. Dessutom begrénsar sig beddmningen av om arbetstagarna &r i en
jamforbar situation i 8 § i jdmstélldhetslagen till arbetstagare som arbetar vid samma tidpunkt
och den innehéller inte bestimmelser om en situation dér en verklig jamforelsepunkt saknas.
Enligt motiveringarna till regeringens proposition (RP 195/2004 rd, s. 30) kan jamforelsen dock
gilla dven en hypotetisk arbetstagare, om man kan leda i bevis hur arbetsgivaren skulle behandla
denna arbetstagare. Artikel 19 i lonetransparensdirektivet forutsitter att jamstédlldhetslagen
kompletteras.

3.4.14 Preskriptionstid

Enligt artikel 21 i 16netransparensdirektivet ska tidsfristerna for att vicka talan om lika 16n vara
minst tre &r. Enligt 12 § i den géllande jamstilldhetslagen ska gottgorelse yrkas genom talan
som vicks vid den tingsrétt inom vars domkrets arbetsgivaren, ldroanstalten, intresseorganisat-
ionen eller den som tillhandahéller varor eller tjanster har sitt allménna forum. Talan om gott-
gorelse ska vickas inom tva ar fran det forbudet mot diskriminering overtraddes. I anstillnings-
situationer ska talan dock véckas inom ett ar fran det forbudet mot diskriminering dvertraddes.

Artikel 21 i lonetransparensdirektivet forutsitter att tidsfristen for talan som géller 16nediskri-
minering forléngs till tre ar i jadmstilldhetslagen.

3.4.15 Sanktioner

Enligt artikel 23 i 16netransparensdirektivet ska medlemsstaterna faststélla regler om effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner for krdnkning och 6vertradelse av de réttigheter och
skyldigheter som avser likaloneprincipen. Medlemsstaterna ska sikerstélla att sanktionerna ga-
ranterar en faktisk avskrickande verkan vad géller dvertradelser av de réttigheter och skyldig-
heter som avser likaloneprincipen. Boter ska inkluderas i dessa sanktioner. Sanktionerna ska
beakta alla relevanta forsvarande eller formildrande omsténdigheter som ér tillimpliga pa for-
hallandena kring Overtrddelsen, vilket kan inbegripa intersektionell diskriminering. Dessutom
ska medlemsstaterna sékerstélla att sdrskilda sanktioner tillimpas vid upprepade overtradelser
av de rittigheter och skyldigheter som avser likaloneprincipen.

I skél 55 konstateras att sanktionerna bor omfatta straffavgifter som kan baseras pa arbetsgiva-
rens bruttodrsomsittning eller arbetsgivarens totala lonekostnader. Eventuella andra forsva-
rande eller formildrande omsténdigheter som kan vara for handen i drendet, till exempel om
lonediskriminering pa grund av kon kombineras med &ven andra grunder som omfattas av dis-
krimineringsférbudet, bor beaktas. Det ankommer p&d medlemsstaterna att faststilla de dvertra-
delser av rattigheterna och skyldigheterna i frdga om lika 16n for lika eller likvérdigt arbete for
vilka straffavgifter d4r den lampligaste sanktionen.

Jamstilldhetslagens 11 § innehéller bestimmelser om gottgorelse. Enligt jimstilldhetslagen ar
den som har brutit mot diskrimineringsforbudet i 8 eller 8 a—8 e § skyldig att betala gottgdrelse
till den som krankts. Gottgorelsebeloppet justeras vart tredje ar pd ett sdtt som motsvarar
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andringen i penningvérdet genom forordning av statsradet som ges med stod av 23 § 1 jamstalld-
hetslagen. I den senaste forordningen av statsradet om justering av gottgorelsebeloppen enligt
lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén foreskrivs att man i gottgorelse ska betala minst
4 360 euro och i anstillningssituationer hogst 21 800 euro? till en sddan arbetssdkande som
avses i 11 § da arbetsgivaren kan bevisa att arbetssokanden inte skulle ha valts for uppgiften
dven om valet hade gjorts pa icke-diskriminerande grunder. Nar gottgorelsen bestims ska man
enligt 11 § beakta diskrimineringens art, omfattning och varaktighet samt en ekonomisk pafoljd
som for samma gérning har domts ut eller paforts med stod av ndgon annan lag for krankning
av person. Gottgorelsen kan nedsittas frdn det ovan angivna minimibeloppet eller skyldigheten
att betala gottgdrelse helt och hallet avlyftas, om det anses skéligt med beaktande av den betal-
ningsskyldiges ekonomiska situation och stravan att férhindra eller avldgsna foljderna av forfa-
randet samt andra omsténdigheter. Betalning av gottgdrelse hindrar inte att den krénkte dessu-
tom yrkar erséttning for ekonomisk skada med stod av skadestandslagen eller ndgon annan lag.

Det finns bestimmelser om arbetsdiskriminering i 47 kap. 3 § i strafflagen (39/1889). I para-
grafen foreskrivs att en arbetsgivare eller en foretrddare for denne som vid annonsering om en
arbetsplats, vid valet av arbetstagare eller under ett anstdllningsforhéllande utan vigande och
godtagbart skél forsitter en arbetssokande eller arbetstagare i ofordelaktig stidllning pa grund av
bland annat kon skall for diskriminering i arbetslivet domas till boter eller fangelse i hdgst sex
manader. I 3 a § i samma kapitel finns det bestimmelser om ockerliknande diskriminering i
arbetslivet.

Den nationella lagstiftningen innehaller ett botesstraff som baserar sig pé strafflagen for diskri-
minering i arbetslivet, en gottgorelsepafoljd som baserar sig jamstilldhetslagen for Gvertradelse
av diskrimineringsforbuden enligt 8 § i jamstélldhetslagen. Den géllande nationella lagstift-
ningen innehéller dock inte nadgon péafoljd innehéllande boter enligt artikel 23 och skal 55 i
direktivet, vilken tillimpas pa kriankning och 6vertradelse av de réttigheter och skyldigheter
som géller likaldneprincipen och vilken garanterar en verklig forebyggande effekt. Artikel 23 i
lonetransparensdirektivet forutsétter att jimstéalldhetslagen kompletteras.

3.4.16 Overvakning och 6kad medvetenhet

Artikel 29 i lonetransparensdirektivet forutsatter att ett vervakningsorgan utses och att det sé-
kerstélls att de uppgifter som ndmns i punkt 3 1 artikeln hor till Gvervakningsorganets uppgifter.
Overvakningsorganet far utgora en del av redan befintliga organ eller strukturer pa nationell
nivd. Medlemsstaterna far utse fler dn ett organ for att 6ka medvetenheten och samla in uppgif-
ter, forutsatt att de Gvervaknings- och analysfunktioner som foreskrivs i punkt 3 b, ¢ och e i
artikel 29 sikerstills av ett centralt organ.

Enligt punkt 3 i artikeln ska medlemsstaterna sékerstélla att Gvervakningsorganets uppgifter
omfattar f6ljande: a) 6ka medvetenheten bland privatigda och offentligigda foretag och orga-
nisationer, arbetsmarknadens parter och allménheten i syfte att frimja likaloneprincipen och
ratten till insyn i 16neséttningen, inbegripet genom att beakta intersektionell diskriminering med
avseende pé lika 16n for lika eller likvardigt arbete, b) analysera orsakerna till 16neskillnader
mellan konen och utarbeta verktyg for att bedoma l6neojamlikheter, sdrskilt med hjilp av
EIGE:s analytiska arbete och verktyg, c¢) samla in uppgifter som arbetsgivare l&dmnat i enlighet
med artikel 9.7, och utan drdjsmal offentliggéra de uppgifter som avses i artikel 9.1 a—f pa ett
enkelt, lattillgdngligt och anvandarvanligt satt som mojliggor en jamforelse mellan arbetsgivare,

23 1 statsradets forordning om justering av gottgorelsebeloppen enligt lagen om jémstilldhet mellan

kvinnor och mén (269/2024), som varit i kraft frdn och med den 15 juni 2024.
35



sektorer och regioner i den berdrda medlemsstaten, och sékerstilla att uppgifterna fran de fore-
géende fyra &ren, om sddana finns, &r tillgdngliga, d) samla in rapporterna om de gemensamma
lonebedomningarna enligt artikel 10.3, e) sammanstilla uppgifter om hur manga och vilken typ
av klagomal om I6nediskriminering som ldmnats in till behdriga myndigheter, déribland jim-
stélldhetsorgan, och 16nediskrimineringsérenden som anhéngiggjorts vid nationella domstolar.
Enligt punkt 4 i artikeln ska medlemsstaterna senast den 7 juni 2028 och dérefter vartannat ar i
en enda uppgiftsinldimning, férse kommissionen med de uppgifter som avses i punkt 3 c, d och
e.

Enligt 16 § 1 jamstélldhetslagen ska jamstédlldhetsombudsmannen och diskriminerings- och jam-
stilldhetsndmnden se till att jimstélldhetslagen foljs 1 enlighet med vad som foreskrivs nedan i
jamstilldhetslagen eller sarskilt. Lagen om jamstélldhetsombudsmannen innehéller bestimmel-
ser om jamstélldhetsombudsmannens uppgifter. Enligt 2 § i lagen har jamstélldhetsombuds-
mannen till uppgift att 1) 6vervaka att jamstélldhetslagen foljs och i synnerhet att forbuden mot
diskriminering och diskriminerande annonsering iakttas, 2) genom initiativ, rdd och anvisningar
frimja syftet med jamstélldhetslagen, 3) informera om jamstélldhetslagstiftningen och dess till-
lampningspraxis, 4) folja att jimstéilldhet uppnas pd samhéllslivets alla omraden, 5) vidta &tgér-
der for att dstadkomma forlikning i ett &rende som géller diskriminering enligt jimstélldhetsla-
gen.

Den gillande nationell lagstiftningen uppfyller inte kraven i artikel 29 i direktivet. I den nation-
ella lagstiftningen ska ett eller flera 6vervakningsorgan enligt artikel 29 i l6netransparensdirek-
tivet utses och bestimmelser utfirdas om dess eller deras uppgifter pa sé sitt att ett eventuellt
centralt organ skoter de uppfoljnings- och analysuppgifter som foreskrivsiled b, c och e i artikel
29.3.

3.4.17 Genomforande

Enligt artikel 33 i 16netransparensdirektivet far medlemsstaterna dverlata at arbetsmarknadens
parter att genomfora detta direktiv, i enlighet med nationell rétt och/eller praxis vad avser ar-
betsmarknadsparternas roll, forutsatt att medlemsstaterna vidtar alla nodvéandiga atgérder for att
sdkerstilla att de resultat som efterstrdvas med detta direktiv alltid garanteras. De genomforan-
deuppgifter som overléts at arbetsmarknadens parter kan omfatta a) utvecklingen av analytiska
verktyg eller metoder som avses i artikel 4.2, b) ekonomiska sanktioner som &r likvardiga med
straffavgifter, under forutséttning att de ar effektiva, proportionella och avskrackande.

Med stod av en styrgrupp pa trepartsbasis bereder social- och hélsovardsministeriet de analy-
tiska verktyg eller metoder som direktivet forutsitter for att stodja och styra bedomningen och
jamforelsen av arbetets virde (artikel 4.2). Social- och hélsovardsministeriet har latit utféra en
expertutredning som bakgrund for arbetet.?*

3.5 De artiklar i lonetransparensdirektivet som inte bedoms forutsiitta indringar i den nat-
ionella lagstiftningen

Artikel 1 Innehall

24 Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Lonetransparensdirektivet och verktygen for beddmning av lik-

vardigt arbete: Nuldge och utvecklingsbehov i Finland. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2026:3. Tillgénglig pa adressen: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-

4b58-8af2-bc41f3041a89.
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Enligt artikeln faststills i detta direktiv minimikrav for att stirka tillimpningen av principen om
lika I6n for kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete, nedan likaloneprincipen, som stad-
fasts i artikel 157 1 EUF-fordraget och diskrimineringsforbudet som stadfésts i artikel 4 1 direktiv
2006/54/EG, i synnerhet genom insyn i l6nesittningen och skirpta efterlevnadsmekanismer.

Artikel 2 Tillampningsomride

Artikel 2 i 16netransparensdirektivet innehéller bestimmelser om tillimpningsomridet. Direk-
tivets tillimpningsomréde motsvarar tillimpningsomradet for den gillande jamstilldhetslagen.

Artikel 5.3 Insyn i 16nesittningen fore anstillning

Enligt artikel 5.3 i 16netransparensdirektivet ska arbetsgivarna bland annat sikerstilla att plat-
sannonser och tjdnstebeteckningar dr konsneutrala. Enligt 14 § i jadmstalldhetslagen far en ar-
bets- eller utbildningsplats inte annonseras ledig att sokas av enbart kvinnor eller enbart mén,
om vigande och godtagbara skél med hénsyn till arbetets eller uppgiftens art inte foreligger.

Artikel 11 Stod till arbetsgivare med férre 4n 250 arbetstagare

Enligt artikel 11 i lonetransparensdirektivet ska medlemsstaterna tillhandahalla stod, i form av
tekniskt bistand och fortbildning, till arbetsgivare med farre dn 250 arbetstagare och till arbets-
tagarnas berorda arbetstagarforetriadare, for att underlitta deras fullgérande av de skyldigheter
som faststélls i detta direktiv.

Artikel 13 Social dialog

Enligt artikel 13 i Ionetransparensdirektivet ska medlemsstaterna, utan att det inskrénker arbets-
marknadens parters autonomi och i enlighet med nationell rétt och praxis, vidta lampliga atgér-
der for att sékerstilla ett effektivt deltagande av arbetsmarknadens parter, genom att samrada
om réttigheter och skyldigheter enligt detta direktiv, i tillimpliga fall, pa deras begéran.

Medlemsstaterna ska, utan att det inskrdanker arbetsmarknadens parters autonomi och med be-
aktande av skillnader i nationell praxis, vidta lampliga atgérder for att frimja arbetsmarknads-
parternas roll och uppmuntra utdvandet av ratten till kollektiva forhandlingar om atgérder for
att bekdmpa I6nediskriminering och dess negativa inverkan pa vérderingen av arbeten som hu-
vudsakligen utfors av arbetstagare av ett visst kon.

Artikel 14 Tillvaratagande av réttigheter

Enligt artikel 14 i 16netransparensdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att alla arbetstagare
som anser sig forfordelade pa grund av att likaloneprincipen inte har tillimpats p& dem, efter
mojlighet till forlikning, har tillgang till domstolsforfaranden for att genomdriva de rittigheter
och skyldigheter som f6ljer av likaloneprincipen. S&dana forfaranden ska vara lattillgéngliga
for arbetstagarna och personer som agerar 1 deras stille, dven efter det att det anstillningsfor-
hallande som lett till pastadd diskriminering har upphort.

Grundlagens 21 § géller réttsskyddet. Enligt den har var och en rétt att p& behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som é&r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Handlaggningens of-
fentlighet, rétten att bli hord, rdtten att fa ett motiverat beslut, ritten att soka dndring och likasa
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de andra garantierna for en réttvis rittegang och god forvaltning tryggas genom lag. Enligt 22 §
i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Réttegadngsbalken (4/1734) innehdller bestimmelser om anhéngiggd-
rande av ett drende vid domstol. Enligt 11 § i1 jimstéilldhetslagen dr den som har brutit mot
diskrimineringsforbudet i 8 eller 8 a—8 e § skyldig att betala gottgorelse. Jamstilldhetslagens
12 § innehéller bestimmelser om véickande av talen om gottgorelse vid tingsrétten. Enligt 21 §
5 mom. i jdmstélldhetslagen faststiller diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden forlikning
mellan parterna i ett drende som géller diskriminering enligt denna lag, om inte forlikningen
strider mot lag, &r uppenbart oskélig eller krinker en utomstdendes rétt. En forlikning som har
faststéllts av ndimnden far verkstéllas s& som en lagakraftvunnen dom.

Den gillande nationella lagstiftningen uppfyller kraven i artikeln.
Artikel 15 Forfaranden for eller till stod for arbetstagare

Enligt artikel 15 i lonetransparensdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att sammanslut-
ningar, organisationer, jidmstilldhetsorgan och arbetstagarforetriddare eller andra réttsliga en-
heter som, i enlighet med kriterier i nationell rétt, har befogat intresse av att sikerstélla jim-
stdlldheten mellan konen fér delta i administrativa forfaranden eller domstolsforfaranden om en
pastadd overtradelse av de rittigheter eller skyldigheter som foljer av likaloneprincipen. De far
agera for eller till stod for arbetstagare som péstas ha fallit offer for en 6vertradelse av ndgon av
de rittigheter eller skyldigheter som foljer av likaloneprincipen, med den personens godkén-
nande.

Enligt 16 § i jamstélldhetslagen ska jamstédlldhetsombudsmannen och diskriminerings- och jam-
stilldhetsnamnden se till att jimstélldhetslagen f6ljs i privat verksamhet samt i offentlig forvalt-
ning och offentlig affarsverksamhet i enlighet med vad som foreskrivs nedan i jamstélldhetsla-
gen eller sérskilt.

Jamstilldhetslagens 19 § 1-4 mom. innehaller bestimmelser om ldmnande av anvisningar och
rad samt frimjande av forlikning. Enligt paragrafens 1 mom. kan den som missténker sig ha
blivit utsatt for diskriminering enligt jamstélldhetslagen begéra anvisningar och rad i drendet av
jamstilldhetsombudsmannen. Enligt paragrafens 2 mom. ska ombudsmannen, nir jamstélld-
hetsombudsmannen finner att en skyldighet som foreskrivs i jamstilldhetslagen inte fullgors
eller att det forekommer andra brott mot denna lag, ge anvisningar och rad i syfte att forhindra
att det lagstridiga forfarandet fortsétter eller upprepas. I paragrafens 3 mom. foreskrivs att nér
jamstilldhetsombudsmannen finner att utbildningsanordnaren, anordnaren av smébarnspedago-
gik eller serviceproducenten inom smabarnspedagogik eller arbetsgivaren trots anvisningar och
rad som avses i 2 mom. forsummar sin skyldighet enligt 5 a, 5 b eller 6 a § att gora upp en
jamstilldhetsplan, kan ombudsmannen sétta ut en skilig tid inom vilken skyldigheten ska full-
goras. Enligt 4 mom. i paragrafen kan jamstéalldhetsombudsmannen vidta atgirder for att astad-
komma forlikning i ett d&rende som géller diskriminering enligt jimstélldhetslagen.

Jamstilldhetslagens 20 § innehdller bestimmelser om dverldmnande av drenden till diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmnden. Enligt 20 § 1 mom. i jamstdlldhetslagen kan jamstélldhets-
ombudsmannen eller en arbetsmarknadscentralorganisation fora ett drende som géller ett forfa-
rande som strider mot bestimmelserna i 7, 8, 8 a—8 e eller 14 § till diskriminerings- och jim-
stilldhetsnamnden for atgirder enligt 21 §. Enligt 2 mom. i samma paragraf kan jamstélldhets-
ombudsmannen fora ett drende som géller ett forfarande som strider mot 5 a, 5 b eller 6 a § till
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden for atgérder enligt 21 § 4 mom. Enligt 3 mom. i
samma paragraf far parterna i en forlikning som uppnatts i ett drende som géller diskriminering
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far gemensamt hos diskriminerings- och jamstidlldhetsnimnden ansdka om faststéllelse av for-
likning i ett d&rende som géller diskriminering enligt jimstélldhetslagen.

Jamstélldhetslagens 21 § innehaller bestimmelser om diskriminerings- och jdmstélldhetsndmn-
dens befogenheter med anledning av ett lagstridigt forfarande. Enligt paragrafens 1 mom. kan
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden forbjuda den som forfarit 1 strid med 7, 8, 8 a-8 e
eller 14 § att fortsitta eller upprepa forfarandet. Enligt 2 mom. i samma paragraf kan vite fore-
laggas den som forbudet giller eller dennes foretradare eller vardera. I 3 mom. i samma paragraf
foreskrivs att nér ett forbud utfardas, kan det samtidigt beslutas att forbudet ska iakttas forst fran
en i beslutet ndmnd tidpunkt, om det 4r motiverat att den som forbudet géller ges en skilig tid
att dndra de forhallanden eller det forfarande som ligger till grund for férbudet. Enligt 4 mom.
i samma paragraf kan diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden pa framstéllning av jam-
stilldhetsombudsmannen, vid behov vid vite, foreldgga en utbildningsanordnare, en anordnare
av smabarnspedagogik eller serviceproducent inom smébarnspedagogik eller en arbetsgivare
som forsummat den skyldighet som avses i 5 a, 5 b eller 6 a § att inom utsatt tid géra upp en
jamstilldhetsplan. Enligt 5 mom. i samma paragraf faststiller diskriminerings- och jdmstélld-
hetsndmnden forlikning mellan parterna i ett drende som géller diskriminering enligt jimstélld-
hetslagen, om inte forlikningen strider mot lag, dr uppenbart oskélig eller kranker en utomsta-
endes rétt. En forlikning som har faststillts av nimnden far verkstéllas sa som en lagakraftvun-
nen dom.

11§ 1 lagen om jamstilldhetsombudsmannen foreskrivs det for de uppgifter som foreskrivs i
jamstilldhetslagen, finns det en jdmstédlldhetsombudsman inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. Det finns bestimmelser om bistdende i 3 § i lagen om jamstilldhetsombudsman-
nen. Enligt 1 mom. i paragrafen kan jimstalldhetsombudsmannen bista den som blivit utsatt for
diskriminering i syfte att trygga den diskriminerades réttigheter och vid behov bista honom eller
henne i rittegdng som géller gottgdrelse eller ersittning, om ombudsmannen anser att drendet
ar av avsevard betydelse for tillimpning av lag.

Den gillande nationella lagstiftningen uppfyller kraven i artikeln.
Artikel 16 Ratt till kompensation

Enligt artikel 16 i lonetransparensdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att arbetstagare
som lidit skada pa grund av en Overtrddelse av en rattighet eller skyldighet som foljer av likalo-
neprincipen har ratt att begéra och fa full kompensation eller gottgorelse for skadan pa det sétt
som medlemsstaten faststéller. Kompensationen eller gottgorelsen ska utgora faktisk och verk-
sam kompensation eller gottgdrelse, i enlighet med vad medlemsstaterna bestimmer, for den
forlust och skada som lidits, pa ett sitt som ar avskridckande och proportionell. Kompensationen
eller gottgdrelsen ska ocksé aterinsitta den skadelidande arbetstagaren i samma situation som
denne skulle ha haft om ingen kdnsdiskriminering forekommit eller om inga overtradelser gjorts
av nagon av de rittigheter eller skyldigheter som f6ljer av likaloneprincipen. Medlemsstaterna
ska sdkerstélla att kompensationen eller gottgorelsen omfattar full ersittning for utebliven 16n
och didrmed sammanhéngande bonusar eller betalning in-natura, kompensation for forlorade
mojligheter, ideell skada, skada som orsakats av andra relevanta faktorer som kan inbegripa
intersektionell diskriminering samt drojsmalsrianta. Kompensationen eller gottgorelsen far inte
begrénsas av en 1 forvag faststélld Gvre grans.

Enligt 11 § i jimstdlldhetslagen &r den som har brutit mot diskrimineringsforbudet i 8 eller 8 a—

8 e § skyldig att betala gottgorelse till den som krénkts. Gottgorelsebeloppet justeras vart tredje
ar pa ett sétt som motsvarar dndringen i penningvirdet genom forordning av statsrddet som ges
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med stod av 23 § i jamstilldhetslagen. I den senaste forordningen av statsradet om justering av
gottgorelsebeloppen enligt lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén foreskrivs att man i
gottgorelse ska betala minst 4 360 euro och i anstéllningssituationer hogst 21 800 euro? till en
sadan arbetssokande som avsesi 11 § dé arbetsgivaren kan bevisa att arbetssokanden inte skulle
ha valts for uppgiften dven om valet hade gjorts pé icke-diskriminerande grunder. Nér gottgd-
relsen bestdms ska man enligt 11 § beakta diskrimineringens art, omfattning och varaktighet
samt en ekonomisk pafdljd som for samma gérning har domts ut eller paforts med stdd av ndgon
annan lag for krinkning av person. Gottgorelsen kan nedséttas fran det ovan angivna minimi-
beloppet eller skyldigheten att betala gottgdrelse helt och héllet avlyftas, om det anses skaligt
med beaktande av den betalningsskyldiges ekonomiska situation och strivan att forhindra eller
avldgsna foljderna av forfarandet samt andra omsténdigheter. Betalning av gottgoérelse hindrar
inte att den krénkte dessutom yrkar erséttning for ekonomisk skada med stod av skadestandsla-
gen eller ndgon annan lag.

Enligt skadestandslagen ar full erséttning utgdngspunkten for erséttning. Enligt 2 kap. 1 § i
skadestdndslagen ska den som uppsatligen eller av vallande fororsakar annan skada ersétta den,
sévida icke annat foljer av vad i denna lag stadgas. Skadestdndet kan jdmkas, om skadestands-
skyldigheten finnes oskiligt betungande med hénsyn till skadevéllarens och den skadelidandes
ekonomiska forhallanden och omstédndigheterna i Gvrigt. Om skadan har orsakats uppséatligen,
ska dock fullt skadestdnd domas ut, om det inte av sérskilda skil bedoms skaligt att nedsétta
skadestdndet. Savil direkt skada som formogenhetsforluster med orsakssamband ska ersittas
enligt skadestdndslagen. Inkomstforlust ersitts enligt skadestdndslagen utifrdn en uppskattning
av den forvarvsinkomst som den skadelidande skulle ha fatt, om skadefallet inte hade intraffat.
Detta tacker arbetstagarens inkomster som uteblivit pa grund av skadefallet.

Arbetsavtalslagens 12 kap. 1 § innehaller bestimmelser om den allménna skadestandsskyldig-
heten. I 1 mom. den ndmnda paragrafen foreskrivs att en arbetsgivare som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot eller asidosétter skyldigheter som foljer av ett anstillningsforhallande
eller av denna lag skall ersitta arbetstagaren for den skada som darigenom uppkommit.

Jamstilldhetslagens 11 § tillsammans med ovan ndmnda reglering i skadestandslagen och ar-
betsavtalslagen uppfyller kraven i artikeln.

Artikel 20 Tillgéng till bevis

Artikel 20 i 16netransparensdirektivet innehéller bestimmelser om tillgangen till bevis. Enligt
artikeln ska medlemsstaternas sdkerstilla att behdriga myndigheter eller nationella domstolar
vid ett rattsligt ansprdk om lika 16n har ritt att foreldgga svaranden att ldmna ut all relevant
bevisning under dennes kontroll, i enlighet med nationell ritt och praxis. Dessutom ska med-
lemsstaterna sékerstélla att behoriga myndigheter eller nationella domstolar ar behoriga att ut-
firda ett foreldaggande om utlimnande av bevis som innehaller konfidentiella uppgifter, om de
anser detta vara relevant for ett réttsligt ansprdk om lika 16n. Medlemsstaterna ska sdkerstélla
att behoriga myndigheter och nationella domstolar, nir de begir utlimnande av saddan inform-
ation, har tillgéng till effektiva atgirder for att skydda denna information, i enlighet med nat-
ionella forfaranderegler. Artikeln hindrar inte medlemsstaterna fran att bibehalla eller infora
bestimmelser som dr mer formanliga for kdranden.

25 Statsradets forordning om justering av gottgorelsebeloppen enligt lagen om jimstilldhet mellan kvin-
nor och mén (269/2024) géller fran och med den 15 juni 2024.
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Enligt 17 kap. 40 § 1 mom. i rdttegangsbalken kan domstolen forordna att ett foremal eller en
handling ska laggas fram for domstolen eller att syn ska héllas, om foremalet eller handlingen
kan ha betydelse som bevis eller forrdttandet av syn kan ha betydelse for att fa bevis. I 2 mom.
i samma paragrafen foreskrivs att innan domstolen meddelar ett férordnande enligt 1 mom. ska
personen i fraga ges tillfdlle att bli hord. Vid behov kan personen héras pé det sétt som foreskrivs
om forhdr av en part eller hdrande av ett vittne och dven annan bevisning tas emot. I 3 mom. i
samma paragraf foreskrivs att domstolen vid behov far &ldgga personen i frga att fullgdra sin
skyldighet vid vite. Domstolen kan &ven bestdmma att en utmétningsman ska hdmta handlingen
eller foremaélet till domstolen, varvid 3 kap. i utsokningsbalken (705/2007) ska iakttas. Domsto-
len har rétt att f4 handréckning av polisen for att sikerstélla forrattandet av syn.

Enligt 10 § i lagen om offentlighet vid rittegang i allmdnna domstolar (370/2007) kan domsto-
len, pa begiran av en part eller av andra sérskilda skil, forordna att en réttegdngshandling skall
héllas hemlig till behovliga delar, om handlingen innehéller uppgifter som enligt ndgon annan
lag &r sekretessbelagda och vilkas offentlighet sannolikt skulle medfora vasentlig olédgenhet el-
ler skada for de intressen till vilkas skydd sekretessen har foreskrivits.

Enligt 17 § i jamstélldhetslagen har jamstélldhetsombudsmannen, trots vad som foreskrivs om
offentlighet i fraga om &renden eller handlingar, ritt att utan avgift av myndigheterna fa de
uppgifter som dr nodvéandiga for tillsynen Gver att denna lag iakttas. Jamstalldhetsombudsman-
nen har rétt att inom en av ombudsmannen utsatt skélig tid av var och en {4 de uppgifter som ar
nodvindiga for tillsynen Sver att jamstilldhetslagen iakttas samt att kriva att en handling som
ar 1 ndgons besittning ska visas upp, om inte den som har uppgifterna eller handlingen har rétt
eller skyldighet enligt lag att vdgra vittna eller visa upp handlingen. P& begéran av en arbetsta-
gare som misstinker 16nediskriminering har en i 10 § 4 mom. avsedd representant for arbetsta-
garna ratt att fa uppgifter av jamstélldhetsombudsmannen om 16n och anstéllningsvillkor i fraga
om en enskild arbetstagare nér det finns grundad anledning till misstanken. Jdmstélldhetsom-
budsmannen ska ldmna uppgifterna till representanten utan drdjsmal, dock inom tvd manader
frén mottagandet av begédran. Om jamstilldhetsombudsmannen végrar ge uppgifterna, kan re-
presentanten for arbetstagarna fora drendet till diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden for
behandling. I fraga om kyrkliga handlingars och en férsamlings handlingars offentlighet inom
evangelisk-lutherska kyrkan foreskrivs sarskilt.

Enligt 14 § i lagen om diskriminerings- och jamstélldhetsndimnden har ndmnden, trots sekre-
tessbestimmelserna, rétt att av myndigheter och andra organ som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter, av arbetsgivare, av utbildningsanordnare och laroanstalter, av arbetsmarknadsorgani-
sationer och andra organisationer som bevakar en yrkesgrupps intressen och av dem som till-
handahéller varor eller tjanster avgiftsfritt f4 den information som dessa har i sin besittning och
som dr nddvandig for att ett d&rende som ndmnden behandlar ska kunna avgoras. Namnden har
ratt att av myndigheter och andra organ som skoéter offentliga forvaltningsuppgifter, av arbets-
givare, av utbildningsanordnare och ldroanstalter, av arbetsmarknadsorganisationer och andra
organisationer som bevakar en yrkesgrupps intressen och av dem som tillhandahaller varor eller
tjdnster samt av deras anstillda fa sddana redogorelser som behdvs for tillsynen dver att diskri-
mineringslagen (1325/2014) och jamstéilldhetslagen {6ljs. Ndimnden kan forena skyldigheten att
ge information och ldmna redogdrelser med vite. Vite far dock inte foreldggas en person som
det finns anledning att misstéinka for brott, om informationen géller en omstédndighet som har
samband med brottsmisstanken, och inte heller en person som annars enligt lag har ritt eller
skyldighet att végra vittna eller vigra ldmna en handling. Bestimmelser om foreldggande och
utddmande av vite finns i viteslagen.

Den gillande nationella lagstiftningen uppfyller kraven i artikeln.
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Artikel 22 Réttegangskostnader

Enligt artikel 22 i 16netransparensdirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla att nationella dom-
stolar, om en svarande vinner ett mal om l6nediskriminering, i enlighet med nationell ratt kan
bedoma om den forlorande kdranden hade rimliga skil att vicka talan och, om sa ar fallet, om
det ar 1dmpligt att inte krdva att kéranden ska betala riattegdngskostnaderna.

Enligt 21 kap. 1 § i rittegangsbalken &r den part som forlorar mélet skyldig att ersétta alla mot-
partens skéliga rattegdngskostnader som foranletts av nddvéndiga atgirder, om inte ndgot annat
bestdms i lag. Réttegingsbalkens 21 kap. 8 b § ger mojlighet till ett undantag enligt vilket dom-
stolen pa tjdnstens vignar ska sénka beloppet av de rattegangskostnader som en part ska domas
att betala, om det, med beaktande av de omsténdigheter som lett till rittegéng, parternas stéll-
ning och sakens betydelse, bedomt som en helhet vore oskéligt att forplikta parten att ersétta
motpartens rittegangskostnader.

Den gillande nationella lagstiftningen uppfyller kraven i artikeln.
Artikel 24 Lika 16n vid offentlig upphandling och koncession

Enligt artikel 24 i I6netransparensdirektivet ska de lampliga atgérder som medlemsstaterna vid-
tar i enlighet med artikel 30.3 i direktiv 2014/23/EU, artikel 18.2 i direktiv 2014/24/EU och
artikel 36.2 i direktiv 2014/25/EU omfatta atgérder for att sékerstélla att ekonomiska aktorer i
samband med offentlig upphandling eller koncession fullgor sina skyldigheter i fradga om lika-
l6neprincipen. Dessutom ska medlemsstaterna dvervéga att, i tillampliga fall, aldgga upphand-
lande myndigheter att infora sanktioner och uppsiagningsklausuler for att sdkerstélla efterlevna-
den av likaloneprincipen vid offentlig upphandling eller koncession. Nar medlemsstaternas
myndigheter vidtar atgérder i enlighet med artikel 38.7 a i direktiv 2014/23/EU, artikel 57.4 a i
direktiv 2014/24/EU eller artikel 80.1 i direktiv 2014/25/EU, jamforda med artikel 57.4 a i di-
rektiv 2014/24/EU, far upphandlande myndigheter utesluta eller av medlemsstaterna alaggas att
utesluta alla ekonomiska aktorer fran deltagande i en given offentlig upphandlingsomgéng om
de pa nagot lampligt sitt kan pavisa att de skyldigheter som avses i punkt 1 i den hir artikeln
overtritts, endera darfor att skyldigheterna avseende rétten till insyn i l16neséttningen &sidosatts,
eller darfor att det forekommer 16neskillnader pa mer 4n 5 procent i en arbetstagarkategori, som
arbetsgivaren inte visat beror pa sakliga, konsneutrala kriterier. Detta ska inte paverka tillamp-
ningen av andra réittigheter eller skyldigheter som foljer av direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU
eller 2014/25/EU.

Enligt 98 § i lagen om offentlig upphandling och koncession ((1397/2016), nedan upphand-
lingslagen) kan den upphandlande enheten kan stélla sarskilda villkor for fullgérande upphand-
lingskontraktet forutsatt att villkoren ar kopplade till foremalet for upphandlingen pa det sitt
som avses i 94 §. Villkoren far omfatta ekonomiska och sociala samt innovations-, miljo- och
sysselséttningsrelaterade hansyn vid upphandlingen. Sérskilda villkor for upphandlingskontrakt
ska anges i upphandlingsannonsen, inbjudan att férhandla eller forfragningsunderlaget.

Till ett upphandlingskontrakt mellan en statlig centralforvaltningsmyndighet och den anbudsgi-
vare som vunnit anbudsforfarandet ska fogas ett villkor enligt vilket det i de i Finland utforda
arbeten som ingér i upphandlingskontraktet ska foljas atminstone de minimivillkor for ett an-
stillningsforhéllande som enligt finsk lag och bestimmelserna i kollektivavtalen ska iakttas i
likartat arbete.
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Vad som i 2 mom. foreskrivs om statliga centralforvaltningsmyndigheters skyldighet tillimpas
ocksa nér en annan upphandlande enhet ingér ett upphandlingskontrakt som avser byggentre-
prenad.

181 § i upphandlingslagen finns det dessutom bestimmelser om av provning beroende grunder
for uteslutning, vilka &r bland annat att anbudssdkanden eller anbudsgivaren inte har fullgjort
sina miljo-, social- och arbetsréttsliga skyldigheter enligt Finlands eller Europeiska unionens
lagstiftning, kollektivavtalen eller de internationella konventioner som uppréknas i bilaga C, om
den upphandlande enheten kan styrka detta eller har 1dmnat visentligt oriktiga uppgifter da den
lamnat den upphandlande enheten de uppgifter som avses i detta kapitel eller forsummat att
lamna de uppgifter som kréavs.

Enligt arbets- och niringsministeriets beténkande®® bedoms den gillande upphandlingslagen
uppfylla kraven i artikeln.

Artikel 25 Repressalier och skydd mot mindre formanlig behandling

Enligt artikel 25 i 16netransparensdirektivet far arbetstagare och deras arbetstagarforetradare
inte behandlas mindre formanligt pd grund av att de dberopat sina réttigheter avseende lika 16n
eller gett stod till en annan person att skydda dennes rittigheter. Dessutom ska medlemsstaterna
i sina nationella rattsordningar inféra nddvindiga bestimmelser for att skydda arbetstagare, in-
begripet arbetstagare som ar arbetstagarforetradare, mot uppsagning eller annan ogynnsam be-
handling som utgér en reaktion fran en arbetsgivares sida pa ett klagomal inom arbetsgivarens
organisation eller ett administrativt forfarande eller domstolsforfarande i syfte att genomdriva
rattigheter eller skyldigheter som avser likaloneprincipen.

Enligt 8 a § i jimstélldhetslagen ska forbjuden diskriminering enligt jadmstélldhetslagen anses
foreligga om en arbetsgivare séger upp eller pa ndgot annat sétt missgynnar en person sedan han
eller hon éberopat rittigheter och skyldigheter som ndmns i denna lag eller deltagit i utredningen
av ett drende som géller konsdiskriminering.

Representanterna for personen (sdsom ett fortroendeombud eller arbetarskyddsfullméktig) har
ett starkare uppsdgningsskydd an vanliga arbetstagare, vilket hindrar att de ségs upp pé grund
av fortroendeuppdraget. Uppségningsskyddet faststélls utifran foreskrifterna i 7 kap. 10 § i ar-
betsavtalslagen eller kollektivavtalen. Enligt 7 kap. 10 § i arbetsavtalslagen far arbetsgivaren
sdga upp arbetsavtalet for en fortroendeman som valts enligt ett kollektivavtal eller for ett for-
troendeombud som avses i 13 kap. 3 § utifran en grund enligt 7 kap. 2 § endast om majoriteten
av de arbetstagare som fortroendemannen eller fortroendeombudet representerar ger sitt sam-
tycke. Pa de grunder som anges i 3 eller 7 § eller 8 § 1 mom. fér arbetsgivaren sidga upp en
fortroendemans eller ett fortroendeombuds arbetsavtal endast om fortroendemannens eller for-
troendeombudets arbete upphor helt och héllet och om arbetsgivaren inte kan ordna séddant ar-
bete som motsvarar fortroendemannens eller fortroendeombudets yrkesskicklighet eller som an-
nars ér lampligt eller omskola honom eller henne for annat arbete pé det sétt som avses i 4 §.

Den gillande nationella lagstiftningen uppfyller kraven i artikeln.

Artikel 26 Forhallande till direktiv 2006/54/EG

26 Arbets- och niringsministeriets promemoria 20.12.2024.
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I artikel 26 i 16netransparensdirektivet konstateras att kapitel II1 i detta direktiv ska tillimpas pé
forfaranden som avser de réttigheter eller skyldigheter som foljer av likaloneprincipen i enlighet
med artikel 4 1 direktiv 2006/54/EG. Artikeln orsakar inte dndringar i den nationella lagstift-
ningen.

Artikel 27 Skyddsnivé

Enligt artikel 27 i lonetransparensdirektivet fir medlemsstaterna infora eller behélla bestimmel-
ser som dr forménligare for arbetstagare dn de som faststills i detta direktiv. Dessutom konsta-
teras att genomforandet av l6netransparensdirektivet under inga omstindigheter far utgora skél
for att forsédmra skyddsnivén pa de omrdden som omfattas av detta direktiv.

Det sa kallade forsamringsforbudet konstateras i artikeln. Artikeln beaktas i den nationella be-
redningen av genomforandet av 16netransparensdirektivet.

Artikel 28 Jamstilldhetsorgan

Enligt artikel 28 i l16netransparensdirektivet dr de grundade jimstélldhetsorganen, utan att det
paverkar behorigheten for arbetsinspektioner eller andra organ som genomdriver arbetstagares
rattigheter, ddribland arbetsmarknadens parter, behoriga i frdgor som ingér i detta direktivs till-
lampningsomrade. Medlemsstaterna ska, i enlighet med nationell rétt och praxis, aktivt vidta
atgérder for att sékerstdlla néra samarbete och samordning mellan arbetsinspektionerna, jaim-
stdlldhetsorganen och, i tillimpliga fall, arbetsmarknadens parter med avseende pé likaloneprin-
cipen. Medlemsstaterna ska forse sina jamstilldhetsorgan med sddana resurser att de effektivt
kan utfora sina uppgifter avseende rétten till lika 16n.

Enligt 16 § i jamstélldhetslagen ska jamstédlldhetsombudsmannen och diskriminerings- och jam-
stilldhetsnamnden se till att jamstélldhetslagen f6ljs i privat verksamhet samt i offentlig forvalt-
ning och offentlig affirsverksamhet i enlighet med vad som foreskrivs nedan i jamstélldhetsla-
gen eller sdrskilt. I 1 § i lagen om jamstélldhetsombudsmannen foreskrivs att det for de uppgifter
som foreskrivs i jamstélldhetslagen, finns en jimstilldhetsombudsman inom justitieministeriets
forvaltningsomrade. 1 2 § i samma lag finns det bestimmelser om jdmstélldhetsombudsmannens
uppgifter. Artikeln orsakar inte dndringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 30 Kollektiva forhandlingar och atgérder

Enligt artikel 30 i 16netransparensdirektivet ska detta direktiv inte pa nagot sitt paverka ritten
att forhandla om, ingé och tillimpa kollektivavtal eller att vidta kollektiva atgirder i enlighet
med nationell rétt eller praxis. Artikeln orsakar inte dndringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 31 Statistik

Enligt artikel 31 i l6netransparensdirektivet ska medlemsstaterna varje ar forse kommissionen
(Eurostat) med aktuella nationella data for berdkning av 16neskillnaderna mellan kénen i oju-
sterad form. Statistiken ska vara uppdelad efter kon, ekonomisk sektor, arbetstid (heltid/deltid),
agarforhallanden (privat/offentligt 4gande) och alder och vara berdknad pa arsbasis. De uppgif-
ter som avses i stycket ska overséndas fran och med den 31 januari 2028 for referensaret 2026.
Artikeln orsakar inte dndringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 32 Informationsspridning
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Enligt artikel 32 i 16netransparensdirektivet ska medlemsstaterna aktivt vidta atgérder for att
sdkerstilla att de bestimmelser som de antar i enlighet med detta direktiv, samt andra relevanta
bestdmmelser som redan ir i kraft, pd ldmpligt sétt uppmérksammas av de berorda personerna
inom hela sitt territorium. Artikeln orsakar inte dndringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 34 Inforlivande

I artikel 34 i I6netransparensdirektivet foreskrivs det nar medlemsstaterna ska séitta i kraft de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &dr nddvéndiga for att f6lja detta direktiv.

Artikel 35 Rapportering och dversyn

Artikel 35 i l6netransparensdirektivet innehéller bestimmelser om rapportering och dversyn.
Enligt artikeln ska medlemsstaterna informera kommissionen om tillimpningen av detta direk-
tiv och om dess verkan i praktiken senast den 7 juni 2031. Dessutom ska kommissionen till
Europaparlamentet och radet 6verlimna en rapport om genomforandet av detta direktiv senast
den 7 juni 2033. Rapporten ska bland annat innehéalla en utvirdering av de troskelvéarden for
arbetsgivare som foreskrivs i artiklarna 9 och 10 samt den utlosande faktorn pa 5 procent for
den gemensamma lonebeddmning som foreskrivs i artikel 10.1. Kommissionen ska nér sa &r
lampligt forsla de lagdndringar som den anser vara nodvéndiga pd grundval av den rapporten.
Artikeln orsakar inte dndringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 36 Ikrafttrddande

Artikel 37 Adressater

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att de dndringar som forutsitts for att genomfora Ionetransparensdirek-
tivet gors 1 jamstélldhetslagen, lagen om jamstélldhetsombudsmannen, lagen om statistikcen-
tralen, lagen om inkomstdatasystemet och lagen om verkstéllighet av béter. Det handlar om ett
minimidirektiv och metoden for att genomfora direktivet utgdrs av omskrivning och inkorpore-
ring. | anvéndningen av det nationella handlingsutrymmet i regleringen har man beaktat skriv-
ningen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering?’ (s. 72), enligt vilken
regeringen framjar 10netransparens i enlighet med minimikraven i EU-direktivet.

Det foreslas att en definition av 16neskillnad mellan konen och arbetstagarkategori fogas till 3 §
i jamstdlldhetslagen. Dessutom foreslds att en ny 3 a § om identifiering av likvardigt arbete
fogas till jamstilldhetslagen, vilken innehéller bestimmelser om metoderna och kriterierna for
beddmning av likvardigt arbete.

16 § 3 mom., som enligt forslaget fogas till jamstélldhetslagen, foreskrivs en skyldighet for alla
arbetsgivare att ge sina arbetstagare information i ett lattillgdngligt format om de kriterier som
anvénts for att faststdlla arbetstagarnas 16n och 16nenivéer. Skyldigheten att ge kriterierna for
faststillandet av loneutvecklingen avgrénsas till arbetsgivare som sysselsdtter minst 50

27 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/56£52267-84be-4b95-a69a-ef2c11c7346e.
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arbetstagare utifrdn det nationella handlingsutrymmet i regleringen enligt artikel 6.2 och anteck-
ningen om minimireglering i regeringsprogrammet.

Inya 6 d §, som enligt forslaget fogas till jamstilldhetslagen, foreskrivs en ratt for jamstilld-
hetsombudsmannen att fran arbetsgivare som regelbundet sysselsétter minst 100 arbetstagare f4
de i direktivet forutsatta uppgifterna om 16neskillnaderna mellan konen via inkomstregistret och
Statistikcentralen. I paragrafen faststills innehallet i de uppgifter som ska anmaélas och dessutom
alaggs arbetsgivaren att limna uppgifter om 16neskillnader for arbetstagarkategorierna dven till
arbetstagarna och representanterna for personalen. Dessutom utfdrdas bestimmelser om att av-
hjilpa grundlosa loneskillnader inom skélig tid i samarbete med representanterna for persona-
len. Det fGreslds att bestimmelser om tidsfristerna och cyklerna for anmélningsskyldigheten
utférdas i lagen om inkomstdatasystemet. Utifran skrivningen om minimireglering i regerings-
programmet foreslés att man i paragrafen inte anvénder det nationella handlingsutrymmet i re-
gleringen enligt artikel 9.5 i direktivet, enligt vilket medlemsstaterna fér kriva att &ven arbets-
givare med farre dn 100 arbetstagare lamnar uppgifter om lénerna. De ndmnda arbetsgivarna
far dock anméla dessa uppgifter frivilligt. I paragrafen anvénds det nationella handlingsutrym-
met i regleringen utifrén artikel 9.8 i direktivet pa s sitt att man i insamlingen av de uppgifter
som artikeln forutsétter utnyttjar Statistikcentralen och inkomstregistret, till vilket en del av de
uppgifter som behovs for att skapa uppgifterna enligt artikeln redan 1dmnas. Handlingsutrymmet
i regleringen anvénds dven utifran artikel 12.3 i direktivet for att skydda enskilda 16neuppgifter
pa sa sitt att om ldmnandet av uppgifter enligt arbetstagarkategori leder till att en enskild ar-
betstagares 16n avslojas, ska uppgifterna ldmnas endast till en representant for personalen eller
jamstalldhetsombudsmannen.

I nya 6 e §, som enligt forslaget fogas till jamstélldhetslagen, utfirdas bestimmelser om en
gemensam 16nebedomning och de obligatoriska uppgifter som den innehéller. Syftet med be-
domningen 4r att identifiera, avhjilpa och forhindra sddana I6neskillnader mellan kvinnliga och
manliga arbetstagare som inte dr motiverade pa grundval av objektiva och konsneutrala krite-
rier. En arbetsgivare som regelbundet sysselsétter minst 100 arbetstagare ska i samarbete med
representanterna for personalen, utdver den nuvarande lonekartldggningen, géra en gemensam
16nebedomning, om det i anmélningen av I6neuppgifterna kommer fram att skillnaden i1 den
genomsnittliga [6nenivdn mellan kvinnliga och manliga arbetstagare &r minst 5 procent i ndgon
arbetstagarkategorl utan att arbetsgivaren har motiverat skillnaden i den genomsnittliga 16neni-
van utifran objektiva och kdnsneutrala kriterier och inte avhjilpt den grundlosa skillnaden i den
genomsnittliga 16nenivan inom sex ménader. Dessutom utfiardas bestimmelser om tillgénglig-
gorande for personalen, 6verlimnande av 16nebedomningen till jimstdlldhetsombudsmannen
och om arbetsgivarens skyldighet att avhjélpa grundlosa l1oneskillnader i samarbete med repre-
sentanterna for personalen. For att genomfora de atgirder som baserar sig pa den gemensamma
lonebedomningen ska man inkludera en analys av de nuvarande kdnsneutrala systemen for att
beddma och klassificera arbete eller om inférandet av sddana system. I paragrafen anvénds
handlingsutrymmet i regleringen i frdga om skyddet for personuppgifter utifran artikel 12.3 i
direktivet pé si sitt att den gemensamma 16nebeddmningen inte fér stéllas till arbetstagarnas
forfogande pa sé sitt att det kan avsldja enskilda l6neuppgifter.

Enligt nya 6 f §, som enligt forslaget fogas till jimstélldhetslagen, ska arbetsgivaren sékerstilla
en transparent loneforhandling genom att ge arbetssokanden information om ingangslonen eller
16nens variationsintervall samt vid behov foreskrifterna i kollektivavtal i tillrdckligt god tid.

Enligt nya 6 g §, som enligt forslaget fogas till jamstélldhetslagen, ska arbetsgivaren pa begéran
ge en arbetstagare skriftlig information om de genomsnittliga 16nenivaerna for en arbetstagar-
kategori som utfor lika eller likvardigt arbete inom skalig tid och senast inom tv ménader efter
arbetstagarens begéran. | paragrafen anvinds det handlingsutrymme i regleringen som baserar
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sig pa artikel 12.3 i direktivet for att skydda personuppgifterna pa sa sitt att om ldmnandet av
uppgifter leder till att en annan arbetstagares 16n avslojas direkt eller indirekt, ska arbetsgivaren
ge uppgifter om arbetstagarkategorierna till en representant for personalen eller jamstélldhets-
ombudsmannen.

Det foreslés att 8 § 1 jamstdlldhetslagen dndras pa sa sétt att diskrimineringsforbudet utstracks
till att gélla rekryteringsprocessen och vid en misstanke om lonediskriminering utvidgas jamfo-
relsemojligheten dven till arbetstagare som inte arbetar vid samma tidpunkt hos arbetsgivaren.
Dartill fogas nya 4 mom. om koncerner till paragrafen.

Det foreslas att ett nytt moment som utvidgar anvéndningen av delad bevisborda fogas till 9 a §
i jamstélldhetslagen. Det foreslés att 12 § 1 jimstalldhetslagen dndras pa sa sitt att tiden for att
vicka talan i fraga om gottgorelse vid dvertradelse av Ionediskrimineringsforbudet ar tre ar. Det
foreslas att 20 och 21 § i jamstélldhetslagen dndras pa sa sétt att diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden pa framstéllan av jimstélldhetsombudsmannen kan aldgga en arbetsgivare att full-
gora sin skyldighet vid behov vid vite dven vid dvertradelse av de skyldigheter som foreslagits
till paragraferna.

Det foreslés att man till foreslagna 21 b § 1 jamstéilldhetslagen, fogar bestimmelser om en for-
summelseavgift, som kan paféras om en arbetsgivare inte ldmnar in en gemensam I6nebedom-
ning till jamstdlldhetsombudsmannen inom den utsatta tiden. I paragrafen anvénds det nation-
ella handlingsutrymmet i regleringen vilket ingar i artikel 23.2 i direktivet utifran skrivningen
om minimireglering i regeringsprogrammet till den del som Overtriddelse av skyldigheten till
lika 16n kan leda till en forsummelseavgift (sanktion enligt artikel 23.2), hur stor avgiften &r och
till vilka aktorer betalningsskyldigheten hénfors.

I fraga om jamstélldhetslagen, lagen om jamstilldhetsombudsmannen, lagen om statistikcen-
tralen och lagen om inkomstdatasystemet foreslas dndringar med vilka den 6vervakningsmek-
anism som forutsitts i artikel 29 i l6netransparensdirektivet faststélls for att f6lja och stddja
genomforandet av direktivet. For att minimera den administrativa bérdan av anméilningen av
l6neskillnader enligt artikel 9 i direktivet genomfors anmélningsskyldigheten genom att an-
vinda det handlingsutrymme i regleringen som artikel 9.8 i direktivet tillater. Handlingsutrym-
met i regleringen anvinds dven utifrén artikel 29 vad betréffar den instans som utses for att folja
och stodja det nationella genomforandet av de atgirder som meddelats for att genomfora skyl-
digheterna i direktivet (6vervakningsorganet). Enligt den ndmnda artikeln kan 6vervakningsor-
ganet utgdra en del av redan befintliga organ eller strukturer pa nationell niva och medlemssta-
ten kan utse ett eller flera organ for att 6ka medvetenheten och samla in uppgifter, forutsatt att
de o6vervaknings- och analysfunktioner som foreskrivs i punkt 3 b, ¢ och e sdkerstills av ett
centralt organ. I propositionen ér jimstélldhetsombudsmannen det 6vervakningsorgan som for-
utsitts 1 direktivet.

Ilagen om jamstélldhetsombudsmannen inkluderas de nya uppgifter som forutsétts av direktivet
for jamstélldhetsombudsmannen.

Anvindningen av det nationella handlingsutrymmet i regleringen behandlas dven i proposition-

ens avsnitt 5.1 om de alternativa handlingsvégarna och deras konsekvenser samt i avsnitt 11.3.3
om forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for arbetsgivarna

De minimikrav pa unionsnivé vilka genomfors nationellt for att befésta principen om lika 16n
for kvinnor och mén skapar enhetliga marknadsforhallanden for arbetsgivare som verkar péa den
inre marknaden och fridmjar enhetlighet i tillimpningen av regleringen. Enligt de konsekvens-
beddmningar som ingér i Europeiska kommissionens forslag ar det mdjligt att genom enhetliga
och omfattande forfaringssitt som omfattar hela Europeiska unionen sikerstélla jamlika forut-
sdttningar att forfara for alla medlemsstater och hindra arbetsgivarna fran att striva efter en
orittvis konkurrensférdel genom l6nediskriminering.?® Propositionen giller for alla niringsgre-
nar och i huvudsak dven arbetsgivare av alla storlekar inom den privata sektorn samt den of-
fentliga sektorn, da den fungerar som arbetsgivare. Enligt den information som fatts fran Sta-
tistikcentralen fanns det ar 2023 sammanlagt omkring 124 483 arbetsgivare, varav sammanlagt
omkring 94 319 var foretag och omkring 797 var offentliga samfund. Den &terstdende delen &r
finansiella institut, forsékringsanstalter, privata hushall och odefinierade andra. ? Bedémningen
av konsekvenserna for arbetsgivarna kan variera beroende pé informationskéllan och statistik-
foringen av antalet anstédllda. De numerara uppgifter som fatts fran Statistikcentralen och som
anvints i1 konsekvensbeddmningen i denna propositionen har producerats utifrén uppgifterna
om anstillningsforhallanden &r 2023 i Statistikcentralens sysselséttningsstatistik. Uppgifter i
sysselséttningsstatistiken for ar 2024 publiceras i juni 2026. Om man anvinde personuppgif-
terna i Statistikcentralens foretagsregister i konsekvensbedomningen, skulle konsekvenserna for
arbetsgivarna vara mindre, eftersom deltidsanstillda 16ntagare behandlas pa olika sétt i dessa
statistiker.

I enlighet med minimikraven i 16netransparensdirektivet genomfors vissa av de skyldigheter
som ingér i det endast som skyldigheter som é&r forpliktande for arbetsgivare av en viss storlek,
och det handlingsutrymme som direktivet ger mdojlighet till anvinds inte i detta hdnseende. I
enlighet med minimikraven i lonetransparensdirektivet ar de i propositionen foreslagna skyl-
digheterna for en arbetsgivare att anmaéla loneskillnader (foreslagna 6 d § 1 jamstélldhetslagen)
och tillsammans med representanter for arbetstagarna géra en 16nebedémning (foreslagna 6 e §
i jamstilldhetslagen) forpliktande endast for arbetsgivare som har minst 100 arbetstagare.
Storsta delen av arbetsgivarna har ofta mer fardigheter att fullgdra de nya skyldigheterna. Enligt
den information som fatts fran Statistikcentralen fanns det &r 2023 omkring 2 799 arbetsgivare
med minst 100 arbetstagare, varav storsta delen (omkring 2 010) var foretag.*® I enlighet med
vad som foreslas i propositionen ar arbetsgivare som sysselsétter farre dn 50 arbetstagare, pa
basis av handlingsutrymmet i regleringen enligt direktivet, dessutom undantagna den skyldighet
som géller insyn i loneutvecklingspolicyn, enligt vilken en arbetsgivare ska ge sina arbetstagare
information 1 lattillgédngligt format om de kriterier som anvénds for att faststilla loneutveckl-
ingen (foreslagna nya 3 mom. i 6 § i1 jdmstéilldhetslagen). De andra skyldigheterna som foresla-
gits i propositionen géller for alla arbetsgivare, oberoende av det antal arbetstagare som tjanst-
gor for arbetsgivaren. 1 6 a § i den géllande jamstdlldhetslagen foreskrivs det att om antalet

28 Beredningsunderlaget for kommissionens enheter, Konsekvensbedomning SWD(2021) 41 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 och Sammandrag av
konsekvensbedomningarna SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

2 Statistikcentralens svar pd begéran om information den 27 februari 2025.

30 Statistikcentralens svar pd begéran om information den 27 februari 2025.
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anstillda i anstéllningsforhallande hos en arbetsgivare regelbundet dr minst 30, ska arbetsgiva-
ren minst vartannat ar utarbeta en jaimstalldhetsplan och en 16nekartldggning som en del av den.
Lokalt kan det 6verenskommas att lonekartlaggningen gors atminstone vart tredje ar, om jam-
stilldhetsplan till 6vriga delar utarbetas arligen.

Enligt 6 a § 1 den géllande jamstélldhetslagen ska jamstélldhetsplanen innehélla till exempel en
specificering av fordelningen av kvinnor och mén i olika uppgifter samt for hela personalens
del en Ionekartldggning av klassificeringen, 16nerna och Ioneskillnaderna i frdga om kvinnors
och méns uppgifter, de planerade atgéirder som behovs for att uppnd 16nejamstilldhet och en
utvirdering av hur atgirderna i en tidigare jamstalldhetsplan har genomforts och av resultaten.
Den gillande jamstélldhetslagens 6 b § innehéller ndrmare bestimmelser om l6nekartldggning.
Den i denna proposition foreslagna regleringen enligt 6 d och 6 e § ér inte helt ny jamfort med
regleringen om jdmstilldhetsplaneringen och om 16nekartliggning i den géllande jimstalldhets-
lagen. Det finns manga likheter i syftena med och innehallet i dessa, men den reglering som
foreslagits i denna proposition dr mer detaljerad och exakt.

En central skillnad jamfort med den géllande regleringen om jémstalldhetsplanering och lone-
kartlaggning &r att 4r regleringen enligt de i propositionen foreslagna 6 d och 6 e § géller endast
for arbetsgivare som regelbundet har minst 100 arbetstagare. Regleringen enligt i propositionen
i foreslagna 6 d och 6 e § dr inte alternativ till regleringen i den géillande jamstdlldhetslagen och
ersitter inte heller jamstilldhetsplanen eller 16nekartliggningen. Det handlar om nya skyldig-
heter for arbetsgivare som regelbundet sysselsitter minst 100 arbetstagare, &ven om skyldighet-
erna omfattar ett stort antal likadana och for arbetsgivarna bekanta element, som ingar i regle-
ringen i den géllande jdmstilldhetslagen.

Enligt den utredning om lonejamstélldhetsplanerna och lonekartldggningarna pé arbetsplatserna
vilken social- och hélsovirdsministeriet publicerade &r 2020 meddelade 53 procent av organi-
sationerna att de hade gjort en 16nekartldggning, 35 procent att de 14tit bli att gora en sadan,
medan 12 procent inte kunde séga om de gjort ndgon lonekartldggning. Enligt utredningen ser
det ut att finnas skillnader i efterlevnaden av skyldigheten mellan olika sektorer. Enligt publi-
kationen har 86 procent av de statliga organisationerna gjort en lonekartlaggning, medan endast
hélften av organisationerna inom den privata sektorn har gjort en 16nekartlaggning. Inom kom-
munsektorn har tva av tre gjort en l16nekartliggning (66 procent). Enligt utredningen hade dven
konsfordelningen i personalen en viss betydelse. I de organisationer dér minst 60 procent av
personalen utgdrs av méin, hade knappt hilften (48 procent) gjort en lonekartliggning. Bland de
kvinnodominerade organisationerna hade & sin sida 59 procent gjort en kartlaggning. Enligt
utredningen utarbetar organisationer som finns inom statssektorn, har ett stort antal anstéllda
och en kvinnodominerad eller jimn konsfordelning en jamstalldhetsplan pa det mest plikttrogna
och omfattande sittet.’' I utredningen har man inte separat granskat hur minga av de arbetsgi-
vare som sysselsitter minst 100 arbetstagare som utarbetar en lonekartlaggning. Enligt utred-
ningen utarbetar dock arbetsgivare med ett stort antal anstillda en jadmstélldhetsplan pa ett mer
plikttroget och omfattande sitt en jamstilldhetsplan jamfort med mindre arbetsgivare, varfor
det kan formodas att den procentuella andel som utarbetat en jamstilldhetsplan dr storre vid en
granskning som géller arbetsgivare som regelbundet sysselsétter minst 100 arbetstagare. Det
finns ménga likheter mellan den lonekartlaggning som ingér i jadmstalldhetsplanen och syftet
med och innehéllet i den i propositionen foreslagna regleringen i 6 d och 6 e §, varfor de kon-
sekvenser som orsakas av skyldigheterna enligt i propositionen foreslagna 6 d och 6 e § ar

31 Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2020:33, Jimstilldhetsplaner och 16ne-
kartlaggningar pa arbetsplatserna 2020: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bit-
streams/9803a84b-8e37-4329-8982-7f351883201f/content.
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mindre for de arbetsgivare som redan for ndrvarande utarbetar en 1onekartldggning enligt den
gillande jamstédlldhetslagen. Arendet har utretts mer ingdende nedan i foljande avsnitt.

En helt ny skyldighet for arbetsgivarna i regleringen i foreslagna 6 d § i propositionen ar en
skyldighet att anmaila de drenden som foreskrivits i den foreslagna paragrafen till inkomstre-
gistret, varifrén Statistikcentralen skapar uppgifter och 6verlimnar dem vidare till jamstalld-
hetsombudsmannen. Man har strivat efter att minska bordan for arbetsgivarna av att anméla
och rékna uppgifterna pé det sétt som artikel 9.8 1 16netransparensdirektivet ger mdjlighet till
genom att dra nytta av uppgifterna i inkomstregistret, utifrn vilka Statistikcentralen i stéllet for
arbetsgivaren skapar uppgifterna i den form som 6 d §1 mom. 1-6 punkten forutsétter. En {or-
utséttning for Statistikcentralen att skapa uppgifterna &r att arbetsgivaren utéver de uppgifter
som redan nu anmaéler till inkomstregistret d&ven som obligatoriska kompletterande uppgifter
anmaéler timuppgifter och deltids- och heltidsuppgifter samt kompletterande och rorliga 16ne-
poster till inkomstregistret. En del av arbetsgivarna anméler redan for ndrvarande de nimnda
uppgifterna och de dndringar som foreslagits i propositionen 6kar saledes inte i hog grad deras
arbetsmingd. Det kan dock finnas drenden som ska utredas i friga om klassificeringen av och
anviandbarheten for uppgifterna. Om uppgifterna enkelt kan fis fran arbetsgivarens 16nesitt-
ningssystem, orsakar inhdmtandet och anmélningen av uppgifterna inte i avsevérd grad extra
arbete heller for de andra anmélningsskyldiga arbetsgivarna. I det fallet att uppgifterna ska sam-
manstéllas ur olika system, orsakar en eventuell dndring av informationssystemen kostnader
och anmélningen okar arbetet i synnerhet den forsta gdngen da de anméils.

Arbetsgivaren ska sjdlv rdkna endast uppgifterna enligt 6 d § 1 mom. 7 punkten och anméla
dem med en sérskild anméilan till inkomstregistret och dérefter Gverlamnar inkomstregistret
uppgifterna vidare till jimstélldhetsombudsmannen via Statistikcentralen. Regleringen ger ar-
betsgivaren utrymme att vilja mellan att anvinda ett system eller ndgon annan metod for att
genomfora berdkningen. Om genomforandet av berdkningen orsakar till exempel &ndringar i
systemet, kan det orsaka kostnader av engangsnatur for arbetsgivaren. Om en arbetsgivare bildat
arbetstagarkategorier enligt den gillande jimstélldhetslagen, uppstér extra arbete for arbetsgi-
varen framst av anmédlningen av 16ner enligt arbetstagarkategori. En administrativ borda av en
viss storlek i synnerhet i dvergédngsskedet kan uppkomma for en del av arbetsgivarna beroende
pa arbetsgivarnas system for att anméla 16ner. Den sammantagna konsekvensen uppskattas dock
bli mattlig och lagre 4n med den identifierade alternativa genomférandemetoden, dér arbetsgi-
varen berdknar och anméler de uppgifter som avses i 6 d § 1 mom. 1-6 punkten till en annan
myndighet istéllet for inkomstregistret. [ avsnitt 5.1 (Alternativen och deras konsekvenser) gors
en mer ingdende bedomning av de identifierade konsekvenserna av de alternativa genomforan-
desitten. Det extra arbete som orsakas och kostnaderna kan variera mellan olika arbetsgivare
och risken for en uppgéng i kostnaderna kan sannolikt variera till exempel beroende pa arbets-
givarens storlek.

Till exempel enligt den preliminéra grova uppskattning som mottagits frdn Statens arbetsmark-
nadsverk, skulle systemgenomforandet i princip inte medfora tillaggskostnader for statliga ar-
betsgivare fran systemleverantdren, men tilldggskostnader skulle kunna uppsta i anknytning till
systemet i synnerhet avseende den information som ldmnats i en separat anmélan, pa grund av
till exempel definition, testarbete och utredningar. Enligt deras uppskattningar kan kostnaderna
variera fran nigra tusen euro till tiotusentals euro, beroende pa till exempel om systemleveran-
torens genomforande dverensstimmer med den befintliga modellen och om modifieringar av
genomforandet dr behovliga. P4 motsvarande sétt kan kostnaderna och risken for uppgéang i
kostnaderna varierar dven mellan de andra arbetsgivarna. Det dr utmanande att gora en for-
handsbedémning av kostnaderna, eftersom man exempelvis inte har tillgang till exakt inform-
ation om hur manga arbetsgivare eller hur stora arbetsgivare som blir foremal for
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systemédndringar eller om hur manga arbetsgivare som kan skaffa nya metoder eller nytt kun-
nande for att fullgora skyldigheterna. Dessa kan vara faktorer som kan 6ka kostnaderna mer &n
véantat.

Den foreslagna dndringen av lagen om inkomstdatasystemet beaktar i enlighet med 16netrans-
parensdirektivet arbetsgivarnas storlek i anmélningsfrekvensen, som ér tétare for arbetsgivare
som regelbundet har minst 250 arbetstagare. Enligt den information som fatts fran Statistikcen-
tralen uppgick dessa arbetsgivare till ssmmanlagt 1 199 &r 202332, Arbetsgivare som sysselsitter
mindre dn 250 arbetstagare anméler uppgifterna enligt 6 d § 1 mom. 7 punkten endast vart tredje
ar. I enlighet med lonetransparensdirektivet har mindre arbetsgivare beaktats pa sé sitt att ar-
betsgivare som regelbundet har 100-149 arbetstagare anmaéler uppgifterna enligt foreslagna
6 d § 1 mom. 7 punkten for forsta gdngen forst senast den 2 maj 2031, medan storre arbetsgivare
ska anmaéla uppgifterna for forsta gdngen redan senast den 2 maj 2028. Enligt den information
som fatts fran Statistikcentralen fanns det ar 2023 sammanlagt 892 arbetsgivare som sysselsitter
100-149 arbetstagare och 708 arbetsgivare som sysselsitter 150249 arbetstagare.*® Det finns
bestdmmelser om tidpunkten for att anmaila de uppgifter som ska anmaélas till inkomstregistret
i lagen om inkomstdatasystemet (se den dndring som foreslagits i frdga om lagen om inkomst-
datasystemet i denna proposition och den anknutna Gvergangsbestimmelsen avseende den
forsta gangen da uppgifter anmals). Enligt Europeiska kommissionens konsekvensbedémning
orsakar den obligatoriska rapporteringen enligt arbetstagarkategori om de genomsnittliga 16-
neskillnaderna mellan kénen en kostnad pd omkring 379-890 euro for arbetsgivaren, vilken
upprepas enligt den rapporteringsfrekvens som faststélls utifran arbetsgivarens storlek.>* S& som
konstaterats ovan har man identifierat en risk for att kostnaderna nationellt &ven kan vara storre
och 6ka mer &n vintat. P4 nationell nivd ddmpas konsekvenserna for arbetsgivarna dock pa sé
sétt att man for att skapa och anmaéla uppgifterna drar nytta av de uppgifter som framgéar av de
uppgifter som ska anmaélas till inkomstregistret och Statistikcentralens specialkunnande for att
skapa uppgifterna.

Aven den gemensamma lonebeddmningen som ska utarbetas av arbetsgivaren i enlighet med
foreslagna 6 e § i jamstdlldhetslagen i propositionen har identifierats orsaka konsekvenser for
arbetsgivarna om den blir aktuell. Det handlar framfor allt om kostnaden for den arbetstid som
dgnas at att utarbeta den gemensamma Ionebedéomningen. Innehallet i den gemensamma 16ne-
beddmningen forskrivs timligen exakt i foreslagna 6 e §. En arbetsgivare som regelbundet har
minst 100 arbetstagare ska gora en gemensam l6nebedomning tillsammans med arbetstagarre-
presentanterna och overlimna den gemensamma I6nebeddomningen till jamstilldhetsombuds-
mannen da de forutsdttningar som foreskrivs i paragrafen dr uppfyllda. Nar en arbetsgivare vid-
tar atgarder som baserar sig pad den gemensamma Ionebedomningen, ska arbetsgivaren dven
avhjilpa grundlosa loneskillnader inom en skalig tid. Troskeln for att den gemensamma 16ne-
beddmning som baserar sig pa lonetransparensdirektivet ska bli aktuell dr dock relativt hog.
Detta forutsétter bland annat en skillnad pa fem procent frdn den genomsnittliga 16nenivén, vil-
ken ar storre dn den tydliga skillnad mellan kvinnors och méns 16ner som avses i 6 b § 2 mom.
i den géllande jamstalldhetslagen. Innan skyldigheten for en arbetsgivare att géra en gemensam
16nebedomning blir aktuell har arbetsgivaren dven en mdjlighet att inom den foreskrivna tids-
fristen pa sex manader korrigera en grundlds skillnad till den genomsnittliga 16nenivan. Om

32 Statistikcentralens svar pa begiran om information den 27 februari 2025.

33 Statistikcentralens svar pa begidran om information den 27 februari 2025.

34 Beredningsunderlaget for kommissionens enheter, Konsekvensbeddmning SWD(2021) 41 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 och Sammandrag av
konsekvensbeddmningarna SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
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skillnaden till den genomsnittliga 16nenivan beror pa andra &n konsbaserade orsaker och arbets-
givaren motiverar skillnaden till den genomsnittliga 16nenivan med objektiva och kdnsneutrala
kriterier, ska man inte heller gora nagon gemensam I6nebedémning. Enligt kommissionens kon-
sekvensbeddmning hade kostnaderna per arbetsgivare for att genomfora den extra beddmning
som ingick i kommissionens forslag uppgétt till omkring 1 180-2 266 euro®*. Nagon sédan skyl-
dighet ingick inte i det slutliga 16netransparensdirektivet, men kostnadsuppskattningen kan
grovt sett dven visa pa kostnader som eventuellt dr av samma storleksklass som de kostnader
som orsakas for arbetsgivaren av den gemensamma l6nebedémningen.

Foreslagna 3 a § om identifiering av likvardigt arbete i jamstilldhetslagen kan orsaka extra ar-
bete for arbetsgivaren och sdledes kostnader i synnerhet om man pa arbetsplatsen inte anvander
nagon metod enlig den foreslagna paragrafen for att identifiera likvardigt arbete. Enligt den
foreslagna paragrafen kan identifieringen av likvérdigt arbete basera sig pa en bedomning av
arbetets kravniva utifran ett arbets- eller tjanstekollektivavtal eller ndgon annan metod genom
vilken de arbetstagare som é&r i jimforbar stillning med avseende pé arbetstagarens kompetens,
belastning, ansvar och arbetsforhédllanden kan grupperas med hjilp av faktorer som &r betydel-
sefulla, objektiva och konsneutrala i arbetet eller uppgiften i fraga. Identifieringen av likvérdigt
arbete kan enligt motiveringarna till den foreslagna paragrafen baseras pd en bedomning av
arbetets kravniva baserat pa ett arbets- eller tjanstekollektivavtal, ett kommersiellt system eller
en metod som arbetsgivaren sjalv utvecklat. Arbetsgivaren kan infora analytiska verktyg eller
metoder, som medlemsstaterna enligt artikel 4.2 i 16netransparensdirektivet ska gora tillgangliga
for arbetstagarna till stod for utvdrderingen och jamforelsen av arbeten. Med stdd av en styr-
grupp pé trepartsbasis bereder social- och hilsovardsministeriet i Finland de analytiska verkty-
gen eller metoderna till stéd for beddmningen och jimforelsen av arbetets virde.’® Mojligheten
att anvianda dessa redskap eller metoder skulle dimpa det extra arbete eller de extra kostnader
som eventuellt orsakas for arbetsgivaren.

Aven de olika informationsskyldigheterna for arbetsgivare vilka foreslas i propositionen pa ba-
sis av lonetransparensdirektivet (foreslagna nya 3 mom. i 6 § och nya 6 f § i jimstélldhetslagen)
och arbetsgivarens skyldighet att svara pa forfragningar om I6neuppgifter (foreslagna nya 6 g §
i jamstilldhetslagen) orsakar extra arbete for arbetsgivarna. Det extra arbete som orsakas for en
arbetsgivare av foreslagna nya 3 mom. i 6 § och nya 6 f § i jamstélldhetslagen bedoms dock inte
vara sérskilt avsevirt. Till exempel kan arbetsgivaren fritt stilla de kriterieuppgifter som avses
i nya 3 mom. i 6 § till forfogande for alla arbetstagare, varvid arbetsgivaren sannolikt mottar
farre begidranden om att ldmna dessa uppgifter. Arbetsgivaren kan ge dessa uppgifter dven till
exempel i samband med introduktion eller utvecklingssamtal. Féreslagna nya 6 g § 1 jamstalld-
hetslagen kan orsaka mer extra arbete och kostnader for arbetsgivarna i jamforelse med de ovan
ndmnda informationsskyldigheterna. Enligt foreslagna nya 6 g § ska en arbetsgivare till exempel
pa begiran av en arbetstagare ge honom eller henne skriftlig information om arbetstagarens

35 Beredningsunderlaget for kommissionens enheter, Konsekvensbedomning SWD(2021) 41 final:
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 och Sammandrag av
konsekvensbedomningarna SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

36 Den expertutredning som social- och hilsovardsministeriet 1atit utféra som bakgrund for arbetet i
styrgruppen pa trepartsbasis: Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Lonetransparensdirektivet och verk-
tygen for bedomning av likvardigt arbete: Nuldge och utvecklingsbehov i Finland. Social- och hélso-
véardsministeriets rapporter och promemorior 2026:3. Tillgénglig pa adressen: https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/items/797d532d-a817-4b58-8af2-bc41f3041a89.

52



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-4b58-8af2-bc41f3041a89
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-4b58-8af2-bc41f3041a89

personliga 16neniva och de genomsnittliga 16nenivaerna, uppdelade efter kon, for arbetstagar-
kategorier som utfor lika eller likvérdigt arbete.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning orsakar svaret pa en enskild forfrdgan om lone-
uppgifter en kostnad pa omkring 20 euro for arbetsgivaren och till exempel utlimnandet av
loneuppgifter fore anstéllningen orsakar inte skonjbara extra kostnader for arbetsgivaren®”. Ge-
nom att dra nytta av arbets- och néringsministeriets réknare for regleringsbérdan har den kost-
nad som uppstar per handldggningsgang (foreslagna 6 g § i jémstalldhetslagen) bedomts vara
av samma storleksklass som i kommissionens konsekvensbedomning. Nationellt har man be-
domt att kostnaden per handldggningsgang kan vara till och med méttligare &n den kostnad pé
20 euro som uppskattats av kommissionen. Om 15 minuter égnas at att behandla och ge inform-
ationen och informationen ges av en chef eller 1oneforvaltningen, dr kostnaden per behandlings-
gang uppskattningsvis omkring 10 euro enligt riknaren for regleringsbordan. Det handlar san-
nolikt inte om ndgon kostnad som arligen upprepas i samma form, eftersom det ar osannolikt
att samma arbetsgivare begér uppgifter arligen. Sannolikt begir en del av arbetstagarna inform-
ationen frén en arbetsgivare endast en gdng och en del begir sannolikt aldrig informationen.
Enligt olika utredningar kommer omkring 60 procent av arbetstagarna att begira uppgifter.*®
Det ar dock utmanande att i forvig bedoma hur stor andel av arbetstagarna som i verkligheten
till slut kommer att begéra uppgifter. I praktiken kan dessa kostnadskonsekvenser ocksa vara
hogre dn véntat nationellt och de beror till exempel pa hur ofta uppgifterna begérs och ldmnas
(en del av uppgifterna maste ldmnas pa begéran och en del pé eget initiativ) och hur létt arbets-
givaren kan 1dmna uppgifterna (om uppgifterna &r tillgdngliga till exempel direkt fran arbetsgi-
varens system eller om sammanstillningen av dessa kréver ytterligare arbete). Forutom smidiga
system kan etablerade forfaringssitt ocksa bidra till att stivja mangden extra arbete och kostna-
der. Det dr mdjligt att extra arbete och kostnader till en borjan orsakas i hogre grad innan man
hunnit etablera smidiga forfaringssétt.

I enlighet med I6netransparensdirektivet foreslas i propositionen ménga olika typer av reglering
som héanfor sig till arbetsgivarna och av denna kan en del ha betydande ekonomiska konsekven-
ser som hinfor sig till arbetsgivarna. A andra sidan kan atgirder som syftar till att frimja trans-
parens i avloningen och forebygga 16nediskriminering pa grund av koén dven ha positiva konse-
kvenser for arbetsgivarna. Enligt de konsekvensbeddmningar som har utarbetats av Europeiska
kommissionen kan transparens i avloningen i och med den 6kande arbetstillfredsstillelsen och
det 6kande engagemanget dven minska omséttningen bland arbetstagarna samt frimja arbetets
attraktivitet samt forbattra lonsamheten.® Dessutom kan det dven i dvrigt frdmja en positiv ar-
betsgivarbild. Dessa konsekvenser kan dock vara mindre i Finland 4n i en stat vars nuvarande
lagstiftning dnnu inte egentligen alls innehéller reglering som frédmjar 16netransparens. S& som
Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) konstaterade i sitt utlatande ar det mojligt att
synliggdrandet av ojamlikhet eventuellt, i synnerhet pa kort sikt, & sin sida kan 6ka missndjet
mot arbetsgivaren, sirskilt for de arbetstagare som upplever att de blivit diskriminerade eller

37 Beredningsunderlaget for kommissionens enheter, Konsekvensbedémning SWD(2021) final 41:
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 och Sammandrag av
konsekvensbedomningarna SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

38 Till exempel Mandatums beléningsundersdkning 2026. I undersdkningen deltog 1 003 arbetstagare
och 101 foretagsledare.

3 Beredningsunderlaget for kommissionens enheter, Konsekvensbeddmning SWD(2021) 41 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 och Sammandrag av
konsekvensbeddmningarna SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?7uri=SWD:2021:42:FIN.
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upplever att de fatt mindre betalt jaimfort med andra och de mest missndjda arbetstagarna kan
byta jobb. For att de eventuella positiva konsekvenserna ska bli verklighet ar det viktigt att
tilltagande insyn i 16neséttningen dven i praktiken leder till &tgidrder som syftar till att forebygga
l16nediskriminering och behdvliga positiva dndringar i 16nen.

4.2.1.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De dndringar som foreslagits i propositionen kan minska ojédmstilldheten och en eventuell kons-
baserad snedvridning i l6nesittningen samt bidra till att arbetstagarna halls i arbete och saledes
forbattra arbetets 16nsamhet. Detta dr dock forknippat med osékerhetsfaktorer, som behandlats
ovan i avsnitt 4.2.1.1 (Konsekvenser for arbetsgivarna).

Jamstilldhet som tillgodoses pé ett béttre sitt gynnar hela samhéllet. En minskad 16neskillnad
mellan konen kan minska den andel av de lontagare som 16per risk for fattigdom och eventuellt
Oka de totala forvirven. Pa lang sikt kan detta ha positiva konsekvenser for beskattningsutfallet
och pa motsvarande sitt kan behovet av behovsprovade sociala férméner minska. A andra sidan
kan en uppgang i kvinnornas snittloner eventuellt kompenseras av en l&ngsammare uppgéng i
minnens 16ner.*® S& som Statens ekonomiska forskningscentral konstaterat ér minskad fattig-
dom, forbéttrat beskattningsutfall och minskat behov av sociala trygghetsforméner dock inte
sdrskilt sannolika konsekvenser.

Det ar utmanande att gora en mer exakt prelimindr uppskattning av konsekvenserna for den
offentliga ekonomin pa grund av de manga osdkerheterna. Konsekvenserna for den offentliga
ekonomin uppskattas vara i huvudsak neutrala eller positiva, men inte betydande. Konsekven-
serna for myndigheterna av de dndringar som foreslagits i proposition har bedémts nedan i av-
snitt 4.2.2.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

De viktigaste konsekvenserna for myndigheterna av de dndringar som foreslagits 1 proposit-
ionen hanfor sig till jamstélldhetsombudsmannen, inkomstregistret och Statistikcentralen.
Mindre konsekvenser hanfor sig dven till diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden, Réttsre-
gistercentralen, domstolarna och social- och hélsovardsministeriet.

Genomforandet av 16netransparensdirektivet okar antalet tillsynsuppgifter for jimstilldhetsom-
budsmannen. I direktivet foreskrivs nya uppgifter for Gvervakningsorganet, som i Finland ut-
gors av jimstilldhetsombudsmannen, och dessutom Okar antalet tillsynsuppgifter for jamstélld-
hetsombudsmannen av de nya arbetsgivarskyldigheter som géller lika 16n och som baserar sig
pa direktivet. Férslagen i propositionen om arbetsgivarens nya skyldighet att anméla l6neskill-
nader (rapportering om loneskillnader, artikel 9) och de nya skyldigheterna i anknytning till den
gemensamma lonebeddmningen (artikel 10) beddms i synnerhet orsaka en avsevérd uppgang i
tillsynsarbetet for jamstilldhetsombudsmannen. Skyldigheterna i anknytning till I6nerapporte-
ringen och den gemensamma 16nebeddomningen géller for arbetsgivare som regelbundet har
minst 100 arbetstagare. [ Finland uppgér dessa arbetsgivare till ssmmanlagt 2 799 och samman-
lagt omkring 1 600 000 arbetstagare tjanstgor for dessa.

40 Beredningsunderlaget for kommissionens enheter, Konsekvensbedomning SWD(2021) 41 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 och Sammandrag av
konsekvensbeddmningarna SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?7uri=SWD:2021:42:FIN.
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Ur inkomstregistret fas uppgifterna enligt foreslagna 6 d § 1 mom. 1-6 punkten i jamstélldhets-
lagen utifran de uppgifter som arbetsgivarna redan for niarvarande i huvudsak lamnar till in-
komstregistret. Arbetsgivarna lamnar de i foreslagna 6 d § 1 mom. 7 punkten i jimstélldhetsla-
gen avsedda uppgifterna om loneskillnader mellan kdnen i varje arbetstagarkategori till in-
komstregistret med en separat anmélan av arbetsgivaren med ett eller tre rs mellanrum bero-
ende pa arbetsgivarens storlek. Det har uppskattats att Inkomstregisterenheten dsamkas en en-
gangskostnad pa 120 000 euro (uppgifter fran 2 000-2 500 arbetsgivare med ett eller tre ars
mellanrum). Denna bestar av den separata anméilan som ska skapas for arbetsgivarna for att
anmala uppgifterna enligt led g (100 000 euro) och ldmnandet av uppgifter till Statistikcentralen
(20 000 euro). Kostnaden ticks inom ramen for det existerande moment som géller inkomstre-
gisterenhetens verksamhetsutgifter och de foreslagna dndringarna orsakar séledes inte nya
finansieringsbehov.

Statistikcentralen hjdlper jamstélldhetsombudsmannen att skapa och analysera de uppgifter som
lonerapporteringsskyldigheten forutsatter. Statistikcentralens roll hanfor sig till att skapa de 16-
neskillnadsuppgifter som direktivet forutsétter och formedla uppgifterna till jimstélldhetsom-
budsmannen. Statistikcentralen bildar uppgifter enligt féreslagna 6 d § 1 mom. 1-6 punkten i
jamstilldhetslagen utifran de uppgifter som arbetsgivaren lamnat till inkomstregistret. Nér Sta-
tistikcentralen skapar uppgifter ar det 4&ven mojligt att foga offentliga arbetsgivarspecifika upp-
gifter till dessa utifran 18 § i statistiklagen (280/2004). Statistikcentralen ldmnar till jamstalld-
hetsombudsmannen de i foreslagna 6 d § 1 mom. 1-6 punkten i jimstédlldhetslagen avsedda
uppgifterna vilka den bildat. Arbetsgivaren lamnar de uppgifter som baserar sig pa foreslagna
6 d § 1 mom. 7 punkten i jamstilldhetslagen med en sérskild anmaélan till inkomstregistret, som
formedlar uppgifterna till Statistikcentralen for att vidareférmedlas till jamstilldhetsombuds-
mannen. P4 sa sétt sikerstills att alla uppgifter enligt foreslagna 6 d § i jamstalldhetslagen Gver-
fors pé ett enhetligt och datasékert sétt.

Kostnadskonsekvenserna for Statistikcentralen &r indelade i utvecklingskostnader av en-
gangskaraktér och lopande produktionskostnader. Engangskostnaden for de kanaler som behovs
for att ta emot inkomstregisteruppgifter och skapa, analysera och formedla uppgifter uppgér till
80 000 euro. De arliga kostnaderna uppkommer av att uppgifter ska skapas, analyseras, tabell-
eras, rapporteras och publiceras samt av att arbetsgivarspecifika uppgifter ska lamnas in till
jamstilldhetsombudsmannen. Dessa kostnader uppskattas uppga till sammanlagt 80 000 euro
per ér. Informationsflodet fran inkomstregistret till Statistikcentralen och jimstalldhetsombuds-
mannen har bedomts vara det kostnadseffektivaste bland de aktuella alternativen och orsaka de
lagsta totalkostnaderna for de olika aktdrerna. Social- och hilsovardsministeriet ansvarar for de
kostnader som orsakas Statistikcentralen (en etableringskostnad pa totalt 80 000 euro aren
2026-2027 och en éarlig kostnad pa 80 000 euro fran och med &r 2027).

Jamstilldhetsombudsmannen ska dvervaka insynen i l6nen fore anstéllning och oka l16nekun-
skapen pé arbetsplatserna samt bidra till att genomfora arbetstagarens ratt till information. Dess-
utom ska man som nya uppgifter for ombudsmannen foga frimjande av kunskapen om lika 16n,
analys av orsakerna till 16neskillnaden och utveckling av redskap for att beddma ojéamstélld
avloning, publicering av uppgifter som fatts fran arbetsgivarna och mottagning av sirskilda an-
milningar fran arbetsgivarna, mottagning av gemensamma lonebedomningar och paférande av
forsummelseavgifter samt sammanstéllning av uppgifter om antalet drenden, talan och besvér
som giller 16nediskriminering. Jamstélldhetsombudsmannen fungerade som sakkunnigmedlem
i den trepartsarbetsgrupp som beredde genomforandet av 1dnetransparensdirektivet och som

55



under arbetsgruppens arbete till social- och hilsovardsministeriet §verlimnade en promemoria*!
om behoven av tilldggsresurser for jamstilldhetsombudsmannens byrad pa grund av genomfo-
randet av lonetransparensdirektivet. Promemorian innehdll en uppskattning av behoven av till-
dggsresurser for jamstélldhetsombudsmannens byrd pd grund av skoétseln av uppgiften som
overvakningsorgan enligt direktivet. Med de befintliga ekonomiska resurserna ar det inte moj-
ligt att skota Gvervakningsorganets uppgifter och de anknutna stoduppgifterna. Artikel 28.3 i
lonetransparensdirektivet forutsitter att medlemsstaterna ska forse sina jamstéilldhetsorgan med
sédana resurser att de effektivt kan utfora sina uppgifter avseende rétten till lika l6n.

Det resursbehov som orsakas for jamstilldhetsombudsmannen av det nationella genomforandet
av lonetransparensdirektivet bedoms i jamstilldhetsombudsmannens promemoria uppgé till
sammanlagt fyra &rsverken, vilket innebér en arlig extra kostnad pa sammanlagt omkring
400 000 euro. Enligt jamstélldhetsombudsmannens beddmning fordelar sig det arliga behovet
av extra finansiering sa att behovet av extra finansiering fran och med borjan av ar 2026 &r
250 000 euro, 350 000 euro ar 2027 och fran och med ar 2028 framdver 400 000 euro &rligen.
Ar 2024 hade jamstilldhetsombudsmannens byra elva anstillda. Justitieministeriet har gjort en
framstédllan om ett tilliggsanslag pa 270 000 euro (tre arsverken 4 90 000 euro) fran och med ar
2027 for jamstdlldhetsombudsmannen for genomforandet av direktivet. I planen for de offent-
liga finanserna for 2027-2030 har jamstilldhetsombudsmannen (25.01.03) tilldelats en perma-
nent tilldggsfinansiering pa 270 000 euro genom en 6verforing fran Institutet for hilsa och vil-
fard (33.03.04) for genomforande av 16netransparensdirektivet frdn och med ar 2027. Riksda-
gens arbetslivs- och jdmstédlldhetsutskott har i sitt utlaitande om budgetpropositionen for ar 2026
(AjUU 8/2025 rd) riktat uppmérksamhet pad genomforandet av 16netransparensdirektivet och pa
att situationen i friga om ombudsménnens verksamhet och anslagsdimensionering bor foljas
upp som en del av budget- och ramprocesserna.

Man har uppskattat att antalet d&renden som overfors till diskriminerings- och jamstélldhets-
ndmnden 0kar ndgot i och med att tillimpningsomréadet for jamstilldhetslagen utvidgas. I detta
skede bedoms inte konsekvenserna for diskriminerings- och jamstilldhetsombudsmannen vara
avsevérda, men situationen ska f6ljas och omvérderas efter att lagen trétt i kraft. Enligt bedom-
ningen bildar inte heller forsummelseavgiften kvantitativt sett nagon saddan uppgift for Réttsre-
gistercentralen och forvaltningsdomstolarna vilken kriver extra resursallokering. Eftersom de
framlagda uppskattningarna av antalet pafoljdsavgifter baserar sig p& uppskattningar och det
arligen ar mojligt att pafoljdsavgifter uppkommer inom olika férvaltningsomraden, syns den
sammantagna konsekvensen for Rattsregistercentralens totala arbetsmiangd med drdjsmal och
ett eventuellt behov av extra resurser preciseras forst senare. Verkstélligheten av pafoljdsavgif-
ter inom de olika forvaltningsomradena handlar om en uppgift av permanent karaktir och de
behov av tilldggsresurser som eventuellt uppkommer for Réttsregistercentralen behandlas 1 for-
farandena for planerna for den offentliga ekonomin och de ekonomiska prognoserna.

Ett av malen med I6netransparensdirektivet ar att genom forbéttrad insyn i l6nerna och 16ne-
sattningen paverka arbetstagarnas mojligheter att soka och fa rattsskydd i sista hand via dom-
stolsforfarandet vid en misstanke om konsbaserad 16nediskriminering. A andra sidan strivar
direktivet pd manga sitt efter att forhindra l1onediskriminering. Atgérder som frimjar insyn i
16nesattningen kan hjélpa arbetsgivarna att béttre identifiera grundlosa 16neskillnader som ba-
serar sig pa kon samt att intensifiera samarbetet mellan arbetsgivarna och arbetstagarna. Aven
bestimmelserna om identifiering av likvéirdigt arbete, rapportering av 16neskillnader och ge-
mensam 16nebeddomning, liksom dven det utvidgade tillimpningsomrade for vite och

41 Jamstilldhetsombudsmannens promemoria frin den 20 mars 2025 till social- och hélsovardsministe-

riet.
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utfirdandet av bestimmelser om en forsummelseavgift, bedoms kunna ha en forebyggande in-
verkan pé l16nediskriminering. Saledes bedoms propositionen inte pa lang sikt avsevért paverka
antalet talan som ror l6nediskriminering pa grund av kon.

Social- och hélsovirdsministeriet bereder ar 2026, med stdod av en styrgrupp pa trepartsbasis,
tillgéngliggorandet av analytiska verktyg eller metoder till stod for arbetsgivarnas beddmning
och jamforelse av arbetets vérde (artikel 4.2 i l0netransparensdirektivet). Som bakgrund for
detta arbete lit social- och hilsovardsministeriet utfora en expertutredning®, vilken bekostades
utifrdn jamstilldhetsenhetens normala verksamhetsutgifter, varvid den inte fOrutsatte extra
finansiering.

4.2.3 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
4.2.3.1 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna

Forslaget skulle forbéttra arbetstagarnas tillgang till information om l6ner genom det forslag
som géller jamstélldhetslagen, sdrskilt i och med arbetsgivarens skyldighet att stirka arbetsta-
garnas 16nekunskaper genom att lamna information om kriterierna for att faststilla 16ner, 16ne-
nivéer och loneutveckling, vilket foreslas i 6 § 3 mom., regleringen om rapportering av uppgifter
om Idneskillnader i 6 d §, regleringen om gemensam Ionebedomning i 6 e § samt regleringen
om arbetstagarnas ratt till information om de genomsnittliga l16nenivéerna for arbetstagarkate-
gorier som utfor lika och likvardigt arbete 1 6 g §. Béttre kunskap om 16ner skulle starka arbets-
tagarnas formaga att bedoma sin 16n, upptécka och korrigera potentiell 16nediskriminering och,
om nddvéndigt, anvénda rittsmedel. Lonediskriminering skulle ocksé forhindras genom den
foreslagna dndringen av 8 § jamstélldhetslagen om diskriminering i arbetslivet, vilken utvidgar
den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade. Arbetsgivarens forméga att identifiera och
forebygga eventuella grundlosa loneskillnader mellan konen forbattras, sarskilt genom de fore-
slagna dndringarna i jamstéilldhetslagen géllande lika arbete och likvérdigt vérde, vilka i syn-
nerhet utgoérs av definitionen av arbetstagarkategori i 3 §, regleringen om identifiering av lik-
vardigt arbete 1 3 a § och regleringen om likvardigt arbete 1 6 d § (Idmnade av uppgifter om
l16neskillnader) och 6 e § (gemensam l6nebeddmning). Den ovan nimnda regleringen framjar
att tillgodoseendet av den grundlidggande fri- och réttighet som géller jamlikhet och som fore-
skrivs i 6 § i grundlagen.

Syftet med den foreslagna reglering som baserar sig pa handlingsutrymmet i regleringen i artikel
12.3 i l6netransparensdirektivet ar att framja att skyddet for personuppgifter tillgodoses i situ-
ationer som kan leda till att I6nen for en identifierbar arbetstagare rojs. Lon dr en personuppgift
som baserar sig pa dataskyddsférordningen. Regleringen i foreslagna 6 d, 6 € och 6 g § i jam-
stélldhetslagen i propositionen géller de arbetstagarkategorier som bildats av arbetstagare som
utfor lika eller likvérdigt arbete och vars 16neuppgifter, i frdga om sma grupper, kan r6jas slump-
missigt d& uppgifter om de genomsnittliga uppgifterna ges om dessa. Vid situationer enligt f6-
reslagna 6 d och 6 g § far i sa fall endast personalens representant och jamstélldhetsombuds-
mannen dessa uppgifter och 1 6 e § foreskrivs att om uppgifterna i den gemensamma I6nebe-
domningen leder till att 16nen for en enskild identifierbar arbetstagare rdjs, ska lonebedom-
ningen stillas till arbetstagarnas forfogande utan dessa uppgifter. Genom dessa forfaranden
skyddas I6neuppgifterna for en enskild arbetstagare fran att avslojas for en annan arbetstagare.
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Genom regleringen framjar man tillgodoseendet av skyddet for privatlivet enligt 10 § i grund-
lagen och péaverkar tillgodoseendet av artikel 8 om skyddet for personuppgifter i stadgan om de
grundlaggande rittigheterna och artikel 8 i Europakonventionen (FordrS 18/1990). Skyddet for
personuppgifter ndmns inte uttryckligen i Europeiska ménniskorittskonventionen, men dess ar-
tikel 8, som géller skyddet for privatliv, har ansetts omfatta ocksa skyddet for personuppgifter.

Ett av de huvudsakliga mélen med propositionen &r att 6ka arbetstagarnas lonekunskap och
séledes dven forutsittningarna att upptiacka eventuella grundlosa loneskillnader mellan konen.
Detta bedoms forbittra arbetstagarens och arbetsgivarens forutsittningar att forhandla om fra-
gor som giller 16nesittningen pa arbetsplatsen samt arbetstagarens mojligheter att vid en miss-
tanke om l6nediskriminering ansdka om och f2 rittskydd i sista hand via domstolsforfarandet.
I synnerhet den reglering som ingéri 6 § 3 mom. samt 6 d, 6 e och 6 g § i1 jamstélldhetslagen
forbattrar arbetstagarnas tillgang till information om 16nerna. I foreslagna 6 § 3 mom. i jaim-
stilldhetslagen forbéttras arbetstagarens kunskap om kriterierna for att definiera 16n, 16neskill-
nader och loneutvecklingen och enligt foreslagna 6 d § i jamstilldhetslagen ska arbetsgivaren
bland annat ldmna uppgifter om loneskillnader mellan kdnen enligt arbetstagarkategori till ar-
betstagarna och representanterna for personalen samt pa begéiran ge dem och jamstéilldhetsom-
budsmannen en tilldggsutredning om orsakerna till loneskillnaderna. Enligt foreslagna 6 e § i
jamstdlldhetslagen i propositionen ska den gemensamma lonebedomningen stéllas till forfo-
gande for arbetstagarna och personalens representanter och enligt 6 g § ska en arbetstagare pa
begéran ges information om de genomsnittliga 16nenivaerna for en arbetstagarkategori som ut-
for lika eller likvardigt arbete specificerat enligt kon. I propositionen stirks arbetstagarnas rétts-
skydd bland annat av de foreslagna dndringarna i 8 § 1 jimstélldhetslagen, vilka starker forbudet
mot Ionediskriminering, det utvidgade tillimpningsomradet for vite samt de forslag som géller
bevisbordan och forldngning av tiden for att vicka talan om gottgorelse i anknytning till straff-
processen. De foreslagna dndringarna stoder den i 21 § i grundlagen tryggade rétten att pa be-
horigt sitt fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som &r behdrig
enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allminna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
tillgodoses. De réttigheter for en individ som ingér i propositionen géller i synnerhet tillgodo-
seende av bestimmelserna om jamlikhet i 6 § och réttsskydd enligt 21 § i grundlagen. Grundla-
gens 22 § betonar strdvan efter att materiellt trygga de grundldaggande fri- och rattigheterna vid
sidan om det skydd for de grundldggande fri- och réttigheterna vilket anknyter till de processu-
ella kraven och forutsétter aktiva atgarder for att skapa faktiska forutséttningar for att kunna
utova de grundlaggande fri- och réttigheterna. Skyldigheten enligt paragrafen att se till att de
grundldggande fri- och rattigheterna tillgodoses géller ocksa tillgodoseendet av rittigheterna i
de inbordes relationerna mellan privatpersoner. For att skapa de faktiska forutsittningar som
forutsétts av 22 § 1 grundlagen ar det viktigt att implementera skyldigheterna i direktivet pa ett
effektivt och exakt sdtt. Overvakningens funktion &r av vésentlig vikt for det faktiska tillgodo-
seendet av en individs réttigheter, vilket har ett samband med att proportionella resurser anvisas
for 6vervakningen. Overvakningen ska trygga tillrickliga garantier for att forhindra konsbase-
rad 16nediskriminering och sékerstilla tillgdngen pa effektiva riattsmedel. Propositionen inne-
haller nya bestimmelser som géller frimjande av 16nejamstélldhet vilka ska inkluderas i jam-
stédlldhetslagen och vilka utvidgar jamstélldhetsombudsmannens Overvakningsomréde. Jim-
stdlldhetsombudsmannen é&r dértill det dvervakningsorgan som forutsitts av artikel 29 i 16ne-
transparensdirektivet, vilket dven leder till nya uppgifter som géller 16nejamstalldhet fér om-
budsmannen. Genom proportionell resursallokering till ombudsmannen péaverkas tillgodoseen-
det av de i propositionen foreslagna rattigheterna for en individ med hédnsyn till att skotseln av
jamstilldhetsombudsmannens nuvarande uppgifter inte dventyras.
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Alla i propositionen foreslagna bestimmelser som géller genomforandet av [6netransparensdi-
rektivet frimjar for egen del tillgodoseendet av de réttigheter som baserar sig pa artikeln om
lika 16n for mén och kvinnor i artikel 157 i FEUF samt skyddet for personuppgifter (artikel 8),
diskrimineringsforbudet (artikel 21), jadmstdlldheten mellan kvinnor och mén (artikel 23) och
rattsmedel (artikel 47) i stadgan om de grundldggande réttigheterna. Det skydd for personupp-
gifter som tryggas i artikel 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna frimjas i foreslagna
6 d, 6 ¢ och 6 g § i jamstdlldhetslagen genom att anvidnda det nationella handlingsutrymme i
regleringen som direktivet mdjliggor.

4.2.3.2 Konsekvenser for de ménskliga réttigheterna

Den reglering som foreslas i propositionen bidrar till att tillmoétesga rekommendationerna och
observationerna om tillgodoseende av 10nejamstélldheten i Finland vilka framforts av overvak-
ningsorganet for ILO:s konvention om lika 16n, Cedaw-konventionen, i ESK-konventionen
samt Europeiska rddets ministerkommitté.

ILO:s sakkunnigkommitté riktade aren 2016 och 2022 i sina rekommendationer om ILO:s kon-
vention om lika 16n uppmérksamhet pa behovet av att fortydliga begreppet likvardigt arbete och
tillimpningen av det. Genom i synnerhet definitionen av arbetstagarkategori som inkluderas i
3 § i1 jamstidlldhetslagen i regeringens proposition om genomforandet av 16netransparensdirek-
tivet och 3 a § om identifiering av likvardigt arbete i jamstélldhetslagen dr det mdjligt att frimja
att tillfredsstélla det behov som lagts fram i rekommendationerna. Enligt definitionen i fore-
slagna 3 § avses med arbetstagarkategori i jamstéilldhetslagen arbetstagare som utfor lika eller
likvardigt arbete och som arbetsgivaren har grupperat pa ett icke godtyckligt sitt utifran de icke-
diskriminerande, objektiva och konsneutrala kriterier som anges i 3 a § och, i tillimpliga fall, i
samarbete med representanter for personalen. Enligt foreslagna 3 a § ska arbetsgivaren for att
identifiera likvardigt arbete anvinda en metod som baserar sig pa ett arbets- eller tjanstekollek-
tivavtal eller en annan metod, med vilken det 4r mdjligt att gruppera arbetstagare som &r i jam-
forbar stéllning i forhéllande till arbetets kravniva i det aktuella arbetet eller den aktuella upp-
giften med hjilp av betydelsefulla, objektiva och kdnsneutrala omstiandigheter. Enligt paragra-
fen ar sddana omsténdigheter kunnande, belastning, ansvar och arbetsforhéllanden samt andra
omstandigheter som pd motsvarande sitt beskriver kravnivan. Vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet pagér dven ett trepartsarbete som resulterar i utarbetande av en modell som géller ana-
lytiska verktyg eller metoder vilka baserar sig pé artikel 4.2 i l6netransparensdirektivet till stod
for bedomningen och jimforelsens av arbetets virde. Som bakgrund till detta arbete 14t mini-
steriet utfora en sakkunnigutredning®’.

I sina slutsatser om den sjunde periodiska rapporten hdanvisade Cedaw-kommittén till skyldig-
heterna enligt konventionen om lika 16n (CEDAW/C/FIN/CO/7, 28.2.2014, punkt 27) och re-
kommenderade direkta atgirder for att reducera l6neskillnaden till 15 procent fore &r 2015. 1
sina slutsatser (CEDAW/C/FIN/CO/8, 1.11.2022, punkt 32 b) rekommenderar Cedaw-kommit-
tén att sikerstélla 16netransparens och att savél offentliga som privata arbetsgivare iakttar prin-
cipen om lika 16n for likvérdigt arbete. Kommittén rekommenderade &ven att man regelbundet
granskar 16nerna inom omraden med en stor andel kvinnor och vidtar atgéarder for att undanrdja
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l6neskillnaden mellan konen bland annat genom konsneutrala klassificerings- och utvarderings-
metoder for analytiska arbetsuppgifter och regelbundna lonekartlaggningar.

Ett effektivt genomforande av 16netransparensdirektivet frimjar att Cedaw-kommitténs rekom-
mendationer tillmoétesgés. Lonetransparensdirektivet géller for savél offentliga som privata ar-
betsgivare och aldgger till att utfédrda nationella bestimmelser om manga nya skyldigheter som
okar transparensen samt till att effektivisera sanktioneringen av dessa. Det centrala malet i di-
rektivet &r att stérka kraven pé transparensen i 16neséttningen, utifran vilka arbetstagarna kan
kréva att likaloneprincipen iakttas. Malet med direktivet dr dven att forbéttra insynen i 16nesatt-
ningen i organisationerna, genom att underlitta tillimpningen av centrala begrepp som géller
lika 16n, sasom likvardigt arbete. Pa s sitt stravar man efter att identifiera sarbehandling av
kénen som eventuellt ingar i lonepraxis och 6ka debatten om orsakerna till de strukturella 16-
neskillnaderna mellan kénen. Vid social- och hilsovardsministeriet pagar ett trepartsarbete som
resulterar i utarbetande av en modell som baserar sig pé artikel 4.2 i direktivet och géller analy-
tiska verktyg eller metoder till stod for bedomningen och jaimforelsens av arbetets virde. Utover
den nuvarande 16nekartliggningen frimjas genom den foreslagna regleringen kring anmélning
av loneskillnader och den gemensamma lonebedémningen identifieringen av grundlosa 16-
neskillnader som baserar sig pa konet.

Den kommitté som overvakar ESK-konventionen riktade i sin rekommendation avseende den
sjunde periodiska rapporten om Finland uppmérksamhet pé att I6neskillnaden mellan konen
reduceras langsamt och fOreslog reglering om Ionetransparens som en metod
(E/C.12/FIN/CO/7, 5.3.2021). I punkt 20 om l6neskillnaden mellan konen uttryckte kommittén
en oro for att 16neskillnaden mellan konen reduceras langsamt. I punkt 21 rekommenderade
kommittén att medlemsstaterna a) infor en institutionell mekanism for att fraimja lika 16ner och
folja hur detta avancerar och b) utfarda lagstiftning om insyn i 16nesittningen for att underlétta
att ojamlik 16neséttning ifragasétts. I punkt 22 uppmanade kommittén konventionsstaterna att
sétta sig in i kapitel 11-17 i den allménna kommentaren nr 23 (2016) om rétten till rattvisa och
gynnsamma arbetsforhallanden, vilka i synnerhet fokuserar pd l6neséttningen och lika 16n som
ska betalas for likvardigt arbete. I den tacker principen om likvérdigt arbete (13—15 §) forbudet
mot savil direkt som indirekt 16nediskriminering som baserar sig pa kdnet och kommittén be-
tonar att reducering av loneskillnaderna mellan mén och kvinnor &r en direkt skyldighet, inte en
ratt som ska tillgodoses progressivt. I friga om bedomningen av arbetets kravniva (16 §) kon-
stateras att man i faststdllandet av likvérdighet ska anvidnda objektiva beddmningskriterier, som
beaktar arbetets kravniva (utbildning, erfarenhet, ansvar, fysisk/psykisk belastning) och inte
endast bendmningar. [ sina anmérkningar om den sjétte periodiska rapporten om Finland &r 2014
(E/C.12/FIN/CO/6) uttryckte ESK-kommittén dven sin oro for utmaningarna i genomforandet
av likaloneprincipen och i synnerhet bristen pd en omfattande strategi och rekommenderade
Finland att férdubbla sina &tgéirder for att genomfora principen.

Det ér for egen del mojligt att pdverka rekommendationen av tillsynskommittén for ESK-kon-
ventionen i punkt 21 a) genom den dvervakningsmekanism som baserar sig pa artiklarna 9 och
29 i 16netransparensdirektivet och som foreslas 1 6 d § 1 jamstélldhetslagen, enligt vilken upp-
gifter om I6neskillnaderna mellan konen enligt 6 d § ldmnas via inkomstregistret och Statistik-
centralen till tillsynsmyndigheten, det vill sdga jdmstélldhetsombudsmannen. Arbetsgivaren ska
innan uppgifterna levereras sékerstilla att uppgifterna om arbetstagarkategorierna ar korrekta
efter att ha hort foretrddarna for personalen. Aven formedlingen av information pa arbetsplatsen
effektiviseras. Den rekommendation som kommittén gett i punkt 21 b) paverkas avsevirt genom
ett effektivt genomforande av lonetransparensdirektivet. Lonetransparensdirektivet innehaller
manga skyldigheter som stérker lika 16n samt effektiviserar sanktioneringen av dvertrddelse av
dessa. Uppmaningen enligt punkt 22 paverkas i synnerhet av den foreslagna definitionen av
arbetstagarkommitté i 3 § i jamstélldhetslagen och regleringen om identifiering av likvérdigt
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arbete i 3 a §, vilken innehaller kriterier for att identifiera likvérdigt arbete (se 4ven svaret om
ILO:s konvention om lika 16n).

Det dr mojligt att anfort kollektivt klagomal om bristfélligt genomforande av foreskrifterna i
den reviderade Europeiska sociala stadgan till Europeiska kommittén for sociala rittigheter.
Kommittén gav den 29 juni 2020 ett fillande avgorande i ett drende, ddr University Women of
Europe anforde klagomal till kommittén om Finlands och 14 andra konventionsstaters verksam-
het genom att dsyfta att likaloneprincipen inte genomfors i Finland (Complaint No 129/2016).
I sitt beslut ansdg kommittén for sociala rattigheter att dtgérderna for att reducera I6neskillnaden
mellan konen inte har varit tillrackligt effektiva i Finland, di 16neskillnaden mellan kénen pé
hela arbetsmarknaden anvinds som indikator. Ministerkommittén rekommenderade den 17
mars 2021 att Finland omvérderar dtgirderna for att forsdka reducera loneskillnaden mellan
koénen och undanr6ja den samt att stirka dessa atgirder och dvervdga nya atgarder, med vilka
det dr mojligt att géra avsevérda framsteg inom skélig tid (CM/RecChS(2021)6). Genom ett
effektivt genomforande av l6netransparensdirektivet dr det mdjligt att frimja de mal som lagts
fram av ministerkommittén.

4.2.3.3 Konsekvensen av det nationella handlingsutrymmet i regleringen for tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna

Enligt artikel 27.1 i 16netransparensdirektivet far medlemsstaterna infora eller behalla bestdm-
melser som dr forménligare for arbetstagare dn de som faststills i direktivet. Enligt punkt 2 i
samma artikel far genomforandet av detta direktiv under inga omsténdigheter utgdra skal for att
forsdmra skyddsnivéan pa de omraden som omfattas av detta direktiv. Den nationella regleringen
styrs dartill av skrivningen i regeringsprogrammet om att regeringen framjar lonetransparensen
i enlighet med minimikraven i EU-direktivet.

Enligt artikel 6.2 i lonetransparensdirektivet fir medlemsstaterna undanta arbetsgivare med
farre dn 50 arbetstagare frin upplysningsskyldigheten i frdga om Ioneutveckling i punkt 1 i ar-
tikeln i fraga. Enligt artikel 9.5 i direktivet far medlemsstaterna inte hindra arbetsgivare med
farre &n 100 arbetstagare fran att frivilligt tillhandahélla den information som anges i punkt 1.
Medlemsstaterna far i nationell ritt kréva att arbetsgivare med farre dn 100 arbetstagare tillhan-
dahaller information om I6ner. Enligt artikel 23.2 i direktivet ska medlemsstaterna dessutom
sékerstélla att sanktionerna enligt 1 punkten garanterar en faktisk avskrackande verkan vad gél-
ler overtrddelser av de réttigheter och skyldigheter som avser likaloneprincipen. Dessa sankt-
ioner ska omfatta straffavgifter, vilka ska faststdllas pad grundval av nationell ritt. De ovan
ndmnda artiklarna i I6netransparensdirektivet innehéller nationellt handlingsutrymme i regle-
ringen, och genom regleringen i dessa ér det till ovan ndmnda delar mojligt att effektivare fraimja
dven tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Enligt artikel 12.3 i I6netransparensdirektivet far medlemsstaterna besluta att endast arbetsta-
garforetrddarna, arbetsinspektionen eller jamlikhetsorganet ska ha tillgang till den information
som avses i artiklarna 7, 9 och 10 om utlimnandet av uppgifterna skulle leda till direkt eller
indirekt utlimnande av en identifierbar arbetstagares 16n. Arbetstagarrepresentanterna eller jam-
stilldhetsorganet ska bistd arbetstagare med rad om ett eventuellt rittsligt ansprak enligt detta
direktiv, utan att r6ja faktiska lonenivaer for enskilda arbetstagare som utfor lika eller likvérdigt
arbete. I propositionen har man anvént det nationella handlingsutrymme i regleringen som ba-
serar sig pa artikel 12.3 i direktivet och saledes framjat tillgodoseendet av skyddet for privatlivet
enligt 10 § i grundlagen och skyddet for personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan om de grund-
laggande réttigheterna i situationer som kan leda till att en arbetstagares 16n avslojas.
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4.2.4 Konskonsekvenser

Genom den foreslagna regleringen i propositionen skapas effektivare forutsattningar for att for-
hindra I6nediskriminering pd grund av kon och frimja jamstdlldhet i arbetslivet och siledes
stirks jamstalldheten mellan konen och jamstalldhetslagens genomslag. I Finland har 16neskill-
naden mellan kdnen minskat l&ngsamt och den har sa gott som stannat pa 16 procent.

Enligt informationen frén Statistikcentralen fanns det i Finland &r 2023 sammanlagt 2 448 904
lontagare, varav 1 279 324 var kvinnor och 1 169 580 var min.* Storsta delen av 1ontagarna
arbetar inom den privata sektorn. Inom den privata sektorn jobbar 1 518 960 lontagare, varav
618 599 ér kvinnor och 900 361 &r mén. Inom kommun- och vélfardssektorn arbetade samman-
lagt 445 400 personer &r 2023.% Vilfirdssektorns andel av den totala personalen dr 51 procent
och kommunsektorns 49 procent. Kvinnornas andel av personalen inom kommunsektorn var 76
procent ar 2023. Av de sysselsatta inom hilsovérds- och socialservicen ér 85 procent kvinnor.*
I december 2023 arbetade 81 696 personer i de dmbetsverk som omfattas av statens budgete-
konomi. Koénsfordelningen mellan statens arbetstagare ar jamn, kvinnornas andel av arbetsta-
garna ér 51 procent och ménnens andel 49 procent.*’

Maitt med medelvérdet for de nominella férvarven for den regelbundna arbetstiden for heltids-
anstillda 16ntagare var loneskillnaden mellan méin och kvinnor 16 procent.*® Enligt Statistik-
centralens fortjanstnivaindex for ar 2023 dr kvinnornas totala forvérv 83,9 procent av mannens
forvarv. Fortjanstskillnaden mellan konen varierar enligt arbetsmarknadssektor (hos staten,
kommunerna och inom den privata sektorn) och yrke. Inom alla sektorer &r l6neskillnaden till
minnens fordel. Enligt Statistikcentralens sysselséttningsstatistik dr arbetsmarknaden och ni-
ringsgrenarna konsbundna. Enligt sysselsdttningsstatistiken for ar 2022 arbetar 8,9 procent av
lontagarna i ett jamstéllt yrke, det vill sdga i yrken dir andelen mén och kvinnor ligger mellan
40 och 60 procent. Yrkena och arbetsuppgifterna dr konsbundna &ven inom organisationerna.

En avsevird del av l6neskillnaden forklaras med strukturella faktorer. Den finska arbetsmark-
naden ir dven i en internationell jimforelse kraftigt segregerad enligt kon, det vill séga att mén
och kvinnor ofta jobbar i olika sektorer, yrken och arbetsuppgifter, for vilka olika 16ner betalas.
Till exempel inom omsorgs- och serviceomradena, dir det finns mer kvinnor, ar 16nerna ofta
lagre. Det finns relativt sett fler mén i ledningsuppgifter.

En del av I6neskillnaden dr oforklarlig. Enligt Likalonsprogrammet 20242027, som utarbetats
pa trepartsbasis (s. 12), utgoérs den ofdrklarliga loneskillnaden mellan konen av den skillnad
mellan kvinnors och méns snittloner vilken inte kan forklaras med de tillgdngliga statistiska
bakgrundsvariablerna. De typiska bakgrundsvariablerna utgdrs av bland annat néringsgrenen,
utbildningsgraden, anstéllningsformen, yrkesbendmningen och arbetsgivaren. Ju férre bak-
grundsvariabler som beaktats, desto storre dr i allmidnhet den oforklarliga loneskillnaden.*
Undersokningarna visar att en del av 16neskillnaden mellan kdnen inte kan forklaras, &ven om

4 Statistikcentralens svar pa begéran om information den 27 februari 2025.

4 https://www.kt.fi/sv/statistik-och-publikationer/personalstatistik-inom-kommunsektorn.

46 https://stat.fi/sv/publikation/clmfzmis3shxj0bw3fpjlbjxn.

47 https://vm.fi/sv/staten-som-arbetsgivare/statistik-om-statens-personal.

48 https://stat.fi/fi/tilastot/tictoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo.
https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo/palkat.

4 Likalonsprogrammet 2024-2027. Regeringens och arbetsmarknadscentralorganisationernas program-
maéssiga atgirder. Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2024:21.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6872-1
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man beaktar de centrala bakgrundsfaktorerna sdsom arbetstagarnas utbildning, arbetserfarenhet,
yrke, néringsgren och uppgiftens kravniva, varvid konet blir den enda forklarande faktorn. Till
exempel social- och hilsovardsministeriets rapport frin ar 2024°° visar att arbetsmarknadens
strukturer, sdsom den yrkesmaéssiga segregeringen och uppgiftsstrukturen, endast delvis forkla-
rar 16neskillnaden, och att skillnaden inte minskar i samma f6rhallande d& kvinnor 6vergér till
battre avlonade uppgifter. Denna aterstaende oforklarliga 16neskillnad hénvisar till den skillnad
som inte statistikméssigt kan forklaras med de observerade faktorerna. Den oftrklarliga 16-
neskillnaden varierar i olika yrkesgrupper och sektorer. Till exempel enligt utredningen fran
Finlands Ekonomer tjdnar kvinnor som arbetar som ekonomer nio procent mindre 4n min som
arbetar som ekonomer och utfor samma arbete®'. Enligt arbetsmarknadsundersékningen av Tek-
nikens akademiker forekommer efter standardiseringarna en oforklarlig 16neskillnad pa 5,5 pro-
cent mellan kvinnor och mén i fraga om diplomingenjorer och medlemmar med motsvarande
utbildning.>® Den i propositionen foreslagna regleringen dkar insynen i avléningen, vilket frim-
jar att 1oneskillnader mellan konen upptécks och stirker sdledes mojligheterna att ingripa i 16-
nediskriminering.

De i propositionen foreslagna skyldigheterna som géller insyn i 16neséttningen fore anstéllning,
okad 16nekunskapen och tillgéng till information om de genomsnittliga l16nenivéerna géller ar-
betsgivare av alla storlekar och den personal som tjanstgor for dem. Dessa dndringar géller sa-
ledes Over tva miljoner 16ntagare i Finland. De forslag som géller anmélning av 16neskillnader
och den gemensamma l6nebedomningen géller de arbetsgivare som regelbundet har minst 100
arbetstagare. Arbetsgivarna av denna storleksklass i Finland uppgér till omkring 2 799 och om-
kring 932 709 kvinnor och omkring 669 361 mén jobbar for dem.*

Alla dndringar som foreslagits i propositionen stéirker jaimstédlldheten mellan konen i arbetslivet.
Grundlagen och jamstélldhetslagen forbjuder diskriminering pa grund av kon. Trots detta fore-
kommer lonediskriminering och den bedéms hénfora sig i hogre grad till kvinnor 4n till mén.
P& grund av detta bedoms konsekvenserna av de dndringar som foreslagits i propositionen stirka
i synnerhet kvinnornas ekonomiska sjalvstdndighet och kvinnornas stéllning i arbetslivet. De
foreslagna bestimmelserna kan dven ha en forebyggande konsekvens. De arbetsplatsspecifika
atgarderna bedoms avspegla sig positivt, om &n langsamt, pa 16neskillnaden mellan konen inom
néringsgrenarna och pé hela arbetsmarknaden. De foreslagna bestimmelserna bedoms ha en
positiv konsekvens dven for mer jimstélld karridrutveckling och mer jimstéllda utbildnings-
mojligheter for konen. De skyldigheter som foreslagits i propositionen bedoms 6ka medveten-
heten och stirka legitimiteten for diskussionen, kraven och forhandlingarna i friga om l6ner
och loneskillnader mellan kdnen pa arbetsplatserna. Aven aktiviteten i fragor som géller lika
16n beddms 6ka. Forhandlingar pa lokal nivé och kunskapen om likalonelagstiftningen bland
aktdrerna pa arbetsplatsniva dr av stor betydelse. Detta dr synnerligen viktigt i en situation dar
utdkade anstillningsvillkor 6verenskoms pa lokal niva. Enligt Statens ekonomiska forsknings-
central dr konsekvenserna for jamstilldheten mellan kdnen av de &dndringar som foreslas i pro-
positionen forknippade med osédkerheter pa grund av de delvis bristfalliga eller osdkra

30 Social- och hélsovardsministeriet. Pekka Laine. Fordndringarna i arbetslivet, jimstilldheten pé ar-
betsmarknaden och lika 16n (SHM:s rapporter 2024:26). Tillgdnglig pa: https://stm.fi/julkaisu?pu-
bid=URN:ISBN:978-952-00-8458-5.

5! Lonekartldggning 2021. Finlands Ekonomer. Tillgéinglig pa: https://www.ekonomit.fi/wp-con-
tent/uploads/2022/04/Palkkakartoitus-2021_raportti_Suomen-Ekonomit.pdf.

32 Teknikens akademier TEK. (2023). Tyomarkkinatutkimus 2023. Tillginglig pa:
https://www.tek.fi/fi/tietoa-tekista/tutkimus/tek-tutkii-tyoelama-ja-tyosuhteet/tyomarkkinatutkimus-
2023.

>3 Statistikcentralens svar pa begiran om information den 27 februari 2025.
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vetenskapliga ronen. I sitt utldtande pépekar Statens ekonomiska forskningscentral att d& 16ne-
transparensen pa ett trovardigt sitt har 6kat medvetenheten om 16neskillnaderna mellan konen,
har den dock reducerat 16neskillnaderna mellan kénen i huvudsak pa arbetsplatserna.

Denna proposition har kontaktpunkter med regeringens proposition RP 39/2026 rd om &ndring
av jamstilldhetslagen, vilken géller férebyggande av diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledighet. Kontaktpunkterna anknyter till 8 § i jadmstdlldhetslagen (diskriminering i ar-
betslivet) och 12 § (yrkande pé gottgorelse). Bigge propositioner fraimjar jamstélldheten mellan
konen i arbetslivet om de genomf6rs. Genom denna proposition stirks 8 § i jamstéilldhetslagen,
vilken géller diskriminering i arbetslivet, genom att utvidga férbudet mot l6nediskriminering
och genom propositionen RP 39/2026 rd frimjas diskrimineringsskyddet i friga om graviditet
och familjeledighet. Genom bégge propositioner forbéttras dven arbetstagarens rattsskydd ge-
nom att forldnga tidsfristerna for att vicka talan om gottgorelse som baserar sig pa jamstélld-
hetslagen. Forldngningen av tidsfristerna for att vicka talan framjar for egen del dven tillgodo-
seendet av det diskrimineringsskydd som ingar i propositionerna. Propositionerna bedéms som
helhet ha en konsekvens som stirker varandra.

4.2.5 Konsekvenser for lontagare

Genom det nationella genomforandet av 16netransparensdirektivet garanteras enhetliga mini-
mikrav som skyddar arbetstagarna, vilka fraimjar tillgodoseendet av principen om lika 16n for
min och kvinnor i synnerhet genom att forbéttra transparensen i avloningen. Detta frimjar jim-
likheten och skyldigheten att frimja jadmstélldhet enligt 6 § 1 grundlagen och genomfor bestdm-
melsen om rattsskydd i 21 § i grundlagen.

P& samma sitt som lonetransparensdirektivet giller propositionen alla arbetstagare, dven till
exempel deltidsanstillda och visstidsanstéllda arbetstagare. Enligt informationen frén Statistik-
centralen fanns det r 2023 sammanlagt omkring 2 448 904 arbetstagare i Finland.>* De positiva
konsekvenserna av de dndringar som foreslagits i propositionen hanfor sig i synnerhet till kvinn-
liga arbetstagare (se konskonsekvenserna ovan i avsnitt 4.2.4), eftersom 16nediskriminering of-
tare hianfor sig till dem &n till manliga arbetstagare. Enligt den information som fatts frén Sta-
tistikcentralen var omkrinég 1 279 324 av arbetstagarna kvinnor och omkring 1 169 580 av ar-
betstagarna mén &r 2023.°

Genom de éndringar som ér forenliga med 16netransparensdirektivet och som féreslagits i pro-
positionen forbattras arbetstagarnas mojligheter att fa information om 16nen och 16nenivan,
eventuell 16nediskriminering och metoder for att utreda eventuell I16nediskriminering. [ enlighet
med vad som foreslds i propositionen frimjas dven arbetssokandenas mojlighet till kunskaps-
baserade och transparenta loneforhandlingar. Transparens i avldningen innan anstéllningsfor-
hallandet borjar ar en viktig omsténdighet for att undanréja Ionediskriminering.

En bittre insyn i 16neséttningen forbattrar arbetstagarnas kunskap och moéjligheter att upptécka
och forsoka avhjilpa grundldsa 16neskillnader pa individuell niva. Detta framjar lika 16n och en
mer jamstalld 16neutveckling for arbetstagarna oberoende av konet. P4 samma géng kan det
dven mer generellt bidra till att forebygga eventuell undervérdering av kvinnornas arbetsinsats.
Insynen i lonesdttningen har en positiv konsekvens dven for arbetstagarnas arbetsndjdhet och

>4 Statistikcentralens svar pa begiran om information den 27 februari 2025.
55 Statistikcentralens svar pé begiran om information den 27 februari 2025.
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engagemang till arbetet>, vilket 4 sin sida kan frimja deras vilbefinnande i arbetet. Okad insyn
i 16neséttningen kan dock enligt utlatandet av Statens ekonomiska forskningscentral i viss man
reducera den allménna fordelningen av 16nerna pa arbetsplatserna. Till exempel efter inforandet
av lonekartlaggningen anstdlldes arbetstagare mindre ofta i 1agavlonade uppgifter. Enligt utla-
tandet av Statens ekonomiska forskningscentral kan den i propositionen foreslagna regleringen
ha konsekvenser som géar i samma riktning for rekryteringsbesluten.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativen och deras konsekvenser

Lonetransparensdirektivet mojliggor till vissa delar att nationellt handlingsutrymme anvénds i
genomforandet av skyldigheterna i direktivet, varfér man vid beredningen av de dndringar som
foreslagits 1 denna proposition granskat och dvervigt alternativen i synnerhet i friga om de
artiklar som ldmnar nationellt handlingsutrymme i regleringen. Valet av de dndringar som fore-
slds i propositionen har till centrala delar paverkats av foresatsen i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering om att regeringen fraimjar l6netransparens enligt minimikra-
ven 1 EU-direktivet.

Enligt guiden for dem som skriver lagar Lainkirjoittajan opas forutsétts vanligtvis lagstiftning
for att genomfora bestimmelserna i ett direktiv. Till exempel forvaltningspraxis dr ofta inte
tillrackligt. Om den géllande nationella lagstiftningen redan uppfyller de krav som foreskrivits
i direktivet, finns det dock i princip inte ndgot behov av att utfirda lagstiftning. Undantagsvis
kan det vara mojligt att genomfora ett direktiv d&ven pa annat sétt 4n genom lagstiftning, men
dven i sa fall ska kraven pé bindande karaktér, offentlighet och rittssékerhet uppfyllas.

Vid beredningen av det nationella genomforandet av l6netransparensdirektivet granskades olika
genomforandealternativ, och de diskuterades i den trepartsarbetsgrupp som beredde genomfo-
randet bland annat i samband med behandlingen av artiklarna i direktivet. Arbetsgruppen har
granskat och bedomt vilka artiklar i 16netransparensdirektivet som orsakar ett nationellt dnd-
ringsbehov. I arbetsgruppen framfordes dven stdndpunkter om att alla artiklar i direktivet inte
forutsatter lagstiftningséndringar eller andra atgérder pa det nationella planet.

De andringar som forutsétts for att genomfora lonetransparensdirektivet i den nationella lag-
stiftningen genomfors i huvudsak genom att dndra jamstélldhetslagen, men ett behorigt genom-
forande av vissa artiklar forutsitter dndringar &ven i den dvriga lagstiftningen. Dértill har man
identifierat att vissa skyldigheter enligt direktivet, vilka géller arbetsavtalen, alternativt kan ge-
nomfOras genom att dndra annan lagstiftning.

Man har dvervégt sétten att genomfora artikel 4 i l6netransparensdirektivet, vilken innehaller
bestammelser om lika och likvardigt arbete. Det handlar om en av de mest centrala artiklarna i
direktivet och genomforandet av den har véckt en livlig diskussion och manga synpunkter savil
i arbetsgruppen som i remissforfarandet. Utifran ordalydelsen i artikeln verkar den dock inte
lamna handlingsutrymme i regleringen. I arbetsgruppens forslag framlades att artikel 4 i huvud-
sak genomfOrs genom att i den nya paragrafen som foreslas for jamstilldhetslagen, genom att
iaktta ordalydelserna i artikel 4.1 i direktivet och kollektivavtalen, utfirda bestimmelser om att

6 Beredningsunderlaget for kommissionens enheter, Konsekvensbeddmning SWD(2021) 41 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 och Sammandrag av
konsekvensbeddmningarna SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?7uri=SWD:2021:42:FIN.
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arbetsgivaren ska ha lonestrukturer som baserar sig pa kollektivavtalen eller andra sddana 16ne-
strukturer som sakerstéller att lika 16n betalas for lika och likvérdigt arbete. Den nya paragrafen
skulle dessutom omfatta bestimmelser som motsvarar artikel 4.4 om att arbetsgivaren i bedom-
ningen av arbetets virde ska anvinda kriterier med vilka det &r mojligt att bedoma arbetet i fraga
om kriavda kompetens, belastning, ansvar och arbetsforhéllanden samt vid behov andra omstén-
digheter som dr relevanta i det ifrdgavarande arbetet eller uppdraget. Utover att dessa formule-
ringar hade motsvarat punkterna 1 och 4 i artikel 4, skulle kollektivavtal ha identifierats i dessa.
I arbetsgruppens forslag foreslogs dven att definitionen av likvérdigt arbete enligt artikel 3 i
lonetransparensdirektivet fogas till jamstilldhetslagen. I arbetsgruppens forslag hade den fore-
slagna definitionen av likvirdigt arbete i jimstélldhetslagen tillsammans med en paragraf som
motsvarar ordalydelserna i artikel 4 fortydligat nuldget i friga om vad som avses med likvardigt
arbete och hur (enligt vilket kriterium) det dr mojligt att beddma vad som ér lika eller likvardigt
arbete. Sedermera beslot man sig inte for att g& vidare med den reglering som arbetsgruppen
foreslog, eftersom denna regleringshelhet d4ndrades i den politiska behandlingen efter arbets-
gruppsskedet och i samarbete med arbets- och niringsministeriet, varefter regleringshelheten,
till en borjan i remissforfarandet och dérefter vidare i denna proposition, antog den foreslagna
formen. Syftet med en formulering som foreslds i denna proposition (nya 3 a §) &r att béttre
beakta det finldndska systemet med kollektiv- och tjanstekollektivavtal.

Enligt artikel 6.2 i lonetransparensdirektivet fir medlemsstaterna undanta arbetsgivare med
farre dn 50 arbetstagare frén skyldigheten i fraiga om loneutveckling i punkt 1 i artikeln i fraga.
I denna proposition foreslas att detta handlingsutrymme i regleringen anvénds. Alternativt hade
det varit méjligt att inte anvénda detta handlingsutrymme i regleringen och utférda bestdmmel-
ser om att arbetsgivarna ska ge sina arbetstagare information dven om de kriterier som anvénts
for att faststilla 16neutvecklingen oberoende av arbetsgivarens storlek. Detta hade for egen del
framjat transparensen i lonetutvecklingspolicyn dven i de situationer dér arbetsgivaren har farre
an 50 arbetstagare. Utstrackning av denna skyldighet till arbetsgivare av alla storlekar hade dven
varit forenligt med den Gvriga regleringen i artikeln, vilken forutsatter att arbetsgivare av alla
storlekar ger information om de kriterier som anvénds for att faststéilla 16nerna och 16nenivaerna.
I flera utlatanden som inkom under remissforfarandet beddmde man &dven att uppgifter om 16-
neutvecklingen i varje fall ar tillgdngliga pa mé’lnga arbetsplatser, varvid det inte uppkommer
oskaligt mycket extra arbete av att ge dessa, dven om det handlar om en arbetsgivare som sys-
selsitter farre &n 50 arbetstagare. Pd grund av foresatsen om minimigenomforande i regerings-
programmet foreslés inte detta alternativa genomforandesétt i denna proposition. Detta forslag
som baserar sig p4 minimigenomforande har som syfte att for egen del stivja en ytterligare
uppgéng i arbetsgivarnas administrativa borda.

Artikel 9 i 16netransparensdirektivet innehaller bestimmelser om rapportering av loneskillnader
mellan kvinnliga och manliga arbetstagare. Artikel 8 innehaller handlingsutrymme och mojlig-
gOr att medlemsstaterna sjilva samlar in uppgifter enligt led a—f i punkt 1 i artikeln utifrén de
administrativa uppgifterna. I propositionen foreslas att detta handlingsutrymme anvinds, ef-
tersom det motsvarar skrivningen om minimigenomforande i regeringsprogrammet och mini-
merar den administrativa borda som orsakas av genomférandet av artikel 9 for arbetsgivarna. |
arbetsgruppen utredde man olika alternativ for att anmila uppgifterna enligt artikel 9 och dartill
granskade man Overslagsberdkningarna for de kostnader som de olika alternativen orsakar for
arbetsgivarna och myndigheterna. I det genomforandesitt som foreslas i denna proposition an-
maler arbetsgivaren de uppgifter som behovs for att rikna de uppgifter som led a—f'1 artikel 9.1
forutsatter till inkomstregistret, varifran Statistikcentralen sammanstiller dem till jamstalldhets-
ombudsmannen. Arbetsgivaren ska sjédlv rdkna de uppgifter som avses i artikel 9.1 g i direktivet
och anmila dem till inkomstregistret (sérskild anmélan). Av de identifierade alternativen orsa-
kar det i propositionen foreslagna genomforandesittet, som for egen del baserar sig pa utnytt-
jande av existerande uppgifter och system, minst extra arbete och de minsta kostnadsokande
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konsekvenserna for arbetsgivaren. Utdver vad som foreslagits i propositionen identifierades i
samband med beredningen i arbetsgruppen tva alternativa sitt for att anméla uppgifterna enligt
artikel 9.

Arbetsgruppen behandlade ett alternativ dér de uppgifter som forutsitts i artikel 9 inte samlas
in fran inkomstregistret, utan arbetsgivaren sjélv rdknar och 6verlamnar alla uppgifter enligt
artikel 9 till Statistikcentralen, som sammanstéller uppgifterna for jamstilldhetsombudsmannen.
Om bestimmelser utfirdas enligt detta alternativ, skulle man inte pa samma sitt anvénda det
nationella handlingsutrymme som artikel 9.8 mojliggdr. Genomforandet av detta alternativ hade
inte forutsatt att inkomstregistret kopplas till anmélningsmekanismen. Redan f6r narvarande
lamnar arbetsgivaren en del av de uppgifter som behovs for att rdkna de uppgifter som direktivet
forutsdtter till inkomstregistret, varfor arbetsgruppen anség att utnyttjande av inkomstregistret
var d&ndamaélsenligt och onskvirt i synnerhet med tanke pa arbetsgivarsidan. Detta alternativa
genomforandesitt, i vilket man inte hade utnyttjat inkomstregistret, skulle ha orsakat extra ar-
bete for Statistikcentralen, som saledes hade blivit foremal for storre ekonomiska konsekvenser.
Enligt Statistikcentralens uppskattning hade detta alternativa genomforandesétt orsakat mer ex-
tra arbete och kostnader for den sévil i form av en utvecklingskostnad av engangsnatur som
16pande kostnader i synnerhet i anknytning till det avsnitt som géller insamlingen av uppgifter.
Dessutom skulle genomforandet av detta alternativ ha d6kat den administrativa bordan for ar-
betsgivaren, som i stillet for leverans av sé kallad radata till inkomstregistret hade varit tvungen
att sjdlv rakna samtliga uppgifter enligt artikel 9.

Konsekvenserna for arbetsgivarna uppskattades genom att dra nytta av arbets- och néringsmi-
nisteriets raknare for regleringsbordan. Som basuppgifter for 6verslagsberdkningen anvéandes
de uppgifter som fatts fran Statistikcentralen om antalet arbetsgivare och Statistikcentralens
uppskattning av den anvinda arbetstiden, som i friga om det ovan beskrivna genomforandesit-
tet skulle ha varit omkring 110-120 minuter. Statistikcentralens uppskattning av den anvianda
arbetstiden baserade sig pa Statistikcentralens information om jdmforbara direkta datain-
samlingar.’’ Enligt 6verslagsberikningen skulle konsekvensen for bérdan for de arbetsgivare
som sysselsétter minst 100 arbetstagare, vilka ar 2023 uppgick till sammanlagt 2 799, i detta
alternativa genomforandesdtt ha varit sammanlagt omkring 121 000-230 000 euro. Av detta
belopp skulle den sammanridknade konsekvensen for bordan for alla arbetsgivare som syssel-
sétter 100—149 arbetstagare ha varit omkring 21 000 euro, omkring 17 000 euro for alla arbets-
givare som sysselsétter 150-249 arbetstagare och sammanlagt omkring 84 000 euro for alla
arbetsgivare som sysselsitter minst 250 arbetstagare. Dessa siffror 4r uppskattningar och det &r
sannolikt att det tar mer tid att fullgdra skyldigheten d& uppgifterna sammanstélls och anmals
for forsta gdngen jamfort med den tid som krévs dérefter. Dessutom kan de konsekvenser som
hénfor sig till arbetsgivarna och deras storlek dven paverkas av hur I6neberédkningen ordnats vid
denna arbetsgivare och hur de behdvliga uppgifterna kan sammanstillas. Utdver de kostnader
som orsakas av anvdndningen av arbetstiden kan detta alternativa genomforandesitt, enligt de
uppskattningar som lagts fram i trepartsarbetsgruppen, orsaka avsevérda kostnader i synnerhet
pé grund av eventuella systeméndringar’® om sidana system anvinds pd arbetsplatsen for att
sammanstilla uppgifterna. Lonetransparensdirektivet forutsétter dock inte nadgon viss metod,

57 Enligt Statistikcentralen var den genomsnittliga svarstiden i den kvartalsvisa insamlingen av uppgif-
ter om arbetskraftskostnaderna 110 minuter och i den mer omfattande insamlingen av uppgifter i sam-
band med 16neenkiten inom den privata sektorn uppgick belastningen till 209 minuter per ar i test-
ningen. Se ndrmare om 16neenkédten inom den privata sektorn: https://stat.fi/sv/enkater/yksp.
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sasom ett informationssystem, av arbetsgivaren for att sammanstilla uppgifterna enligt artikel
9.1.

Finlands Néringsliv rf 6verldmnade till arbetsgruppen en uppskattning av medlemsforetagen i
utskottet Kunnig arbetskraft om kostnaden for att anpassa det 16neforvaltningssystem som fo6-
retaget anvénder for att lampa sig for den aktuella rapporteringsskyldigheten. Uppskattningen
omfattade i man av mdjlighet sévil direkta som indirekta kostnader. Av de foretag som besva-
rade den utredning som Foretagarna i Finland 6verldimnade sysselsatte alla 6ver 100 personer
storsta delen flera tusen. Det vanligaste var att svarspersonerna uppskattade kostnaden till
10 000—-20 000 euro. Den lagsta uppskattningen var 350-3 500 euro och den hdgsta 60 000 euro.
Rapporteringsskyldigheten omfattar enligt handlingen omkring 2 000 féretag och omkring 800
aktorer inom den offentliga sektorn. Enligt utredningen fanns det omkring 700 foretag som sys-
selsétter dver 250 personer. Enligt handlingen har omkring en femtedel av dessa i sin helhet lagt
ut sin 16neforvaltning pa entreprenad. Om medelpriset pé rapporteringskostnaderna uppskattas
till 10 000 euro, &r kostnaderna for foretagen utifran det material som Finlands Néringsliv 6ver-
lamnat omkring 18 miljoner euro, vilket inte omfattar kostnaderna for féretag som lagt ut 16ne-
forvaltningen pa entreprenad. Dessutom tillkommer kostnader for omkring 800 arbetstagare
frén den offentliga sektorn enligt den utredning dverldmnats av Finlands Naringsliv EK.*” Ett
annat alternativt genomforandesétt som identifierades for att fullgdéra rapporteringsskyldigheten
i direktivet, i vilket handlingsutrymmet enligt artikel 9.8 inte anvénds, ar att utfidrda bestimmel-
ser om att arbetsgivaren direkt ska anmdla alla uppgifter enligt rapporteringsskyldigheten till
overvakningsorganet (det centrala organet), som enligt forslaget i propositionen utgdrs av jam-
stilldhetsombudsmannen. I genomforandet av detta alternativ hade inkomstregistret och Sta-
tistikcentralen inte haft ndgon roll och de hade séledes inte drabbats av ekonomiska konsekven-
ser. Detta alternativ fick dock inte stod i trepartsarbetsgruppen. Detta alternativ ansags inte vara
bra av arbetsgruppen, eftersom man i det inte utnyttjar existerande system och kunskaper, utan
orsakar mest extra arbete savil for jaimstdlldhetsombudsmannen som arbetsgivarna av de iden-
tifierade alternativen. Om arbetsgivarna sjélv producerade de uppgifter som ska anmalas, skulle
det dartill inte vara mdjligt att sékerstilla enhetligheten och jamforbarheten p& samma sétt som
i det genomforandesitt som drar nytta av savil inkomstregistret som Statistikcentralen.

Fordelen med bégge ovan refererade alternativa sitt att genomfora artikel 9 skulle dock vara att
arbetsgivaren i ett tidigare skede kan bli mer medveten om loneskillnader. Det kan dven vara
enklare att i enlighet med artikel 9.6 bekréfta att uppgifterna &r korrekta i ett &ndamalsenligare
skede, om arbetsgivaren sjdlv sammanstéller och lamnar uppgifterna enligt artikeln, i stillet for
att inkomstregistret och Statistikcentralen utnyttjas for att samla in uppgifterna. Ett genomfo-
randesitt ddr man inte drar nytta av inkomstregistret och Statistikcentralen orsakar inte ekono-
miska konsekvenser som drabbar lika manga myndigheter, men myndighetskonsekvenserna an-
hopas till jimstélldhetsombudsmannen, vilket 6kar dess behov av extra resurser mer én vad som
uppskattats 1 propositionen.

Aven artikel 9.5 i Inetransparensdirektivet méjliggor att nationellt handlingsutrymme utdvas.
Enligt den far medlemsstaterna i nationell ritt kréva att arbetsgivare med farre &n 100 arbetsta-
gare tillhandahaller information om I6ner. I propositionen foreslas inte att detta handlingsut-
rymme i regleringen anvénds, eftersom det inte skulle motsvara skrivningen i regeringspro-
grammet om att frdmja lonetransparens enligt minimikraven i direktivet. Enligt punkt 5 i artikel
9 fr medlemsstaterna & andra sidan inte hindra arbetsgivare med férre &n 100 arbetstagare fran
att frivilligt tillhandahalla den information som anges i artikeln.

% Den bedémning som Finlands Néringsliv rf verldmnade till arbetsgruppen den 17 april 2025.
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Under beredningen granskades dven forhallandet mellan artikel 9 och i synnerhet artikel 10 i
lonetransparensdirektivet, vilken innehdller bestimmelser om den gemensamma 16nebeddm-
ningen, till jimstélldhetslagens 6 a och 6 b §, som giller 16nekartliggning. Vid beredningen
identifierades, dtminstone som ett teoretiskt alternativt genomforandesitt, att artiklarna 9 och
10 i direktivet slas samman med regleringen om l6nekartldggning i 6 b § i den géllande jim-
stdlldhetslagen. Dessa bestimmelser innehéller element som gar i samma riktning, men dven
skillnader. Till exempel lonekartlaggningsskyldigheten géller for arbetsgivare som regelbundet
har minst 30 arbetstagare, men den gemensamma lonekartliggningen enligt artikel 9 och den
gemensamma lonebeddmningen enligt artikel 10 i 16netransparensdirektivet alagger endast ar-
betsgivare som har minst 100 arbetstagare. A andra sidan hade I6netransparensdirektivet moj-
liggjort dven reglering som ér striktare &n miniminivan och sa som konstaterats ovan innehéller
artikel 9.5 i direktivet uttryckliga bestimmelser om att medlemsstaterna inte far hindra arbets-
givare med farre &n 100 arbetstagare fran att frivilligt lamna uppgifter om l6neskillnader enligt
artikel 9.1. Saledes hade direktivet uttryckligen mdjliggjort att den skyldighet som géller ge-
mensam l6nebeddmning enligt artikel 10 utstracks &ven till arbetsgivare som sysselsitter farre
an 100 arbetstagare. P4 grund av den skrivning i regeringsprogrammet vilken styr till minimi-
genomforande foreslds inte att detta handlingsutrymme anvénds. I artikel 27.2 i 16netranspa-
rensdirektivet forbjuds & andra sidan uttryckligen att nuldget forsamras. Enligt 1 punkten i denna
artikel far medlemsstaterna dven infora eller behélla bestimmelser som ar formanligare for ar-
betstagare 4n de som faststélls i detta direktiv.

Artikel 12 i lonetransparensdirektivet som innehdller bestimmelser om skydd av personuppgif-
ter, omfattar handlingsutrymme. I dess 3 punkt foreskrivs att medlemsstaterna far besluta att
endast arbetstagarforetrddarna, arbetsinspektionen eller jamstélldhetsorganet ska ha tillgang till
den information som avses i artiklarna 7, 9 och 10 om utldmnandet av uppgifterna skulle leda
till utlimnande av en identifierbar arbetstagares 16n. I propositionen foreslas att det handlings-
utrymme som mojliggdrs av artikel 12.3 anvinds for att trygga skyddet for personuppgifter. Om
handlingsutrymmet inte anvénds till denna del, har inte risken for att avslojande av 16nen for en
arbetstagare som kan identifieras minimerats pa det sitt som handlingsutrymmet i 16netranspa-
rensdirektivet mojliggor. A andra sidan r det mojligt att man genom att underléta att anviinda
detta handlingsutrymme hade kunna frimja en mer omfattande direkt rétt att f4 information for
en enskild arbetstagare. Aven i och med att handlingsutrymmet i regleringen utnyttjas ska upp-
gifterna dock ges till en arbetstagarforetridare eller jamstélldhetsorganet, vilka ska bista arbets-
tagare med rad om ett eventuellt rittsligt ansprak enligt detta direktiv, utan att roja faktiska
l6nenivéer for enskilda arbetstagare som utfor lika eller likvérdigt arbete. Séledes begrénsar
utnyttjandet av handlingsutrymmet i regleringen de facto inte rétten att fi information for en
enskild arbetstagare och det strider inte mot de rittigheter som anknyter till likaloneprincipen
och hindrar inte heller att eventuella réttsliga ansprak framfors.

Aven artikel 23 i lonetransparensdirektivet, vilken innehaller bestimmelser om sanktioner, om-
fattar delvis handlingsutrymme i regleringen. Artikeln forutsatter att bestimmelser utfirdas om
effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner for krankning de rittigheter som anknyter
till likaloneprincipen och dvertrddelse av skyldigheterna. Enligt denna artikel ska sanktionerna
omfatta boter. Artikeln specificerar dock inte exakt de artiklar i 16netransparensdirektivet som
ska vara foremal for utfirdande av bestimmelser om sanktioner i hindelse av 6vertradelse eller
forsummelse. Efter samtal med bland annat kommissionen och justitieministeriet har man vid
beredningen bedomt att artikeln forutsitter att bestimmelser utfirdas om en administrativ pa-
foljdsavgift. Den forutsittning om boter som foreskrivits i artikeln i kombination med skl 55,
som géller artikeln och dédr det konstateras att en bot kan basera sig exempelvis pa den arliga
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bruttoomsittningen, antyder att det handlar om en paf6ljd som uttryckligen ska vara en pen-
ningméssig pafoljd. Det handlingsutrymme som anknyter till artikeln beddms mojliggéra nat-
ionell prévning av hur stor paféljdsavgiften ar och hur den riktas. I skél 55 konstateras att det
ankommer pa medlemsstaterna att faststélla de Gvertradelser av réttigheterna och skyldigheterna
i frdga om lika 16n for lika eller likvardigt arbete for vilka straffavgifter dr den lampligaste
sanktionen. Vid beredningen granskades en mojlighet att i hogre grad utstrdcka den administra-
tiva pafoljdsavgiften till en pafoljd for krankning av de réttigheter som foreskrivits i direktivet
och for dvertradelse av skyldigheterna. Ett sddant alternativt genomforandesitt hade effektivare
kunna forebygga att de rattigheter och skyldigheter som anknyter till likaloneprincipen krinks
och dvertrdds. En administrativ pafoljd av straffnatur jimstélls pa grund av dess natur ofta med
en straffrittslig pafoljd.®" Enligt justitieministeriets dokument om pafoljdsbestimmelserna ska
man i lagstiftningen inte inkludera bestimmelser om kraftigare styrnings- och 6vervakningsme-
toder &n vad dvertradelsens allvar och de andra omsténdigheter som paverkar drendet i respek-
tive fall nddvindigtvis forutsitter.> P4 grund av detta foreslas i propositionen inte néigot mer
omfattande tillimpningsomréade for pafoljdsavgifterna, utan det dr avgrénsat till den gérning
som pévisar den storsta klandervérdheten. For egen del har skrivningen i regeringsprogrammet
om fridmjande av lonetransparens i enlighet med minimikraven i EU-direktivet styrt den fore-
slagna regleringsldsningen och avgrénsningen i propositionen.

Artikel 29 i l6netransparensdirektivet, vilken géller 6vervakning och 6kad medvetenhet, inne-
haller bestimmelser om utseende av ett 6vervakningsorgan och om dess uppgifter. Artikel 29.2
i direktivet l1amnar nationellt handlingsutrymme i frdga om vilken aktor det ar mojligt att utse
for att folja och stddja genomforandet av de nationella atgdrder som foreskrivits for att imple-
mentera skyldigheterna i direktivet. Enligt det far 6vervakningsorganet utgora en del av redan
befintliga organ eller strukturer. Medlemsstaten far utse fler &n ett organ for att 6ka medveten-
heten och samla in uppgifter, dock forutsatt att vissa specificerade skyldigheter (de overvak-
nings- och analysfunktioner som féreskrivs i punkt 3 b, c och e i artikel 29) sdkerstills av ett
centralt organ. [ propositionen foreslés utifran beredningen i trepartsarbetsgruppen och den pro-
memoria som jimstélldhetsombudsmannen dverldmnat till social- och hilsovardsministeriet®
att det 6vervakningsorgan (centralt organ) som avses 1 lonetransparensdirektivet utgors av jam-
stdlldhetsombudsmannen och att inkomstregistret och Statistikcentralen &dven har en egen roll i
skotseln av dvervakningsorganets nya uppgifter. Till denna del var trepartsarbetsgruppen enig.
L arbetsgruppen identifierades inte ndgon potentiell realistiska aktor for att skota uppgifterna for
det 6vervakningsorgan (centrala organ) som avses i direktivet. Rollens bedoms vara lamplig for
jamstalldhetsombudsmannen, som dven i ovrigt overvakar iakttagandet av jamstalldhetslagen.

5.2 Den svenska lagstiftningen och utredningen om genomférandet av lonetransparensdirek-
tivet

5.2.1 Inledning

P& samma sitt som i manga andra EU-medlemsstater pagar implementeringen av 1onetranspa-
rensdirektivet i Sverige. Den beskrivning som ingér i avsnittet baserar sig pa den géllande

6! Publikationen P&fdljdsbestimmelser VN/1176/2019-OM-5 av avdelningen f6r demokrati och offent-
lig rédtt vid justitieministeriet.

62 Publikationen P&fdljdsbestimmelser VN/1176/2019-OM-5 av avdelningen f6r demokrati och offent-
lig rédtt vid justitieministeriet.

83 Jimstilldhetsombudsmannens promemoria frn den 20 mars 2025 till social- och hélsovardsministe-
riet.
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diskrimineringslagstiftningen 1 Sverige (diskriminerin 6%slag 2008:567)%, rapporten om imple-
menteringen av direktivet av utredaren (SOU 2024:40° och det betdnkande som utarbetats om
detta®® samt de uppgifter som fétts fran arbetsmarknadsdepartementet. I friga om kultur, arbets-
marknadens funktion och jamstilldhetslagstiftning kan Sverige anses vara ett land som ar jadm-
forbart med Finland, varfor de metoder som anvénts i Sverige kan komma att 6vervégas i Fin-
land. Det bor dock observeras att det svenska kollektivavtalssystemet och till exempel kollek-
tivavtalens omfattning till vissa delar avviker frén Finland och dérfor inte &r helt jimforbara. |
den svenska arbetsmarknadsmodellen ansvarar arbetsmarknadsparterna for lonebildningen, vil-
ken baserar sig pa forhandlingar mellan parterna. I den svenska lagstiftningen finns det inte
nagon lagstadgad minimil6n eller lagstiftning som géller hur I6nerna ska faststéllas. Lonerna
regleras ofta i kollektivavtalen. Diskrimineringslagen skyddar mot 16nediskriminering och for-
utsitter att arbetsgivaren vidtar aktiva atgiarder mot diskriminering.

I beskrivningen nedan ligger fokus i synnerhet pa artikel 3, 4 och 9, vilka innehéller bestam-
melser om lika och likvérdigt arbete och arbetsgivarnas rapporteringsskyldighet.

Regleringen i 3 kap. 8—10 § i den svenska diskrimineringslagen motsvarar artiklarna 3, 4 och 9
i 16netransparensdirektivet. I betdnkandet om genomforandet av direktivet konstaterades att f6-
reskrifterna 1 artikel 3 och artikel 4 i direktivet redan har genomforts i bestimmelserna i den
svenska diskrimineringslagen®’. Enligt betinkandet dr avsikten att genomfora artikel 9.1 g ge-
nom 3 kap. 8 § 2 mom. i diskrimineringslagen (2008:567).

I den svenska diskrimineringslagen har likvardigt arbete definierats enligt f6ljande: ett arbete &r
att betrakta som likvardigt med ett annat arbete om det utifrdn en sammantagen bedomning av
de krav arbetet stéller och dess natur kan anses ha lika virde som det andra arbetet. Bedom-
ningen av de krav arbetet stéller ska goras med beaktande av kriterier som kunskap och fardig-
heter samt ansvar och anstringning. Vid bedomningen av arbetets natur ska sirskilt arbetsfor-
hallandena beaktas (10 §). Utredaren konstaterade att de kriterier som l6netransparensdirektivet
definierar och som ska anvéndas for att bedoma arbetets varde (artikel 4.4) motsvarar de krite-
rier som har definierats i den géllande svenska lagstiftningen.

Den svenska diskrimineringslagen innehaller 16nekartlaggningar som gors av arbetsgivarna (3
kap. 8-10 §). Arbetsgivarna ska arhgen kartldgga och analysera praxis som géller Ioner och om
det finns 16neskillnader mellan mén och kvinnor for lika eller likvérdigt arbete. Lonekartlagg-
ningen gors for att upptécka, atgirda och forebygga 16neskillnader. I 16nekartldggningsarbetet
ska olika arbeten bedomas och jaimforas pa ett sitt som enligt uppskattningen i utredningen
motsvarar kraven 1 Io6netransparensdirektivet. Utredaren bedomde att artikel 4 motsvarar kraven
i den géllande lagen (SOU 2024, s. 98—101). Genom att forutsétta en arlig 16nekartlaggning av
alla arbetsgivare sdkerstéller man att arbetsgivarna har konsneutrala 16nestrukturer som séker-
stéller lika 16n for lika eller likvardigt arbete. En arbetsgivare ska dtgidrda en osaklig 16neskillnad
som upptéckts i lonekartlaggningen. Diskrimineringsombudsmannen 6vervakar efterlevnaden
av diskrimineringslagen och arbetsgivarnas lonekartliggningsarbete. Ombudsmannen

% Diskrimineringslag (2008:567): https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567 sfs-2008-567/.

% Genomforande av Idnetransparensdirektivet (SOU 2024:40): https://www.regeringen.se/contentas-
sets/23¢9dac352834019998a08b31¢c8c1b94/sou-2024 40 _inlaga pdf-a.pdf.

% Betinkande av Utredningen om genomfdrande av 1onetransparensdirektivet 2024. (SOU 2024:40).

7 Diskrimineringslag 2008:567; 3. kap, Aktiva tgirder (Aktivt frimjande av jamstilldhet), Arbetsgiva-
rens arbete med lonekartlaggning, 8-10 §.
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tillhandahéller anvisningar om hur den existerande lagstiftningen ska iakttas och verktyg for hur
lonekartldggningen kan goras.

I Sverige finns det flera verktyg som arbetsgivarna kan anvanda for att bedoma arbetet och
kartligga 16nerna. Ett sddant redskap dr Analys Lonelots®®. Verktyget innehaller de &tgérder
som lonekartldggning enligt diskrimineringslagen fomtsatter inklusive ett bedomningssystem
for att kunna bedoma vilka arbeten som kan anses vara 1ikvéirdiga. I utredningen foreslogs att
ombudsmannen fortsittningsvis foljer utvecklingen av verktygen (SOU 2024, s. 101-104). Om-
budsmannens webbplats innehéller information till arbetsgivarna om hur till exempel likvardigt
arbete kan bedomas.

Enligt det utkast till proposition som dverldmnats till lagstifiningsradet dverldmnar arbetsgi-
varna lonerapporteringen direkt till diskrimineringsombudsmannen, som bland annat behandlar
rapporternas innehéll och sammanstéller, strukturerar och publicerar 16neuppgifter samt rappor-
terar dessa till Europeiska kommissionen. Diskrimineringsombudsmannen analyserar och be-
handlar eventuella 16neskillnader p4 mer &n fem procent och beddmer om atgirdande &tgirder
ska forutsittas och om arbetsgivaren dtgirdat loneskillnaden eller 6verlamnat de krévda utred-
ningarna. Ombudsmannen granskar om arbetsgivarna iakttar skyldigheterna att avge rapporter
och ldmna in uppgifter och bedomer om talan om en forsummelseavgift ska vickas.®

5.2.2 Exempel p& bedomningen av arbete i Sverige

For att gora 1onejamforelser grupperar arbetsgivarna arbetstagare som utfor arbete som ér att
betrakta som likadant arbete i samma grupp. For att definiera likvardigt arbete ska man granska
kraven i arbetet och bedoma uppgifterna utifran de fardigheter, arbetsinsatser, ansvarsomraden
och arbetsforhallanden de kraver samt arbetsforhallandena. Allt arbete ska inkluderas i bedom-
ningen och basera sig pd samma kriterier. Arbetsgivarna kan dven anvénda andra kriterier. Ar-
betsgivarna kan dven vilja att ge ett eller vissa kriterier mer vikt &n andra. Utvirderingen kan
genomforas till exempel pa foljande satt:

1. De konsneutrala kriterier som ska anvindas och delfaktorerna for dessa faststills.2. Viktko-
efficienter: Vikten for varje faktor i organisationens bestdms. I arbetsbedomningssystemen kan
de sammanriknade vérdena for fyra delfaktorer viktas genom att multiplicera det totala vérdet
for varje faktor med en viss koefficient (till exempel fardigheter 40 procent, ansvarsomraden 20
procent, arbetsinsats 20 procent och arbetsforhallanden 20 procent). Efter viktningen av de fyra
huvudfaktorerna ges varje underfaktor en viktning, som &r en procentuell andel av den vikt som
getts for huvudfaktorn. 3. Arbetsviardering: Kraven i varje arbetsuppgift varderas en faktor at
gangen genom att anvidnda de tillgdngliga metoderna och systemen. Ett podngtal ges for varje
arbetsuppgift per Varderlngskrlterlum och delfaktor. 4. Helhetsbedomning: ett sammandrag av
totalresultaten, som baserar sig pé poéngsittningen och viktningen for varje faktor. Utifran po-
dngsattningen klassificeras arbetsuppgifterna i grupper, for att kunna faststélla 16nenivan for
varje uppgift. 5. En diskussion om resultaten pa arbetsplatsen och vid behov korrigering av
varderingen.

%8 Verktyget Analys Lonelots utvecklades ursprungligen av den svenska jimstilldhetsombudsmannen,
som senare slogs samman till den nuvarande ombudsmannen (DO). Verktyget anses motsvara artiklarna
4 och 29 i Ionetransparensdirektivet.

8 Lagradsremiss. Genomforande av l6netransparensdirektivet. 15.1.2026.
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5.2.3 Direktivets forhallande till arbetsmarknadsparterna och kollektivavtalen i Sverige

I den svenska utredningen och det svenska betdnkandet konstateras att utgadngspunkterna for
implementeringen av direktivet &r den svenska arbetsmarknadsmodellen och arbetsmarknads-
parternas avtalsautonomi. Betidnkandet innehéller en beskrivning av arbetsmarknadssystemets
verksamhet. I den behandlas sétten for att ingé kollektivavtal och mekanismen for att faststélla
16neséttningen samt verksamhetsmiljon for 16ne- och avtalspolitiken. Arbetsmarknadens parters
roll behandlas pa flera stéllen i lonetransparensdirektivet. I ingressen pépekas att det ar viktigt
att parterna diskuterar och édgnar sérskild uppmérksamhet &t fragor avseende lika 16n vid kol-
lektivavtalsforhandlingar. Dérfor ska medlemsstaterna vidta lampliga atgérder for ett effektivt
deltagande av arbetsmarknadens parter och frimja deras roll i bekdmpandet av 16nediskrimine-
ring. Detta ska goras utan att parternas autonomi inskranks. I betdnkandet konstateras dven i
enlighet med artiklarna 30 och 33 i direktivet att nationella kollektivavtalssystem, arbetsmark-
nadens parters handlingsfrihet och avtalsfrihet samt arbetstagarnas och arbetsgivarnas represen-
tation bor respekteras.

Enligt de preciseringar som fatts frin det svenska arbetsmarknadsdepartementet™ &r den
svenska diskrimineringslagen tvingande och den géller for alla arbetsgivare. Genom kollektiv-
avtal dr det mojligt att pa ett mer detaljerat sitt komplettera vissa skyldigheter enligt lagen.
Diskrimineringslagen och de géllande bestimmelserna har inte ansetts ingripa i arbetsmark-
nadsparternas frihet. Arbetsmarknadsparterna kan dven erbjuda redskap for att bedoma och
klassificera arbetet i enlighet med artikel 4.2.

6 Remissvar
6.1 Utlitanden
6.1.1 Inledning
Under det skriftliga remissforfarandet inkom sammanlagt 75 utlatanden. De inkomna utlatanden

och de andra beredningsunderlagen finns pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt, pro-
jektens kod dr STM069:00/2024.

6.1.2 Forslaget om dndring av jamstdlldhetslagen

Justitiekanslern konstaterar i sitt utlatande att propositionen ska innehélla en koncis beskrivning
av relevant lagstiftning och praxis och ett referat av till vilken del EU-réttsakten forutsitter
andringar i den nationella lagstiftningen. Det nationella handlingsutrymmet ska refereras pa ett
mer omfattande sétt och &ven i fraiga om genomforandealternativen. Konsekvenserna for tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna och de minskliga rittigheterna ska be-
handlas i de viktigaste konsekvenserna. De internationella médnniskoréttsplikterna och tillsyns-
organisationernas anmarkningar ska refereras pa ett mer omfattande satt i konsekvensbedom-
ningarna och de foreslagna bestimmelserna ska bedémas med tanke péa dessa. Beddmningen av
konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga rittigheterna ska
kompletteras genom att bedoma de foreslagna bestimmelsernas konsekvenser for 10 § och ge-
nom att behandla bestdimmelserna i mer omfattande grad med tanke pa 21 och 22 § i grundlagen,
inklusive inverkan av utdvningen av handlingsutrymmet p& de grundléggande fri- och réttighet-
erna och de ménskliga rattigheterna. Justitiekanslern papekar ocksé att de foreslagna bestdm-
melsernas forhallande till EU:s system for grundldggande rittigheter, skyldigheter avseende

70 Svar till social- och hélsovardsministeriet den 8 april 2025.
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ménskliga rittigheter och den finska grundlagen bor bedomas mer precist, och forsummelseav-
giftens forhéllande till denna praxis bor forklaras mer i detalj.

6.1.2.1 Definitioner 3 § och identifiering av likvérdigt arbete 3 a §

I flera utlatanden konstateras att féreslagna 3 a § med motiveringar uppfyller inte minimikraven
i 16netransparensdirektivet. | manga utldtanden anser man dartill att man till féreslagna 3 § ska
foga fler definitioner enligt 16netransparensdirektivet vilka dr viktiga for tillimpningen av lagen,
sasom i synnerhet definitioner av 16n och likvardigt arbete. [ manga utlatanden betonas & andra
sidan synpunkten om att de foreslagna nya definitionerna ar onddiga och att den foreslagna
regleringen i 3 a § gér i ritt riktning.

Jamstélldhetsombudsmannen yttrar att nya 3 a § inte motsvarar de essentiella forutsittningarna
i Ionetransparensdirektivet (artikel 3.1 g, artikel 4.1 och 4.4) och med motiveringarna kan para-
grafen delvis bidra till att mélet med direktivet inte uppnas. Ombudsmannen konstaterar att an-
viandningen av beddmning och “identifiering” av arbetets virde, vilket forutsitts av direktivet,
innebér en forsvagning som gor att likaloneprincipen inte genomfors fullt ut. Jimstélldhetsom-
budsmannen riktar uppméarksamhet pa att man i propositionen inte nimner 16nestrukturer och
anser att direktivet forutsitter att arbetsgivarna anvénder 16nestrukturer som tryggar att lika l6n
betalas for lika eller likvardigt arbete. Enligt ombudsmannen ska l6nestrukturerna mojliggora
en bedomning av jamforbarheten for arbetets virde for alla arbetstagare som arbetar for en ar-
betsgivare (oberoende av anstillningsformerna) och utgangspunkten utgors av arbetsuppgif-
terna och de krav om de stéller pa arbetstagarna. Ombudsmannen konstaterar att direktivet anger
att fardigheter, arbetsinsats, ansvarsomraden och arbetsforhallanden ar absoluta kriterier for att
bedoma arbetets varde, vilket giller for arbetsgivare av alla storlekar och arbeten som ska utfo-
ras for dem, dven da de sinsemellan &r olika. Enligt ombudsmannen kan ”beroende pé arbetets
art” forsvaga den vikt som direktivet ger at beddmningskriteriet. Om kriterierna ges olika vikt,
maste detta enligt ombudsmannen ske i samforstind med arbetstagarnas representanter. Om-
budsmannen konstaterar att objektiva och neutrala kriterier ska 6verenskommas med arbetsta-
garnas representanter och att en samarbetsplikt ska fogas till propositionen. Enligt jaimstélld-
hetsombudsmannen har likaloneprincipen forstatts i en sndv betydelse som delvis dven avviker
fran EU:s réttspraxis och jamstéilldhetslagen och i propositionen identifierar man inte att de
bestammelser som forbjuder diskriminering &r absoluta och att arbetsgivaren inte kan avvika
frén dessa genom att dberopa ett arbets- eller tjanstekollektivavtal. Enligt ombudsmannen bor
likvardigt arbete jamforas mellan arbetstagare som omfattas av olika kollektivavtal och den 16n
som Overenskommits i kollektivavtalsforhandlingarna som grund for en 16neskillnad kan st i
strid med likaloneprincipen, mélen for jamstalldhetsdirektiven, grundlagen och det allménna
forbudet mot Ionediskriminering i jamstélldhetslagen. Enligt ombudsmannen bdr motivering-
arna preciseras si att allt arbete som utfors for arbetsgivarens rakning ska bedomas med hjélp
av en gemensam, exakt och objektiv uppséttning av kriterier, oavsett skillnader i kollektivavta-
lens tickning eller anstéllningsforhéllandets form.

Professor emeritus Niklas Bruun konstaterar i sitt utlitande att han kommenterar utkastet till
proposition endast till den del som enligt hans uppfattning underskrider minimikraven i EU-
ritten och att han riktar sitt utldtande pa 3, 3 a och 8 § i jimstélldhetslagen. Han anser att det
skulle vara nddvindigt att definiera begreppet 16n specifikt, eftersom prestationsbaserade och
bonusliknande lonekomponenter ofta kan falla utanfér bedomningen av 16neséttningssystemen
i kollektivavtalen och tjanstekollektivavtalen, till exempel vid bedémning av sa kallade mjuka
fardigheter. Betrdffande foreslagna 3 a § konstaterar professor emeritus Bruun att artikel 4.4 1
direktivet ar entydig i det att kriterierna for bedomning av arbete ska omfatta fardigheter (kun-
nande) arbetsinsats, ansvarsomraden och arbetsférhallanden samt vid behov andra faktorer. Sa-
ledes mojliggor direktivet inte att man beroende pa arbetets natur helt later bli att beakta nagot
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av dessa fyra kriterier som forutsatts. Enligt professor emeritus Bruun beskrivs jamforelsefor-
farandet for snévt och felaktigt med tanke pa EU-rdtten i motiveringarna i utkastet. Han belyser
att en arbetsgivare i forvig inte kan konstatera att vissa arbeten inte kan jdmforas sinsemellan,
utan att jamforelsen av likvérdigt arbete uttryckligen handlar om att alla former av arbete kan
jamforas sinsemellan, varefter det som ett resultat av en jamforelse med de kriterier som fast-
stéllts i direktivet kan konstateras om arbetena ar likvérdiga eller inte.

Professor emerita Kevit Nousiainen konstaterar att hon gor en juridisk granskning av lagforsla-
get utgdende frdn om det uppfyller minimikraven i EU:s jamstélldhetsrétt. Professor emerita
Nousiainen yttrar att begreppen lika 16n, lika arbete och likvérdigt arbete baserar sig pa artikel
157 1 FEUF och enligt EU-domstolens réttspraxis begrénsar sig jimforelsen av arbetstagare inte
till personer som arbetar for samma arbetsgivare eller under samma tid. Det centrala mélet med
l6netransparensdirektivet dr att underlétta identifieringen av uppgifternas likvirdighet. Ef-
tersom loneskillnaden mellan kdnen &r stor i Finland och arbetsmarknaden pa motsvarande sétt
ar konsdifferentierad, dr det synnerligen viktigt att genomforande de normer som géller likvar-
digt arbete i direktivet. Professor emerita Nousiainen pépekar att den gillande jidmstélldhetsla-
gen inte innehéller ndgon definition av likvardigt arbete. Utifran direktivet har arbetsgivaren en
skyldighet att granska de 16nestrukturer som arbetsgivaren anvénder med tanke pd om de moj-
liggor identifiering av likvardigt arbete. Foreslagna 3 a § 2 mom. i jdmstdlldhetslagen begrénsar
avsevart anvindning av kriterierna for likvirdigt arbete i direktivet.

Professor emerita Nousiainen konstaterar att man i propositionen inte alédgger arbetsmarknads-
parterna att dndra 16neséttningssystemen i kollektivavtalen till att basera sig pa en bedomning
av kravnivan eller i Ovrigt att dndra de avtalsforeskrifter som inte dr diskriminerande utifran
konet och endast om 16nesattningssystemet enligt kollektivavtalet inte baserar sig pa en bedom-
ning av arbetets kravniva, ska arbetsgivaren bedoma arbetets likvéardighet i enlighet med fore-
slagna 3 § 1 mom. Professor emerita Nousiainen konstaterar att den foreslagna 16sningen inte
uppfyller kraven i direktivet och att genomforandet av EU-rdtten forutsitter att de centrala de-
finitionerna i direktiven tilldgnas i den nationella rétten.

Enligt professor emerita Nousiainen hade forslaget 16nestrukturer och gemensamma beddm-
ningskriterier av trepartsarbetsgruppen motsvarat direktivet béattre. Direktivet avgransar inte att
man gor jadmforelsen av arbetsuppgifter endast inom ett kollektivavtal och dven riksomfattande
kollektivavtal kan innehélla diskriminerade avtalsvillkor. Enligt professor emerita Nousiainen
uppfyller 16nesittningssystemen enligt de nuvarande kollektivavtalen langt ifran alltid en jim-
forelse av arbetsuppgifterna pé det sitt som lonetransparensdirektivet forutsitter.

Enligt diskriminerings- och jdmstilldhetsnimnden gor avsaknaden av en definition av likvérdigt
arbete det svart att tillimpa lagen och detta dr dirmed sannolikt dgnat &t att hindra ett effektivt
genomforande 16nejamstélldhet. Enligt nimnden framgér det av foreslagna 3 a § och dess mo-
tiveringar inte tillrackligt tydligt att arbeten som i frdga om innehéll kan vara helt olika i fraga
om virde kan vara lika kravande, det vill sdga likvardig. Namnden konstaterar att den foreslagna
regleringen fordunklar denna utgangspunkt som framgar av lonetransparensdirektivet och som
dven 1 Ovrigt etablerats i den internationella réttsliga doktrin som géller lika 16n. I sitt utldtande
hinvisar delegationen for jamstilldhetsérenden till Europeiska unionens domstols réttspraxis
och konstaterar att likaloneprincipen géller dven i situationer dir anstéllda utfor lika eller lik-
vardigt arbete, men omfattas av olika kollektivavtal.

Arbetstagarorganisationerna anser att den foreslagna regleringen i 3 och 3 a § i utkastet till
proposition underskrider minimikraven i direktivet och till exempel Akava konstaterar att fore-
slagna 3 a § dven ér kraftig motstridig med skyldigheten att framja lika 16n. Enligt arbetstagar-
organisationerna ska en definition av likvérdigt arbete inkluderas i 3 § 1 jimstalldhetslagen och
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en del av organisationerna anser att &ven 16n och arbetstagarkategori ska definieras pé paragraf-
niva. Arbetstagarorganisationerna yttrar att man i 3 a § i jamstélldhetslagen ska inkludera de
fyra obligatoriska beddmningskriterierna i direktivet utan méjlighet till selektering i fraga om
dessa. Till exempel konstaterar Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf och STTK
att det, beroende pa arbetets art, inte & mojligt att helt ignorera nigot av de fyra kriterierna.
Enligt FFC maste ett forbud mot att undervardera mjuka fardigheter ldggas till i forslaget. FFC
och STTK anftr att den foreslagna paragrafen inte innehaller kravet i direktivet pa att kriterierna
ska vara dverenskomna med personalrepresentanten, att kriterierna inte direkt eller indirekt far
baseras pa arbetstagarnas kon, och att de ska tillimpas pa ett objektivt och kdnsneutralt sitt som
inte innebér ndgon direkt eller indirekt diskriminering pd grund av kon. FFC och STTK papekar
att den foreslagna artikeln inte anger nagot om lonestrukturer, trots att direktivet utgar fran att
arbetsgivare ska ha Ionestrukturer som sékerstiller att lika 16n betalas for lika eller likvérdigt
arbete. Akava papekar att arbetsgivare maste inkludera utvéarderingskriterier i sina 16nestruk-
turer som mdjliggor att likvirdigt arbete jamfors sinsemellan.

Arbetstagarorganisationerna betonar att olika kollektivavtal inte kan anvindas som grund for
l6neskillnader i likvérdigt arbete. Enligt Akava och FFC forsétter foreslagna 3 a § arbetstagarna
i olika stdllning vad géller kriterierna for bedomning av likvérdigt arbete och regleringens tving-
ande karaktir, baserat pA om de omfattas av ett 16neséttningssystem i enlighet med ett arbets-
eller tjanstekollektivavtal dir inget 16nesittningssystem har avtalats, eller ett 1oneséttningssy-
stem som infOrts av arbetsgivaren och som inte r baserat pa ett kollektivavtal eller ett tjdnste-
kollektivavtal. STTK konstaterar att motiveringarna till den paragrafen, i strid med direktivet
och EU-ritten, anger att arbete som grundar sig pa olika kollektivavtal generellt sett inte &r
jamforbart eftersom det giller arbete som entydigt dr av olika karaktdr. Enligt STTK é&r det inte
att majligt att dra upp nagon kategorisk preliminér riktlinje om att arbete som baseras pé olika
kollektivavtal inte jamfors, utan direktivet kraver specifikt att olika arbeten jamfors och att man
som ett resultat av jimforelsen kan avgdra om arbetena ar av likvérdiga eller inte. FFC konsta-
terat dven att resonemanget bakom paragrafen bygger pa ett felaktigt antagande, eftersom jam-
forelsen av likvardigt arbete specifikt handlar om att alla typer av arbete kan jimféras med
varandra och att man som slutresultatet av en jamforelse med hjdlp av de kriterier som definieras
i direktivet kan avgora om arbetet &r likvardigt eller inte.

Arbetsgivarorganisationerna betonar att lonetransparens ska frimjas enligt minimikraven i di-
rektivet. Arbetsgivarorganisationerna anser att de foreslagna definitionerna av loneskillnad och
arbetstagarkategori onddiga, de 16nesittningssystem som baserar sig pa kollektivavtal ska
kunna bibehéllas och att obligatoriska enhetliga kriterier inte ska fogas till lagen.

Arbetsgivarorganisationerna kréaver att kommersiella och globala loneséttningssystem avgran-
sas utanfor kraven pa kriterierna. Till exempel yttrar Foretagarna i Finland att kommersiella
loneséttningssystem i propositionen bor likstillas med l6neséttningssystem som bygger pé kol-
lektivavtal. Enligt utlatandet frdn Finlands Naringsliv (EK) tillimpas kommersiella 16nesétt-
ningssystem eller system som hérletts frdn dem i méanga foretag pa atminstone en del av arbets-
tagarna, vanligtvis hogre tjansteman. I sitt utlatande framhdll Finlands Néaringsliv att, enligt sin
forfragan om l6neséttningssystem fran 2021, omfattas 39 procent av hogre tjinsteménnen av
kommersiella loneséttningssystem. Finlands Néringsliv konstaterar att i internationella foretag
och koncerner tillimpas i allménhet samma lonesittningssystem for arbetstagare som har en
liknande position och som arbetar i alla lénder. Finlands Néringsliv yttrar ocksé att systemen
bygger pa en systematisk bedomning av arbetets krav, och att samma konsneutrala kriterier
anvénds vid beddmning av arbetets krav, sdsom erforderlig kompetens, strategisk eller operativ
planeringshorisont, genomslag, ledarskap och geografiskt ansvarsomrade. Enligt Finlands Na-
ringsliv skulle forhindrande av sddana globala 16neséttningssystem eller en skyldighet att éndra
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dessa krinka enhetligheten och objektiviteten i de Ionesittningssystem som tilldmpas i foretag
i olika lander och, som en f6ljd av detta, allvarligt &ventyra likabehandlingen av arbetstagarna.

Enligt Finlands néringsliv och Foretagarna i1 Finland bor lagstiftningen otvetydigt ange att ar-
betsgivaren agerar i enlighet med lagen nar denne tillimpar icke-diskriminerande l6neséttnings-
system baserade pé kollektivavtal, och lagen bor inte foreskriva ett ytterligare krav pa att vissa
specifika kriterier ska anvéndas i 16neséttningssystemen. Enligt dem skulle en sadan riktlinje
vara nddvindig eftersom lonesittningssystem som dr byggda for en specifik avtalssektor ofta
inte inkluderar nigra andra kriterier &n de som &r relevanta for den aktuella typen av arbete.
Finlands néringsliv och Foretagarna i Finland konstaterar att utkastet till paragraf ar skrivet pd
ett sddant satt att det skulle framsta som att det i andra I6neséttningssystem dn de som bygger
pa kollektivavtal skulle krivas att kompetens, belastning, ansvar och arbetsforhédllanden inklu-
deras som bedomningskriterier. Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT yttrar att det
ar nodvandigt att i motiveringarna till utkastet till regeringsproposition betona att avsikten inte
ar att alla typer av arbete ska jamforas i forhdllande till varandra, eftersom jadmforbarheten av
arbeten varierar enligt Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT.

6.1.2.2 Konsneutrala befattningsbendmningar 6 § 2 mom. 7 punkten

Finansministeriet bedomer att den i propositionen foreslagna skyldigheten att sdkerstilla att ar-
betsplatsannonserna och befattningsbendmningarna dr konsneutrala kan forutsitta att de statliga
myndigheternas bendmningar dndras da bendmningarna inte baserar sig pa forfattningarna. Mi-
nisteriet anser att det &r mojligt att andringsbehovet utstricker sig dven till de forfattningsbase-
rade bendmningarna. Enligt professor emerita Kevit Nousiainen &r den skyldighet som géller
konsneutrala arbetsplatsannonser inte en atgird for att frimja jamstalldhet, utan en bestimmelse
som direkt forpliktar arbetsgivaren. Enligt jamstidlldhetsombudsmannen ar formuleringen av
forpliktelsen avsevért sndvare dn vad som forutsitts i direktivet. Arbetstagarorganisationerna
betonar att konsneutraliteten ska gélla sdvil arbetsplatsannonser som bendmningar som anvénds
pa arbetsplatserna. Polisforvaltningen konstaterar att anviandningen av konsneutrala benidm-
ningar forst forutsitter dndringar av speciallagstiftningen. Rederierna i Finland konstaterar att
sjofartsyrken delvis baserar sig pa tvingande lagstiftning och att det darfor behdvs en 6vergangs-
period for tillimpningen av regleringen.

6.1.2.3 Arbetsgivarnas skyldighet att framja jamstélldheten och 16nekunskapen 6 § 3 mom.

Arbetsgivarorganisationerna betonar behovet av att fortydliga arbetsgivarens plikter och for-
enkla regleringen i synnerhet i fradga om skyldigheten att ge information om 16neutvecklingen
och de anser det vara viktigt att skyldigheterna att [imna information avgrénsas pa grundval av
arbetsgivarens storlek. Till exempel anser Foretagarna i Finland och Finlands Néringsliv att
lonetransparensdirektivet i princip kréver en skyldighet liknande den som enligt forslaget fogas
till 6 §, enligt vilken arbetstagarna ska informeras om grunderna for hur 16nen faststélls och
utvecklas, men de anser att formuleringen i utkastet till proposition dr komplicerad och de pre-
senterar ett formuleringsforslag i sina utlatanden. Méanga arbetsgivarorganisationer uttrycker en
oro for att skyldigheterna dr 6verlappande, det praktiska genomforandet av inhdmtandet av upp-
gifter och de dataskyddsrelaterade riskerna.

Arbetstagarorganisationerna yttrar att begrédnsningen av uppgifterna om l6neutvecklingen till
endast arbetsplatser med minst 50 arbetstagare dr obefogad och forsvagar regleringens genom-
slag. Arbetstagarorganisationerna betonar att uppgifter om loneutvecklingen ar tillgangliga for
alla arbetsgivare i och med direktivet och att arbetsgivarens storlek inte far vara en godtagbar
grund fOr att begrdnsa arbetstagarnas rétt att f& information.
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6.1.2.4 Arbetsgivarens skyldighet att limna uppgifter om I6neskillnader 6 d § och gemensam
léonebedomning 6 e §

Jamstélldhetsombudsmannen yttrar att den inte har tillrdckliga resurser for att skdta den i pro-
positionen foreslagna rollen som mottagare av lonerapportering och tillsynsmyndighet enligt
direktivet och foreslar att Statistikcentralen ansvarar for registerforings- och statistikuppgif-
terna. Justitieministeriet anser att myndigheternas ansvarsfordelning och i synnerhet Statistik-
centralens ritt att fi information &r oklar och betonar att den behoriga myndigheten ska framga
av lagen. Regleringshelheten ska fortydligas i frdga om de olika aktorernas skyldigheter. Nér
det géller skyddet for personuppgifter bor uppmarksamhet dgnas at anviandningen av handlings-
utrymme inom omrédet, den réttsliga grunden for behandling och rollerna enligt dataskyddslag-
stiftningen, och forslaget bor innehalla en bedomning av forslagets inverkan pé skyddet for per-
sonuppgifter. Finansministeriet yttrar att definieringen av tilldggsposter for loner och paragra-
fens ordalydelse ar oklar. Enligt professor emerita Kevit Nousiainen forsvagar foreslagna 6 d §
genomslaget genom att avgrénsa skyldigheterna till stora arbetsgivare och skapa ett dverlap-
pande forfarande vid sidan om I6nekartldggningen. I flera utlatanden belyste man att avsaknad
av en representant for personalen inte far forsvaga arbetstagarnas faktiska mojligheter att utdova
sina rittigheter i anknytning till I6netransparensregleringen. Till exempel enligt jamstilldhets-
ombudsmannen &r det problematiskt att det i propositionen forblir 6ppet hur personalrepresen-
tationen garanteras i en situation dér det inte finns ndgon egentlig representant for personalen.

Arbetsgivarorganisationerna anser att den i propositionen foreslagna regleringeni 6 d och 6 e §
orsakar overlappningar med lonekartlaggningen enligt den géllande jamstilldhetslagen, dkar
arbetsgivarens administrativa borda och medfor ett orimligt ansvar for arbetsgivaren i fraga om
huruvida Statistikcentralens sammandrag ar korrekt. Arbetsgivarorganisationerna motsitter sig
tidsfristen pa sex ménader for att atgirda loneskillnader och kréver att de exakta tidsfristerna
undanr6js genom att hénvisa till minimiregleringen i direktivet och de konstaterar att den ska-
liga tiden for atgdrdande av loneskillnader ska bedomas fran fall till fall. Enligt till exempel
Finlands Néringsliv och Foretagarna i Finland skulle utkastet till lag leda till upp till tre ganger
storre skyldigheter i foretag med fler 4n 100 arbetstagare och dka den administrativa bérdan.
Finlands Néringsliv anser att det dr positivt att Statistikcentralen, i stéllet for arbetsgivaren,
sammanstiller uppgifterna enligt led a—f i artikel 9.1 i direktivet fran inkomstregistret och lam-
nar dem till jamstélldhetsmyndigheten. Finlands Niringsliv betonar att Statistikcentralens
gruppgranser maste foljas vid datainsamling for att skydda enskilda arbetstagares 16neuppgifter.
Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT konstaterar att man i samband med lagrefor-
men bor slopa arbetsgivarnas skyldighet att utarbeta en 16nekartlaggning i den mén det handlar
om overlappande skyldigheter.

Arbetstagarorganisationerna anser att rapporteringsskyldigheten &r behdvlig, de betonar vikten
av exakt reglering och anser att tidsfristen for skyldigheterna &r nédvindig med tanke pa ett
effektivt rattsskydd. Arbetstagarorganisationerna foreslar att tillimpningsgréansen pa 100 arbets-
tagare sinks till 30 arbetstagare och de riktar uppmarksamhet pa behovet av att granska sam-
ordning av skyldigheterna ur denna synvinkel. Akava uppmérksammar att troskeln fér en ge-
mensam 16nebedomning &r relativt hog. For att en skyldighet ska uppsta kravs en skillnad i den
genomsnittliga [6nenivan pa minst fem procent i arbetstagarkategorin och att arbetsgivaren inte
har motiverat skillnaden pé objektiva och konsneutrala kriterier eller avhjilpt den inom sex
manader, vilket skiljer sig fran lonekartlaggningen enligt den nuvarande jamstélldhetslagen, dér
troskeln for granskning ar lagre och dér upprepade, mindre skillnader ocksé kan kriva ett for-
tydligande. Akava betonar att den gemensamma 16nebeddmningen inte far bli en mekanism som
praktiskt taget flyttar uppméarksamheten fran den redan den existerande skyldigheten att genom-
fora lonekartldggningar. Enligt Akava och FFC finns det en risk att skyldlgheterna gillande
lonekartldggning forsummas, trots att rapporteringen enligt direktivet inte dr avsedd att ersétta
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nationell jamstélldhetsplanering, utan att komplettera den. Enligt Akava skulle en centralisering
av rapporteringsrelaterad information till Statistikcentralen bland annat stddja genomforandet
av dataskyddet. Till exempel anser STTK, Akava och FFC att det hade varit motiverat att ut-
vidga skyldigheterna att rapportera och bedoma loner till arbetsplatser med minst 30 arbetsta-
gare, sdsom 1 friga om jamstélldhetsplaneringen och 16nekartlaggningar.

STTK hénvisar till artikel 9.10 i direktivet och kraver att man aterinfor den borttagna hianvis-
ningen fran forslaget om att korrigera I6neskillnader i samarbete med jamstélldhetsombudsman-
nen samt till artikel 10.4 i direktivet, i friga om vilken STTK kraver att man &terinfor hinvis-
ningen om att jadmstdlldhetsombudsmannen kan bli ombedd att delta i processen. FFC anger att
enligt artikel 9.7 i direktivet far arbetsgivaren offentliggdra den information som avses i led a—
fipunkt 1 i artikeln i fraga pa sin webbplats eller pa annat sétt gora den allmént tillgénglig.
Enligt FFC bor detta krav hojas till paragrafniva. FFC anser att formuleringen 1 artikel 9.10 i
direktivet géllande arbetsgivarens skyldighet att lamna ytterligare information och motivera sitt
svar dr bredare &n vad som foreslés i friga om den nationella lagen och att forslaget ar oaccep-
tabelt eftersom formuleringen i ifrdgavarande 10 punkten dr mycket precis och inte ldmnar sa-
dant nationellt utrymme som anges i regeringens utkast till proposition. Polisforvaltningen be-
lyser de sérskilda dataskyddsutmaningarna, eftersom en del av personuppgifterna ar hemliga i
polisorganisationen.

Enligt Kyrkans arbetsmarknadsverk KiT finns det inget behov av den reglering som foreslas i
forslaget, enligt vilken arbetsgivaren ska bekrafta riktigheten av de uppgifter som avsesi 6 d §
1 mom. efter att ha hort personalrepresentanten. Enligt Kyrkans arbetsmarknadsverk kréver di-
rektivet inte heller sédan bekriftelse nir uppgifterna samlas in i enlighet med regleringsmo-
dellen pa grundval av administrativa uppgifter, sdsom information som arbetsgivare ldmnat till
skatte- eller socialforsakringsmyndigheter. Kyrkans arbetsmarknadsverk anser att det 4r omoti-
verat att information som bekriftats och publicerats till myndigheterna skulle bekréftas i efter-
skott. Kyrkans arbetsmarknadsverk uppger att detta helt enkelt orsakar en onddig administrativ
borda och kostnader for arbetsgivaren.

6.1.2.5 Insyn i I6neséttningen fore anstéllning 6 f §

Jamstilldhetsombudsmannen konstaterar att propositionen inte preciserar om uppgifter ska ges
till arbetssokanden eller endast till dem som kallats till en intervju, om uppgifter om 16nen inte
inkluderats i arbetsplatsannonsen. Enligt jimstilldhetsombudsmannen tar propositionen inte
heller stillning till genomforandet av skyldigheten i situationer dir anstéllningsprocessen eller
en del av den har tilldelats exempelvis en aktdr inom direktrekrytering. Enligt ombudsmannen
finns det skél att granska mojligheten att utstricka en gottgorelsepafoljd till en sadan aktor.
Arbetstagarorganisationerna yttrar att arbetsgivarens skyldighet att anméila ingédngslonen for en
uppgift eller dess variationsintervall ska vara entydig och att anmélningen ska forldggas till
borjan av rekryteringsprocessen sa att loneforhandlingarna ér transparenta och icke-diskrimine-
rande. Arbetsgivarorganisationerna yttrar att kravet pa att lamna I6neuppgifter i ett sa tidigt
skede som mdjligt” overskrider kraven i direktivet.

6.1.2.6 Arbetstagarens ritt till information om l6nerna 6 g §

Jamstilldhetsombudsmannen anser att arbetstagarens rétt att f4 information om den egna 16nen
och kontrollgruppernas snittloner ar en avsevard forbattring. Dataskyddet far inte hindra utred-
ning av diskriminering och en arbetstagare ska ha rétt att f4 information om I6nen for en enskild
kontrollpersonen om han eller hon misstianker diskriminering. Redan for ndrvarande har en ar-
betstagare ritt att dd jamstilldhetsombudsmannen borjar utreda en misstanke om 16nediskrimi-
nering fa information om I6nen for en arbetstagare som utgor kontrollobjekt och dndringarna
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kan inte ha ndgon konsekvens som reducerar denna rétt. Enligt jimstélldhetsombudsmannen
finns det skél att i motiveringarna utreda forhallandet mellan den nya bestdmmelsen och de
existerande bestimmelserna. Finansministeriet ser risker relaterade till specificeringen av 16ne-
uppgifterna och anser det behovligt att skirpa forhindrandet av identifieringen av en individ och
fortydliga begransningarna for anvindningen av personuppgifter och de dirmed sammanhéing-
ande pafoljderna. Enligt arbetstagarorganisationerna ska rétten att fa information genomforas
pa arbetsplatserna dven utan representant for personalen, att gransen pa en minsta kategori pa
fem personer ska avldgsnas som en oflexibel gransen och att dataskyddet inte far anvéindas som
hinder for att upptacka I6nediskriminering. Arbetsgivarorganisationerna betonar 4 sin sida skyd-
det for loneuppgifterna for en identifierbar arbetstagare och kraver tydliga och tillrackligt stora
gruppgranser, for att uppgifterna inte ska rojas direkt eller indirekt.

6.1.2.7 Diskriminering i arbetslivet 8 §

Jamstélldhetsombudsmannen anser att det &r viktigt att 8 § i jadmstédlldhetslagen utstrécks till att
gilla for hela rekryteringsprocessen och att jimforelsen inte begrénsas endast till dem som ar-
betar for samma arbetsgivare eller inom samma koncern och riktar uppmarksamhet pé att en
anvéndning av en hypotetisk kontrollperson, statistik eller annat material inte ndmns i proposit-
ionen. Enligt ombudsmannen okar det foreslagna tilldgget till 8 § 1 mom. 4 punkten inte indi-
videns rittsskydd, eftersom det &r svart for en arbetstagare att forstd vilken punkti 8 § 1 mom.
man ska aberopa vid en misstanke om lonediskriminering. Professor emerita Nousiainen och
professor emeritus Bruun konstaterar att en hypotetisk kontrollperson ska fogas till jaimstélld-
hetslagen. I sitt utlatande foreslar professor emeritus Bruun utifran artikel 19.3 i lonetranspa-
rensdirektivet en formulering av hur det dr mojligt att foga ett hypotetiskt kontrollobjekt till 8 §
1 mom. 3 punkten i jimstilldhetslagen. Aven i trepartsarbetsgruppen forslag foreslogs att en
hypotetisk kontrollperson uttryckligen foreskrivs i 8 § 1 mom. 3 punkten i jamstilldhetslagen.

Arbetstagarorganisationerna konstaterar att diskrimineringsforbudet och gottgorelse ska gilla
hela rekryteringsprocessen och att mojligheten till hypotetisk jamforelse ska inkluderas i regle-
ringen. Arbetstagarorganisationerna yttrar dven att principen om ett enda ursprung (single
source) inte begransar sig till endast koncernsituationer, utan att den ska tdcka alla situationer
dér Ionevillkoren faststélls utifran beslut av samma faktiska ansvariga aktor. En del av arbets-
tagarorganisationerna konstaterar att koncernsituationer begransar sig till en risk som ingér i
single source-principen och att andra strukturer, sisom vissa arrangemang inom den offentliga
sektorn, mangfaldiga arbetsgivarmodeller eller andra centraliserade 16nesdttningssystem lamnar
utanfor jamforelsen, d&ven om l6nevillkoren de facto har ett gemensamt ursprung.

Arbetsgivarorganisationerna yttrar a sin sida att det inte finns négot behov av att dndra 8 § och
att de foreslagna utvidgningarna dverskrider miniminivan i direktivet, 6kar arbetsgivaransvaret
i onddan och kan leda till rittslig osédkerhet. En del av arbetsglvarorgamsatlonerna yttrar att
jamstillandet av ett sddant bolag som hér till en koncern och fungerar som arbetsgivare for
nagon annan arbetstagare dn arbetstagaren i fraga med en arbetsgivare ska vara mojligt endast
dé ett sddant bolag de facto bestimmer om 16nen for den enskilda arbetstagaren i fraga.

6.1.2.8 Bevisbordan 9 a §

Enligt jamstélldhetsombudsmannen ar bestimmelsen svértolkad och den vicker en fréga om pé
vilket sétt foreslagna 9 a § 2 mom. i jamstélldhetslagen starker principen om delad bevisborda.
Justitieministeriet lyfter fram att direktivet inte verkar forutsitta att bestimmelser utfardas om
arbetsgivarens bevisskyldighet da arbetsgivaren inte iakttagit sin skyldighet enligt artikel 12
(dataskydd), och om bevisskyldigheten i forhéllande till foreslagna 6 d § 8 mom. och 6 e § 4
mom. 1 jdmstilldhetslagen ska &nnu beddmas.
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Arbetstagarorganisationerna yttrar att syftet med bestimmelsen &r korrekt, men formuleringen
ska fortydligas sa att arbetstagarnas stillning inte forsvagas. Arbetsgivarorganisationerna anser
att den nuvarande lagstiftningen uppfyller kraven och att foreslagna 9 a § 2 mom. dkar den
administrativa bordan, skapar ett 6verlappande system och forsvagar rittssédkerheten.

6.1.2.9 Yrkande pa gottgorelse 12 §

Jamstilldhetsombudsmannen uppmanar att harmonisera tiderna for talan. Aven arbetstagaror-
ganisationerna yrkar pa att klagomalstiderna harmoniseras till tre &r och lyfter fram att en gott-
gorelse ska vara effektiv, avskriackande och proportionell. Foretagarna i Finland konstaterar att
trearsfristen i rekryteringssituationer ar for lang for arbetsgivarna och dkar den administrativa
bordan. Professor emerita Kevét Nousiainen anser att propositionen motsvarar direktivets mi-
niminiva, men enligt henne uppfyller inte gottgdrelsesystemet kravet pa effektiva och avskrick-
ande pafoljder i direktivet.

6.1.2.10 Overlimnande av #renden till diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden 20 § och
diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden befogenhet p& grund av ett lagstridigt forfa-
rande 21 §

Jamstélldhetsombudsmannen anser att det ar viktigt att de nya skyldigheterna kan hanskjutas
for behandling till diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden, men anser att réttsskyddet for-
svagas, om endast jadmstidlldhetsombudsmannen har rétt att anhéngiggora ett drende. Diskrimi-
nerings- och jamstilldhetsndmnden understddjer dndringen, men kritiserar det faktum att ar-
betsmarknadsorganisationerna inte ges ratt att hanskjuta drenden for att behandlas av den. Ar-
betstagarorganisationerna anser att begransningen av anhéngiggorandet till jamstélldhetsom-
budsmannen forsvagar rittsskyddet pa grund av ombudsmannens begriansade resurser och kra-
ver att dven enskilda arbetstagare och organisationer ska kunna hinskjuta drenden till nimnden.
Arbetsgivarorganisationerna motsétter sig utvidgandet av befogenheten och de nya tillsyns- och
pafdljdsprocesserna, som de anser vara onddiga och administrativt belastande.

Jamstilldhetsombudsmannen gor dven en anmirkning om en punkt i motiveringarna till 21 §, i
vilken det konstateras att innan ombudsmannen kan ge en uppmaning, ska ombudsmannen hora
parterna och utreda drendet i ett skriftligt forfarande, varvid tiden for att fa rattsskydd ar orimligt
lang ur en arbetstagares synvinkel.

6.1.2.11 Foérsummelseavgift 21 b §

Jamstilldhetsombudsmannen foreslér att paforandet av en forsummelseavgift tilldelas diskrimi-
nerings- och jimstélldhetsndmnden, vilket enligt ombudsmannen ar kostnadseffektivare och un-
danrgjer det javsproblem som eventuellt anknyter till jamstilldhetsombudsmannens stillning.
Justitieministeriet yttrar att motiveringarna till lagstiftningsordningen i friga om férsummelse-
avgiften ska fordjupas och att uppmarksamhet ska riktas pa de foreslagna sanktionerade gér-
ningarnas olika natur och girningens upprepade karaktir som en omsténdighet som ska beaktas.
Den foreslagna bestimmelsens grundlagsenlighet ska granskas med tanke pd godtagbarheten
och proportionaliteten, regleringens forhéllande till oskuldspresumtionen ska behandlas och det
nationella handlingsutrymmet ska beddmas i forhallande till om direktivets reglering mdojliggor
den skillnad som géller myndigheterna och en enskild arbetsgivare. Skrivningsséttet for bestdm-
melserna om verkstilligheten ska preciseras och dndringen av lagen om verkstallighet av béter,
vilken tritt i kraft i borjan av ar 2026, ska beaktas. Arbetstagarorganisationerna anser att for-
summelseavgiften i huvudsak dr behovlig och en sadan effektiv pafoljd som direktivet forutsat-
ter, men de anser att dess anvindningsomrade ar for snidvt och kriver att avgiften ticker dven
situationer dér arbetsgivaren inte avhjélper grundldsa 16neskillnader.
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Arbetsgivarorganisationerna motsétter sig forsummelseavgiften och anser att den &r onddig och
overlappande med de nuvarande paféljder och gar ldngre &n en minimiharmonisering med di-
rektivet.

6.1.3 Forslaget till andring av 2 § i lagen om jamstélldhetsombudsmannen

Jamstélldhetsombudsmannen anser att lagpropositionen &r problematisk, eftersom den utvidgar
ombudsmannens uppgifter i friga om register-, analys- och datainsamlingsuppgifter och anser
att den dventyrar ombudsmannens oberoende och tillgodoseendet av réttsskyddet. Jamstélld-
hetsombudsmannen ar i enlighet med dess utldtande redo att ta emot endast de uppgifter som
giéller utdkad kunskap och sammanstillning av fall av l6nediskriminering, om ombudsmannens
roll och resurser preciseras. Enligt jaimstilldhetsombudsmannen ar det inte konsekvent att inter-
sektionell diskriminering ingar i propositionen endast i lagen om jadmstélldhetsombudsmannen
och att begreppet inte har definierats och befogenhetsfragan inte har inkluderats i forslagen till
andring av jaimstélldhetslagen. Jimstilldhetsombudsmannen konstaterar att den inte har befo-
genhet i drenden som géller intersektionell diskriminering och hanvisar till regeringens propo-
sitioner om &éndring av diskrimineringslagen: “Enligt regeringens forslag (RP 19/2014, s. 60,
RP 148/2022 rd, s. 12) kommer diskrimineringslagen att tillimpas i stillet for jamstélldhetsla-
gen i situationer dér tva eller flera omstdndigheter som ror en person tillsammans leder till att
personens olika behandling utgér forbjuden diskriminering (intersektionell diskriminering).
Diskrimineringslagen giller i dessa situationer &ven om kon ar en saddan faktor. Med andra ord
ligger behdrigheten hos diskrimineringsombudsmannen.” Justitieministeriet yttrar att en del av
de foreslagna uppgifterna klart avviker fran jimstilldhetsombudsmannens nuvarande befogen-
het och forutsétter att man overviger om négon storre myndighet ska ansvara for dessa. Justiti-
eministeriet anfor att en definition av intersektionell diskriminering i forhéllande till endast en
uppgift ger intrycket att jimstélldhetsombudsmannen inte kan beakta inslag av intersektionell
diskriminering i sina andra uppgifter och anser att det inte finns nagot hinder enligt géllande ratt
for att jimstdlldhetsombudsmannen ska kunna beakta intersektionell diskriminering. Jimstélld-
hetsombudsmannen uttrycker sin oro for bristfilliga resurser och betonar behovet av precisera
sétten att bedoma loneskillnader och utveckla inkomstregistret.

Arbetstagarorganisationerna stodjer starkandet av jamstilldhetsombudsmannens roll i tillsynen
av lonejamstilldhet forutsétter en tydlig befogenhet att behandla intersektionell diskriminering
och tillrickliga resurser. Arbetsgivarorganisationerna motsitter sig att de nya informationsin-
samlings- och publiceringsuppgifterna tilldelas jaimstilldhetsombudsmannen p& grund av in-
tegriteten, affairshemligheten och den administrativa bordan och de anser att det dr onddigt att
utvidga uppgifterna.

6.1.4 Forslaget till lag om dndring av lagen om statistikcentralen

Statens ekonomiska forskningscentral anser att det ar nyttigt att anvéindningen av inkomstre-
gistret utvidgas till bevakning av jaimstélldheten, eftersom det forbattrar forskningsmajlighet-
erna och pa ett dnnu tillforlitligare sitt mojliggor att 16neskillnaderna och lagstiftningséndring-
arna bedoms. Finansministeriet anmérker att &ndringarna av lagen om inkomstdatasystemet for-
utsétter preciseringar av definieringen av 16n och poster som kompletterar den. Medieforbundet
papekar att systemet bor anpassas till situationer dér arbetstider inte 6vervakas.

6.1.5 Forslaget till lag om dndring av lagen om statistikcentralen

Jamstilldhetsombudsmannen anser att de nya register- och analysuppgifter som foreslas for den
naturligen hor till Statistikcentralen. Ombudsmannen betonar att genomforandet av direktivet
ar bestdende myndighetsarbete, som forutsitter en delad uppgiftsfordelning och permanenta
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resurser for Statistikcentralen. Statistikcentralen konstaterar att den i form av en avgiftsbelagd
sakkunnigtjénst och att dess roll ska vara tydligt definierad som informationsproducent och inte
som en ny myndighetsuppgift.

6.1.6 Konsekvensbeddmningar

Enligt jamstédlldhetsombudsmannen utvidgar propositionen i avsevéird grad ombudsmannens
uppgifter och den okar arbetsméngden, vilket forutsiatter mer resurser och expertis. Jamstalld-
hetsombudsmannen anser att resursuppskattningarna ér tydligt underdimensionerade och inte
beaktar de samtidiga lagindringarna eller de resurser som redan sedan tidigare ar otillrackliga.

Jamstilldhetsombudsmannen yttrar att den foreslagna utdkade 16neinsynen innebér nya skyl-
digheter for arbetsgivarna, men dven fordelar, sdsom en bittre arbetstillfredsstéllelse och arbets-
givarbild. Konsekvenserna dr sma for arbetsgivare som redan har transparenta 16nesattningssy-
stem och rapporteringsskyldigheterna hinfor sig till storre arbetsgivare. Jimstélldhetsombuds-
mannen anmarker att tillsynen 6ver 16nediskriminering utan tillrackliga resurser forsvagas och
att behovet av rittsskydd okar i andra delar av det offentliga systemet. Statistikcentralen yttrar
att konsekvensbeddomningarna beror pa den anvinda personalstatistiken och att direktivets in-
exakta definition av en arbetstagare kan orsaka tolkningsproblem.

Enligt justitieministeriet 0kar den féreslagna regleringen jimstélldhetsombudsmannens uppgif-
ter och ansvar avsevért och genomforandet av direktivet kraver ytterligare finansiering. I fraga
om genomforandet av forsummelseavgiften foreslar ministeriet att avsnittet om konsekvenserna
for myndigheterna kompletteras med en text i anknytning till Réttsregistercentralens anslagsbe-
hov.

Enligt finansministeriet 6kar dndringar i synnerhet jamstdlldhetsombudsmannens, inkomstre-
gistrets och Statistikcentralens arbetsméngd och kostnader. Den extra finansieringen ska tickas
som en del av tilliggsbudgeten for a&r 2026 och utgiftsramen ska inte 6verskridas. Finansmi-
nisteriet anser att de nya skyldigheterna kommer att 6ka arbetsbérdan, den administrativa bor-
dan och eventuellt kostnaderna for de statliga arbetsgivarna. Det interna 16neskillnaden inom
staten dr for ndrvarande relativt liten, och darfor berdknas fordndringarna endast ha en liten
konsekvens for 16neskillnaden inom staten.

Enligt Statens ekonomiska forskningscentral kan den 6kade l6netransparensen i viss man redu-
cera 16nefordelningen pé arbetsplatserna, men anser att forvantningarna om minskad fattigdom
och uppgéng i skatteintdkterna ar osdkra. Den 6kade offentligheten for 16neuppgifter kan pa-
verka arbetssokandenas beteende. Statens ekonomiska forskningscentral belyser att man i forsk-
ningarna observerat dven eventuella skadeverkningar, sisom 6kad konssegregation i mellan f6-
retagen 1 och med regleringen kring likvérdigt. Statens ekonomiska forskningscentral konstate-
rar att bedomningen av konskonsekvenserna utifran forskningslitteraturen och den studie som
baserar sig pa Finland gar i rétt riktning och betonar behovet av en fortsatt bedomning.

Enligt arbetstagarorganisationerna ska direktivet genomforas fullt ut. Enligt arbetstagarorgani-
sationerna uppfyller propositionen inte minimikraven och de anser att konsekvensbedémning-
arna ar bristfélliga. Enligt arbetsgivarorganisationerna dkar den reglering som foreslagits i pro-
positionen arbetsgivarnas administrativa borda och kostnader, den innehéller dverlappande
skyldigheter och 6verskrider minimikraven i direktivet. De anser att kostnadsberdkningarna &r
underdimensionerade och att fordndringar dven kan orsakas for de nuvarande fungerande 16ne-
sdttningssystemen.
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Kvinnoorganisationernas central férbund konstaterar att det skulle krévas mer kraftfulla atgirder
dn det minimikrav som direktivet forutsitter for att minska 16neskillnaden i Finland, som &ar
storre dn genomsnittet i EU:s medlemsstater, och forbéttra kvinnors stillning pé arbetsmark-
naden.

6.1.7 Alternativa handlingsvigar

Jamstélldhetsombudsmannen anser att propositionen inte faststéller vad som avses med mini-
miverkstillighet eller hur 6verlappande skyldigheter hade kunnat undvikas, vilket gor att hel-
heten blir svartydd. Arbetstagarorganisationerna anser att propositionen inte innehaller ndgon
beskrivning av arbetsgruppens alternativ, att man i den politiska beredningen gallrat bort 16s-
ningar och att en del av valen underskrider direktivets miniminiva. Arbetsgivarorganisationerna
anser att alternativen inte har bedomts tillrackligt och att undanréjande av 6verlappningar hade
lattat pa bordan. Enligt arbetsgivarorganisationerna overskrider propositionen miniminivan i
direktivet.

6.1.8 Forhallande till grundlagen samt lagstifiningsordning

Justitiekanslerns utlatande har till denna del utretts i det forsta stycket i avsnittet om remissva-
ren. Justitieministeriet konstaterar att motiveringarna till lagstiftningsordningen bor fordjupas.
I synnerhet forslagen i anknytning till behandling av personuppgifter och utlimnande av in-
formation bor beskrivas tydligare och motiveringarna till bestimmelsen om péfoljdsavgiften
fordjupas. Enligt jamstdlldhetsombudsmannen beaktar propositionen inte i tillricklig grad lika
16n som en grundlidggande fri- och rittighet och ménskliga rattigheter och dess forhéllande till
6, 21 och 22 § i grundlagen. Professor emerita Kevit Nousiainen bedomer att genomférande
enbart av minikraven i direktivet kan strida med jédmstilldhetsskyldigheten enligt grundlagen.
Flera arbetsgivarorganisationer anser att propositionen ar problematisk med tanke pa integri-
tetsskyddet och dataskyddet. Enligt arbetstagarorganisationerna dventyras tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rattigheterna, eftersom propositionen saknar en definition av likvardigt
arbete, rattsskyddsmedlen ér otillrackliga och pafoljdssystemet ar langsamt och ineffektivt.

6.2 Beaktande av remissvaren

Remissvaren var mangsidiga och inkluderade olika, delvis motsatta asikter, vilket ocksé fram-
kom under beredningen av trearbetsgruppen. Meningsskillnaderna i bland annat arbetstagar-
och arbetsgivarparternas utlatanden var betydande pa flera punkter, och ingen kompromiss
kunde ndas pa grundval av dem. I synnerhet detta och tidsplanen for genomférandet av direktivet
har paverkat hur det har varit mdjligt att beakta remissvaren.

Foreslagna 3 a § i jamstdlldhetslagen, vilken géller identifiering av likvirdigt arbete, har omar-
betats i samarbete med arbets- och niringsministeriet och &dven de foreslagna éndringarna av
8 §, som giller diskriminering i arbetslivet och som varit pa remiss, har utarbetats i samarbete.
Det foreslas att 4ndrade 3 a § innehaller bestimmelser om den definition och kriterier som ska
anvédndas for identifiering av likvardigt arbete. I friga om de foreslagna dndringarna av jaim-
stélldhetslagen, lagen om jamstilldhetsombudsmannen och lagen om statistikcentralen har an-
svaren fOr att anmaéla uppgifter om Ioneskillnaderna fortydligats vid den fortsatta beredningen.
I foreslagna 6 d § 1 jimstdlldhetslagen, vilken géller anmélning av uppgifter om loneskillnader,
har man preciserat skyldigheterna for de olika ansvariga aktorerna och skyddet for personupp-
gifter 1 anknytning till behandlingen av uppgifter. Dessutom har paragrafen preciserats i fraga
om tidsfristerna for anmélning av uppgifter och de uppgifter som ska anmaélas enligt 1 mom. 7
punkten i paragrafen har preciserats. Overgdngsbestimmelser om tidsfristerna for de forsta an-
maélningarna av Statistikcentralen har fogats till det forslag som géller jédmstélldhetslagen. Aven
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de foreslagna overgéngsbestammelsen i lagen om inkomstdatasystemet har uppdaterats. Orda-
lydelsen i foreslagna 2 ¢ § i lagen om statistikcentralen har preciserats och Statistikcentralens
uppgifter har éndrats till forpliktande uppgifter. Fran foreslagna 6 d och 6 e § i jamstélldhetsla-
gen har man strukit regleringen kring en tidsfrist p4 sex méanader for att avhjilpa grundlosa
l6neskillnader och frdn 8 § 1 mom. 4 punkten om diskriminering i arbetslivet har man strukit
uttrycket “med loneséttning”. Foreslagna 9 a § 2 mom. om bevisbordan och den foreslagna
regleringen om vite i 20 och 21 § i jimstélldhetslagen har preciserats och en 6vergdngsbestdm-
melsen om bevisbdrda och preskriptionstiden for att vicka talan har fogats till forslaget. Forsla-
get om 21 b § om en forsummelseavgift i jamstéilldhetslagen har utifran justitieministeriets ut-
latande dndrats i frdga om den gérning som ligger till grund for en forsummelseavgift, tidsfristen
for att pafora en avgift och de omstédndigheter som ska beaktas d& avgiften paférs. Den fore-
slagna dndringen av lagen om verkstéllighet av boter har preciserats. Den foreslagna dndringen
av 2 § ilagen om jamstilldhetsombudsmannen har fortydligats och preciserats och de foreslagna
punkter som géller intersektionell diskriminering i paragrafen har strukits utifrn justitiemini-
steriets utlitande.

Specialmotiveringen har uppdaterats for att motsvara dndringarna av paragraferna. Dessutom
har specialmotiveringen till det forslag som géller jamstélldhetslagen fortydligats bland annat
genom att precisera att utgdngspunkten i sddan situation med I6nediskriminering som forbjuds
i jamstdlldhetslagen inte utgors av skillnaden i den genomsnittliga 16nenivan for konen, utan
skillnaden mellan reallénerna for den som misstinker diskriminering och en kontrollperson. I
motiveringarna har man dven fortydligat att man genom den foéreslagna regleringen inte begrin-
sar regleringen i den géllande jamstilldhetslagen om rétten till information om loéner vid en
misstanke om I6nediskriminering. Till motiveringarna till jimstilldhetslagen har man fogat en
hénvisning till definitionen av en person med funktionsnedsittning i FN:s konvention om rét-
tigheterna for personer med funktionsnedséttning och fran motiveringarna till 21 § har man
strukit kravet pé att ett d&rende ska kunna hénskjutas till diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den forst da arbetsgivaren inte avhjilpt sitt forfarandet efter en uppmaning av jamstélldhetsom-
budsmannen.

Avsnittet med en beskrivning av nuldget i propositionen har redigerats for att kortfattat beskriva
relevant nationell lagstiftning och praxis, samt i vilken utstrackning direktivet kraver dndringar
i nationell lagstiftning. Avsnittet Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och
de minskliga réttigheterna har lagts till i de viktigaste konsekvenserna, och bedomningen av
konsekvenserna for de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna har
kompletterats genom en bedomning av konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna for
skyddet for personuppgifter som garanteras av 10 § i grundlagen och genom en mer omfattande
behandling av de foreslagna bestimmelserna med tanke pa 21 och 22 § i grundlagen. Rekom-
mendationerna och observationerna i de internationella konventionerna om ménskliga réttig-
heter har forklarats mer i detalj och de konkreta konsekvenserna av de foreslagna bestimmel-
serna for tillgodoseendet av dessa har beddmts, inklusive konsekvenserna av utdvningen av
regleringsutrymmet. Aven i 6vrigt har utévningen av det nationella handlingsutrymmet i regle-
ringen refererats mer ingdende 1 propositionen. Genomforandealternativen har beskrivits i mer
omfattande grad och behandlats med tanke pé det nationella handlingsutrymmet. Bedémningen
av arbetsgivar-, myndighets- och konskonsekvenserna har kompletterats och fortydligats. En
hinvisning till den samtidigt pdgaende propositionen med forslag till &ndring av jimstélldhets-
lagen har fogats till propositionen. Strukturen i avsnittet om forhallandet till grundlagen och
lagstiftningsordningen har fortydligats och beddmningen avseende de grundldggande fri- och
rittigheterna har kompletterats och fordjupats, inklusive regleringen kring féorsummelseavgif-
ten.
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Vid den fortsatta beredningen efter remissforfarandet har man avlégsnat den foreslagna regle-
ringen kring kdnsneutrala arbetsplatsannonser och uppgiftsbendmningari 6 § 2 mom. 7 punkten
i jamstélldhetslagen.

En del av remissvaren avvek fran de forslag som tidigare lades fram av den trepartsarbetsgrupp
(6/2024-5/2025) som beredde genomforandet av 16netransparensdirektivet och den langsiktiga
beredningen under arbetsgruppsfasen. Dessa omfattade bland annat utseendet av ett dvervak-
ningsorgan och dess uppgifter baserat pa artikel 29 i lonetransparensdirektivet. Den i proposit-
ionen foreslagna rollen for jimstélldhetsombudsmannen som dvervakningsorgan och ombuds-
mannens nya uppgifter baserar sig pd den skriftliga l‘promemoria som jamstélldhetsombudsman-
nen dverldmnade till arbetsgruppen péa varen 2025"". T sitt utldtande om utkastet till proposition
2/2026 som jamstilldhetsombudsmannen gav i remissforfarandet hade jamstilldhetsombuds-
mannen stdndpunkt &ndrats och jamstilldhetsombudsmannen ansag att den inte kan fungera
som Gvervakningsorgan och inte tar emot de uppgifter som forutsitts i led b, ¢ och d i artikel
29.3 i direktivet.

Det har inte varit mdjligt att beakta de remissvar som sénker skyddsnivan i frigor som omfattas
av direktivets tillimpningsomrade eller som inte har samband med genomforandet av direktivet.
Propositionen har genomforts utifran i skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Pet-
teri Orpos regering om att regeringen framjar Ionetransparensen i enlighet med minimikraven i
EU-direktivet. Remissvaren har behandlats i ministerarbetsgruppen for sysselséttning och fore-
tagande.

6.3 Utlitandet av bedéomningsradet for lagstiftningen

Rédet for beddmning av lagstiftningen har gett ett utldtande om utkastet till proposition’ den
24 juni 2026. Rédet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposit-
ion vél uppfyller kraven i anvisningarna om konsekvensbedomning vid lagberedning och re-
kommenderar att utkastet till proposition kompletteras till vissa delar.

Enligt bedomningsradet har man identifierat de visentliga konsekvenserna i propositionen. Det
anser att det &r positivt att man i utkastet till proposition har bedomt konsekvenserna for de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna och 6ppet beskrivit utveckl-
ingen fOr regeringens proposition i de olika beredningsfaserna. Enligt bedomningsradet har man
i propositionen pa ett méngsidigt sitt beskrivit det nationella handlingsutrymmet, bedomt de
alternativa handlingsvégarna och motiverat varfor man inte frimjat de alternativa handlingsva-
garna. Enligt bedomningsradet har man dessutom behandlat remissvaren utforligt.

Enligt bedomningsradet &r de centrala bristerna och utvecklingsobjekten i utkastet till proposit-
ion de foljande: 1) I utkastet till proposition forblir det delvis oklart i hur betydande grad de
foreslagna éndringarna kan framja jamstillheten mellan konen i arbetslivet, om en avsevérd del
av 16neskillnaden forklaras med strukturella faktorer, 2) De nya skyldigheter som hanfor sig till
foretag av olika storlekar och kostnaderna for dessa ska beskrivas dnnu noggrannare och illu-
streras till exempel genom en sammanstéllande tabell, 3) Utifran utkastet till proposition forblir
det delvis oklart i hur betydande grad jamstidlldhetsombudsmannens uppgifter utvidgas fran
overvakning till wutveckling och om detta kan orsaka risker for skotseln av

71 Jimstilldhetsombudsmannens promemoria frin den 20 mars 2025 till social- och hilsovirdsministe-
riet.

72 https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Arviointineuvoston+lausunto+palkka-
avoimuusdirektiivist%C3%A4.pdf/f86c81b5-5987-43ed-bbf8-3ea9b8863a1d?t=1782292941064.

86



https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/4c2726ac-0510-431e-8b2e-d2957f6119bb/4a5cceb6-acc8-423c-aff2-c83da11240c5/MUISTIO_20260528100222.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/4c2726ac-0510-431e-8b2e-d2957f6119bb/4a5cceb6-acc8-423c-aff2-c83da11240c5/MUISTIO_20260528100222.PDF
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Arviointineuvoston+lausunto+palkka-avoimuusdirektiivist%C3%A4.pdf/f86c81b5-5987-43ed-bbf8-3ea9b8863a1d?t=1782292941064
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Arviointineuvoston+lausunto+palkka-avoimuusdirektiivist%C3%A4.pdf/f86c81b5-5987-43ed-bbf8-3ea9b8863a1d?t=1782292941064

overvakningsuppgiften. De nya uppgifternas konsekvenser for jamstidlldhetsombudsmannens
verksamhet ska preciseras.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har man beaktat de centrala utvecklingsobjekt
som beddmningsradet angett i sitt utlitande. En noggrannare beskrivning av 16neskillnaderna
mellan kdnen och de bakomliggande faktorerna till dessa har fogats till beskrivningen av nulé-
get. Beddmningen av konskonsekvenserna har kompletterats i friga om oforklarliga loneskill-
nader och de eventuella sammantagna konsekvenserna av denna proposition och den andra re-
geringsproposition som géller dndring av jdmstélldhetslagen och som &r anhéngig samtidigt.
Man har preciserats bedomningen av konsekvenserna for arbetstagarna i frdga om skyldighet-
erna for olika stora arbetsgivare, fortydligat anvindningen av ridknaren for regleringsbordan och
tydligare fort fram risken for att det &r mdjligt att storre kostnader én véntat orsakas for arbets-
givarna till exempel av systeméndringarna, informationsskyldigheterna och de andra nya skyl-
digheterna. I myndighetskonsekvenserna har man fortydligat de extra resurser som allokerats
till skotseln av jamstilldhetsombudsmannens nya uppgifter genom att belysa den permanenta
tilliggsfinansiering pa 270 000 euro som anvisats till jamstdlldhetsombudsmannen i planen for
de offentliga finanserna i syfte att verkstilla I6netransparensdirektivet fran och med ar 2027.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén

3 §. Definitioner. Till paragrafens slut fogas ett nytt 9 mom., som innehaller en definition av
l6neskillnad mellan kénen och ett nytt 10 mom., som innehaller en definition av arbetstagarka-
tegori. Med loneskillnad mellan kénen (9 mom.) avses i jamstélldhetslagen skillnaden mellan
de genomsnittliga 16nenivaerna mellan kvinnliga och manliga arbetstagare hos en arbetsgivare,
uttryckt som en procentandel av de manliga arbetstagarnas genomsnittliga 16neniva.

En situation av lonediskriminering enligt 7 och 8 § i den nuvarande jimstélldhetslagen handlar
emellertid inte om skillnaden i de genomsnittliga 16nenivaerna mellan kdnen, utan om skillna-
den mellan den faktiska 16nen f6r den som missténker diskriminering och kontrollpersonen.

Med arbetstagarkategori (10 mom.) avses i jamstélldhetslagen arbetstagare som utfor lika eller
likvardigt arbete och som arbetsgivaren har grupperat pé ett icke godtyckligt sitt utifran de icke-
diskriminerande, objektiva och konsneutrala kriterier som anges i 3 a § mom. och i tillimpliga
fall, i samarbete med representanter for de anstéllda/personalen.

De éndringar som foreslagits for paragrafen motsvarar led ¢ och h i artikel 3.1 i 16netranspa-
rensdirektivet.

3 a §. Identifiering av likvdrdigt arbete. Enligt paragrafen ska arbetsgivaren for att identifiera
likvardigt arbete anvdnda en metod som grundar sig pa arbets- eller tjanstekollektivavtal eller
nagon annan metod genom vilken de arbetstagare som &r i jamforbar stdllning avseende hur
kravande arbetet dr, kan grupperas med hjélp av faktorer gdllande kompetens, belastning, ansvar
och arbetsforhallanden samt andra i arbetet eller uppgiften betydelsefulla, objektiva och kdnsne-
utrala faktorer. Genom forslaget genomfors punkterna 1 och 4 i artikel 4 i direktivet. Genom
metoden ska det vara mdjligt att gruppera arbetstagare i en jadmforbar stéllning vad géller ar-
betskrav i det aktuella arbetet eller den aktuella uppgiften med hjdlp av betydelsefulla, objektiva
och koénsneutrala faktorer. Sddana omsténdigheter dr kompetens, belastning, ansvar och arbets-
forhéallanden samt andra faktorer som pa motsvarande sétt beskriver hur krdvande arbetet ar.
Vid tillimpning av 6 d, 6 e och 6 g § avses med en arbetstagarkategori arbetstagare som utfor
lika eller likvérdigt arbete och som arbetsgivaren, pa ett annat dn icke godtydligt sétt har
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grupperat pa grundval av de kriterier som avses i 3 a §. Begreppet arbetstagarkategori motsvarar
séledes i allménhet inte det personalgrupp-begrepp som etablerats i arbetslivet.

Identifieringen av likvérdigt arbete kan baseras pa en beddmning av arbetets kravniva baserat
pa ett arbets- eller tjidnstekollektivavtal, ett kommersiellt system eller en metod som arbetsgiva-
ren sjalv utvecklat. Arbetsgivaren kan inféra dven analytiska verktyg och metoder, som med-
lemsstaterna enligt artikel 4.2 i direktivet ska gora tillgéngliga for arbetstagarna till stod for
utvirderingen och jaimforelsen av arbeten.

Dessa metoder gor det mojligt for arbetsgivaren att uppfylla sina rapporterings-, beddmnings-
och upplysningsskyldigheter som foljer av foreslagna 6 d, 6 e och 6 g §, vilka kraver gruppering
av arbetstagare som utfor likvardigt arbete. Lagens nya 6 d § innehaller bestimmelser om ar-
betsgivarens skyldighet att anmaéla l6neskillnader till jaimstélldhetsombudsmannen, medan 6 e §
reglerar den gemensamma 16nebeddmningen. De ndmnda bestimmelserna géller endast for en
arbetsgivare med minst 100 arbetstagare. Lagens nya 6 g § (arbetstagarens rétt till information
om lonerna) tillimpas pa alla arbetsgivare, oberoende av antalet anstéllda. Den metod som ar-
betsgivaren anvinder ska dven kunna utnyttjas i en 1onekartldggning enligt 6 b § 1 den gillande
lagen. Aven om den egentliga skyldlgheten att gora en lonekartldggning endast giller arbetsgi-
vare med minst 30 arbetstagare, dr det mdjligt att med metoden granska genomfoérandet av lika
16n dven pa mindre arbetsplatser.

Genom metoden ska det vara mojligt att beddma hur kravande arbetet dr i arbetstagarens arbets-
uppgifter i forsta hand med hjilp av faktorer som beskriver kompetens, belastning, ansvar och
arbetsforhallanden. De ndmnda faktorerna ska i forsta hand forstdas som 6vergripande begrepp
som kan innefatta ett flertal olika delfaktorer. Avsikten dr inte att kriterier med motsvarande
ordalydelser ska finnas i den metod som arbetsgivaren anvénder. Det &dr visentligt att arbetsta-
garna grupperas med hjélp av konsneutrala och objektiva kriterier som beskriver uppgiftens
kravniva. I bedomningen kan man dven beakta andra konsneutrala faktorer &n de som uttryck-
ligen ndmns i 1 mom., vilka beskriver arbetets kravniva pé ett liknande sétt. Inga av de kriterier
som anvénts i bedomningen av arbetet far direkt eller indirekt basera sig pa konet.

Enligt forslaget avses med kompetens expertis och de kunskaper och fardigheter som forutsétts
for att utfora arbetet. Den hér avsedda kompetensen kan skaffas pd manga sétt, sisom genom
utbildning, 6vning i praktiken, behorighet, arbetserfarenhet, sjdlvstudier eller en kombination
av dessa. Kompetensen omfattar till exempel den sakkunskap, de interaktionsfardigheter och de
sociala fardigheter samt den formaga att 16sa problem som arbetet kraver. Vid bedomningen ska
man granska en helhet som utgdrs av de delfaktorer som &r av betydelse for arbetet i fraga.
Belastning hanvisar till arbetets fysiska, psykiska eller psykosociala pafrestning. Ansvar kan till
exempel innebéra ansvar for organisationens inriktning, beslut om affarsverksamheten, uppné-
ende av strategiska mal, eller till exempel ansvar fér médnniskor, varor och anordningar, uppgit-
ter eller information, eller ansvar for ekonomiska resurser. Med arbetsférhallanden avses fak-
torer eller forhallanden med anknytning till arbetet eller arbetsmiljon. Det kan handla om till
exempel den fysiska, psykologiska eller emotionella miljon eller organisationsmiljon.

Granskningen av arbetsuppgifterna dr en helhetsbedomning, dér alla faktorer som &r betydelse-
fulla med tanke pa arbetet kan beaktas flexibelt. Det dr ocksd mojligt att vissa kriterier som
ndmns i bestimmelsen inte har ndgon vikt alls, om s& foljer av arbetets art.”® Nar man faststéller
en uppgifts kravniva ar det inte nddvandigtvis motiverat att ge sjdlvstiandig vikt at till exempel

73 Skil 26 till 16netransparensdirektivet.
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faktorer som arbetsbelastning eller arbetsforhallanden pa grund av uppgiftens natur, utan de kan
snarare ses som delfaktorer som é&r relaterade till det ansvar som uppgiften kréver. Ansvaret kan
innebéra storre belastning.

Med de kriterier som avses i momentet bedoms arbetet och kravnivin. Syftet dr inte att bedoma
en arbetstagare som utfor arbete eller arbetstagarens prestation. Loneséttningssystemen ér van-
ligtvis dven forknippade med en individuell 16nedel som grundar sig pa arbetstagarens kompe-
tens eller arbetsprestation. Beddmningen av den individuella prestationen &r inte lika med be-
domningen av likvérdigt arbete, och dérfor ska prestationen inte beddmas i samband med
granskningen av arbetsuppgifters likvirdighet.

En arbetsgivare kan ha arbetstagare som utfor véldigt olika typer av arbete. De arbetstagarkate-
gorier 1 jimforbar stéllning som avses i paragrafen bildas utifrén de kriterier som beskriver ar-
betets kravniva och som ndmns i bestimmelsen. Om granskningen av kriterierna visar att de
arbetstagarna inte befinner sig i en jamforbar position vad géller kravniva i arbetsuppgifterna,
tillhor de inte samma arbetstagarkategori. I typfallet motsvarar till exempel uppgifter pa hogre
expertniva och operativt arbete inte varandra vad géller kravniva, eftersom faktorerna relaterade
till kompetens, belastning, ansvar och arbetsforhallanden i allmanhet ar tdmligen olika.

I det arbets- eller tjanstekollektivavtal som binder arbetsgivaren ar det mojligt att bedomningen
av arbetets kravniva dr kopplad till en del av 16neséttningssystemet. D4 ar det naturligt att ar-
betstagare som utfor likvérdigt arbete kan gruppernas utifrén de beddmningskriterier som fast-
stélls i kollektivavtalet. I praktiken har klassificeringarna i kollektivavtalen bildats enligt sektor-
och uppgiftsspecifika sirdrag, och de motsvarar nédvandigtvis inte helt de bedomningskriterier
som beskrivs i artikel 4.4 i direktivet, &ven om de i dvrigt i hog grad kan anses vara jamstéllbara
med dem.

Vid bedomningen av anvéndbarheten av metoden som baseras pa lonesdttningssystemet i kol-
lektivavtalet ska artikel 30 i direktivet beaktas, enligt vilken direktivet inte pa négot sétt paver-
kar rétten att forhandla om, ingd och verkstilla kollektivavtal. Artikeln kan anses sdkerstilla
arbetsmarknadens parters rétt att komma 6verens om kriterierna for beddémning av kravnivan i
kollektivavtal och tjanstekollektivavtal. I kollektivavtal och tjanstekollektivavtal kan andra kri-
terier som pa ett meningsfullt sétt dterspeglar kravnivan i varje arbetsuppgift ha anvénts for att
klassificera kraven for en arbetsuppgift, i stillet for eller utover de kriterier som uttryckligen
nédmns i paragrafen. Om lonesattningssystemet i ett arbets- eller tjédnstekollektivavtal baserar sig
pa beddomningen av kravnivan, kan arbetsgivaren i princip gruppera arbetstagare i en jamstillbar
stillning med hjélp av den metod som baserar sig pa kollektivavtalet. Forutsittningen ar att
l6nesattningssystemet i ett arbets- eller tjdnstekollektivavtal anvander kompetens, belastning,
ansvar och arbetsforhéllanden samt andra faktorer som pa motsvarande sétt beskriver hur kré-
vande arbetet dr pa motsvarande sitt for att bedoma arbetsuppgifterna. Det som konstaterats
nedan om kollektivavtal géller dven for tjdnstekollektivavtal.

Arbetsgivaren kan vara bunden att iaktta ett kollektivavtal dér det inte dverhuvudtaget avtalats
om ett 10neséttningssystem som grundar sig pa i paragrafen avsedd klassificering av arbetets
kravniva eller dir de tillimpade kriterierna inte aterspeglar arbetets kravniva pé ett sétt som &r
betydelsefullt i arbetet eller uppgiften i fraga. Forslaget forutsitter inte att arbetsmarknadspar-
terna dndrar 16nesattningssystemen i kollektivavtal sé att de baserar sig pd bedomning av arbe-
tets kravniva eller att de i 6vrigt dndrar sddana grunder for bestimning av 16nen som inte i sig
ar diskriminerande pa grund av kon. I sa fall bor arbetsgivaren dock anvianda en annan metod
for att bedoma arbetets kravniva.
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En arbetsgivare kan vara bunden av mer &n ett kollektivavtal, som vart och ett har sitt eget
konsneutrala 16neséttningssystem som baserar sig pa kriterier for arbetets kravniva. Detta kan
vara fallet till exempel nér kollektivavtalen géller olika grupper av personalen, sdsom arbetsta-
gare, tjinstemin och hogre tjanstemén. En liknande situation kan rada i flerbranschforetag som
pa grund av normal eller allmén bundenhet f6ljer flera olika branschers riksomfattande kollek-
tivavtal.

Direktivet édr oppet for tolkning av huruvida arbeten som omfattas av olika kollektivavtal ska
jamforas med varandra med hjdlp av samma kriterier och viktningar, &ven om man i kollektiv-
avtal pa grund av arbetenas olika karaktdr har ansett det vara behdvligt att bedoma arbetets
kravniva med hjilp av olika mattstockar och baserat pa olika faktorer. Om direktivet forutsatte
jamforelse med lika kriterier och viktningar, skulle konsneutrala kravsklassificeringar baserade
pa nationella kollektivavtal och utformade utifrdn sektors- och arbetsspecifika egenskaper
kunna bli meningslésa. Denna tolkning skulle vara daligt forenlig med det finska kollektivav-
talssystemet och artikel 30 i direktivet. I artikel 4.4 i direktivet tilldts beddmning av arbete uti-
frén andra faktorer 4n de som ndmns uttryckligen i artikeln, om de &r relevanta for det specifika
arbetet eller den specifika befattningen.

Pé grund av dessa skil har direktivet bedomts tillata bildande av arbetstagarkategorier genom
kollektivavtal, om kollektivavtalen avser arbeten med olika kravnivaer och inkluderar de
konsneutrala system for klassificering av arbetets kravniva som avses i den foreslagna paragra-
fen. Denna tolkning tryggar uppndendet av direktivets mal och avtalsautonomin for arbetsmark-
nadens parter.

Pé ett praktiskt plan kan bedomningen av arbetets kravniva och loneséttningsgrunderna vara
mycket ndra sammankopplade i det 16nesittningssystem som arbetsgivaren tillimpar. Direktivet
faststéller dock inte grunderna for en arbetstagares 16n. Darfor finns det skil att avskilja meto-
den for att identifiera likvirdigt arbete och beslut om I6neséttningsgrunderna terminologiskt
frén varandra. I artikel 4.1 i direktivet kan termen “16nestruktur” i praktiken forstas som exem-
pelvis en metod genom vilken anstdllda som utfor arbete av likvardigt varde kan identifieras
och grupperas pé ett transparent sitt’*. Diremot paverkar direktivet inte de nationella system
som giller definiering av 16ner, vilka kan baseras pé kollektivavtal och/eller element som bes-
lutas av arbetsgivaren.” Termen “16nestruktur” ér otydlig och bendgen att misstolkas och tolkas
pa ett sitt som utvidgar direktivets syfte. Av denna anledning &r det inte motiverat att anvénda
termen “l6nestruktur” i nationell lagstiftning. Forslaget innebér inte att arbetstagarens 16n ska
baseras pé de kriterier som nédmns i foreslagna 3 a §. Beslutet om grunderna for 16neséttningen
hor dven framover till beslutanderétten for parterna i anstillningsforhallandet och arbetsmark-
nadsparterna.

Genom paragrafen genomfors punkt 1 och 4 1 artikel 4 i 16netransparensdirektivet.
6 §. Arbetsgivarnas skyldighet att frimja jamstdlldheten och lonekunskapen. Paragrafen dndras

genom att foga ett nytt 3 och 4 mom. till den. Paragrafens rubrik &ndras till formen Arbetsgi-
varnas skyldighet att frimja jamstélldheten och 16nekunskapen, sé att den béttre svarar mot

74 Skil 27 till 16netransparensdirektivet.

75 Enligt artikel 30 i 16netransparensdirektivet ska detta direktiv inte p& nigot sitt paverka ritten att for-
handla om, inga och tillimpa kollektivavtal eller att vidta kollektiva atgérder i enlighet med nationell
rétt eller praxis.
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paragrafens innehall efter &ndringen. En dndring av teknisk natur gors i 2 mom. 3 och 5 punkten
1 paragrafen.

Nya 3 mom., som fogas till paragrafen, innehaller bestimmelser om transparens i 16nebildnings-
och loneutvecklingspolicyn och nya 4 mom. innehaller bestimmelser om hur informationen
enligt 3 mom. ska ges till en person med funktionsnedséttning.

Den skyldighet som enligt forslaget fogas till paragrafens 3 mom. géller arbetsgivare av alla
storlekar, men den lagstadgade skyldigheten som géller kriterierna for att faststilla [6neutveckl-
ingen giller arbetsgivare med minst 50 arbetstagare. Arbetsgivare som sysselsétter farre dn 50
anstillda kan dock utdver obligatoriska uppgifter frivilligt &ven ge sina anstéllda information
om de kriterier som anvinds for att faststélla arbetstagarnas 16neutveckling.

Syftet med forslaget ar att 6ka personalens 16nekunskap. De uppgifter som ndmns i momentet
hjdlper en arbetstagare att bedoma sin 16n i forhéllande till arbetsuppgifterna och dvriga arbets-
tagare. Information om mdjligheterna att paverka den egna I6nen kan uppmuntra en arbetstagare
att utveckla sin kompetens och forbéttra arbetsprestationen.

Med kriterier for att faststélla 16nen avses bland annat séttet att faststélla I6nen, eventuella 16-
nedelar och deras betydelse samt séttet att justera 16nen. Enligt den definition av I6neniva som
ingdr i lonetransparensdirektivet avses med 16neniva den érliga bruttolonen och motsvarande
bruttotimlon. Enligt skal 22 till I6netransparensdirektivet bor det vara mdjligt att basera berédk-
ningen av ldnenivéerna pa den faktiska 16n som anges for arbetstagaren, oavsett om den fast-
stélls arligen, manadsvis, per timme eller pa annat satt. Med kriterierna for att faststélla l16neut-
vecklingen avses information om hur en arbetstagare kan agera for att paverka sin egen 16neniva
och Overgé till en hogre 1oneniva. Sddan information kan gélla till exempel prestationen eller
kompetensutveckling. Kriterierna ska vara konsneutrala och objektiva.

En arbetsgivare ska ge de uppgifter som avses i 3 mom. till arbetstagarna pa ett lattillgangligt
sitt. Med detta avses till exempel att de kriterier som arbetsgivaren anvander ska vara fritt till-
gingliga for alla arbetstagare och att man inte behover fraga om dessa separat. Skyldigheten
kan genomforas enligt arbetsplatsens interna praxis till exempel i samband med introduktionen,
med ett intern nét, e-post eller en annonstavla, i utvecklingssamtalen, pa personalmétena eller i
utbildningar.

Enligt foreslagna 4 mom. i paragrafen ska de uppgifter som avses i 3 mom. ges till en arbetsta-
gare med funktionsnedsittning i tillgénglig form och med beaktande av deras sérskilda behov
pa ett sadant sétt som sdkerstiller att de har mdjlighet att & och forsta uppgifterna. Enligt FN:s
konvention om réttigheterna for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016) innefattar
personer med funktionsnedséttning personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella el-
ler sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla
och verkliga deltagande i samhéllet pa samma villkor som andra.

De foreslagna tilldggen till paragrafen overensstimmer med insynen i 16nebildnings- och 16ne-
utvecklingspolitiken enligt artikel 6 i 16netransparensdirektivet och for egen del skyldigheten
till tillgdngliga uppgifter enligt artikel 8. I 3 mom. i paragrafen anvénds det nationella hand-
lingsutrymme i regleringen som grundar sig pa artikel 6.2 i l16netransparensdirektivet genom att
undanta arbetsgivare med farre 4n 50 arbetstagare fran den skyldighet som géller I6neutveckling
enligt artikel 6.1 i direktivet.

6 d §. Lamnande av uppgifter om loneskillnader. Till lagen fogas nya 6 d §, som innehaller
bestimmelser om l&dmnande av uppgifter som géller 16neskillnader mellan konen. I paragrafen
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foreskrivs att jimstdlldhetsombudsmannen, som ér ett i I6netransparensdirektivet avsett dver-
vakningsorgan, har rétt att fa de i paragrafen avsedda uppgifterna som géller I6neskillnader och
en arbetsgivare som regelbundet har minst 100 anstéllda ska anméla dessa uppgifter eller de
grundlaggande uppgifter som behdvs for att skapa dessa till inkomstregistret. Utifran de upp-
gifter som ldmnats till inkomstregistret skapar Statistikcentralen de uppgifter som avses i denna
paragraf och formedlar dem till jamstdlldhetsombudsmannen.

Enligt skal 39 till 16netransparensdirektivet bidrar lonerapportering bland annat till 6kad med-
vetenhet om kdnssnedvridningar i l6nestrukturer och om lonediskriminering. Enligt skélet bor
konsuppdelade uppgifter samtidigt kunna anvéndas av behdriga myndigheter och arbetstagar-
foretradare i Gvervakningen av 16neskillnaden mellan konen 1 olika branscher.

Denna foreslagna paragraf som baserar sig pa lonetransparensdirektivet &r inte alternativ i for-
héllande till regleringen om jédmstélldhetsplanen och lonekartldggning i 6 a och 6 b § 1 den
gillande jamstilldhetslagen och den ersitter inte heller den. Det handlar om en ny skyldighet
for en arbetsgivare som regelbundet sysselsétter minst 100 anstillda.

I paragrafens 1 mom. finns det en lista med 7 punkter 6ver de uppgifter som jamstéalldhetsom-
budsmannen har ritt att {4 frin arbetsgivaren pa det sitt som foreskrivs i 3 mom.

Med l6neskillnad mellan konen avses skillnaden mellan de genomsnittliga Ionenivéerna mellan
kvinnliga och manliga arbetstagare hos en arbetsgivare, uttryckt som en procentandel av de
manliga arbetstagarnas genomsnittliga I6nenivéer. Definitionen av l6neskillnad mellan konen
fogas till 3 § i jamstdlldhetslagen. Med 16n avses baserat pa artikel 157 i FEUF, 16netranspa-
rensdirektivet och EU-domstolens praxis en helhet som utgérs av den sé kallade grundlnen,
lonetillagg eller rorliga erséttningar. Begreppet 10n ar avsett att vara brett (se dven till exempel
RP 19/2014 och RP 57/1985). Begreppet innehéller alla delfaktorer av 16n som betalas i enlighet
med lagstiftningen och kollektivavtalen samt frivilligt. Forméner som ska betalas till en arbets-
tagare pd grund av hans eller hennes arbetstagarstillning, vilka arbetstagaren far direkt eller
indirekt i penningform eller i form av en naturaférmén av sin arbetsgivare, ska beaktas som
16netilldgg eller rorliga ersittningar. Lonetilldgg eller rorliga ersittningar kan vara till exempel
bonusar, Overtidserséttningar, semesterpenningar, reseféormaner, bostads- och maltidsformaner
och utbildningserséttningar. Med medianloneskillnad mellan kdnen avses i enlighet med 16ne-
transparensdirektivet skillnaden mellan de genomsnittliga medianlénenivierna mellan kvinn-
liga och manliga arbetstagare hos en arbetsgivare, uttryckt som en procentandel av de manliga
arbetstagarnas medianldneniva. Med 16nenivé avses & sin sida i enlighet med 16netransparens-
direktivet den arliga bruttolénen och en motsvarande bruttotimlén och med medianlénenivan
den I6neniva som héilften av arbetsgivarnas arbetstagare tjanar mer dn och halften tjanar mindre.
Med kvartillonekategori avses i enlighet med l6netransparensdirektivet fyra lika stora arbetsta-
garkategorier, i vilka arbetstagarna delas in i fr&n den lagsta till den hogsta enligt deras 16neniva.
Med arbetstagarkategori avses i1 enlighet med definitionen i lonetransparensdirektivet, vilken
foreslas for jamstalldhetslagen, arbetstagare som utfor lika eller likvardigt arbete och som ar-
betstagarnas arbetsgivare grupperat pa ett icke godtyckligt sitt utifran de icke-diskriminerande,
objektiva och konsneutrala kriterier som anges i 3 a § och, i tillimpliga fall, i samarbete med
representanter for personalen.

I foreslagna 1 mom. avgrénsas paragrafen dven i enlighet med minimigenomforandet av 16ne-
transparensdirektivet skyldigheten att gélla endast for arbetsgivare som regelbundet har minst
100 anstéllda. Saledes ansvarar arbetsgivaren ocksa for att forutse anméilningsskyldigheten i
situationer dér antalet anstéllda varierar pa bada sidorna av 100 arbetstagare. Alla anstillda som
regelbundet arbetar hos arbetsgivaren ska beaktas.
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Genom omndamnandet i 1 mom. i paragrafen om arbetsgivare som regelbundet sysselsétter minst
100 anstillda fortydligas tillimpningen av bestimmelsen. [ 6 a § 1 mom. i den géllande jam-
stélldhetslagen foreskrivs det att "om antalet anstéllda i anstdllningsforhdllande hos en arbets-
givare regelbundet dr minst 30, ska arbetsgivaren minst vartannat ar utarbeta en jimstélldhets-
plan som sérskilt géller 16n och andra villkor i anstéllningsforhéllandet for att genomfora atgér-
derna i syfte att framja jamstélldheten”. Vad som avses med omnédmnandet regelbundet forkla-
ras inte i motiveringen till den géllande jimstélldhetslagen.

Enligt 7 § 2 mom. i diskrimineringslagen ska en arbetsgivare som regelbundet har minst 30
anstillda ha en plan for de atgérder som behdvs for att frdmja likabehandling. Enligt moti-
veringen till nimnda moment (RP 19/2014, s. 68) ska séttet att berdkna antalet anstdllda f6lja
de principer som géller for tillimpningen av 2 § i lagen om samarbete inom foretag (334/2007)
(principerna beskrivs i RP 254/2006 rd, s. 41).” Motsvarande principer for sittet att berdkna
antalet anstéllda ska f6ljas dven nér det géller jamstélldhetslagen, eftersom planeringsskyldig-
heterna enligt diskrimineringslagen och jamstilldhetslagen adr avsedda som enhetliga. Enligt
forarbetena till samarbetslagen (RP 254/2006 rd, s. 41) far man vid berdkningen av antalet an-
stillda endast utelimna séddana anstdllda som med hénsyn till det arbete som foretaget utfor
skoter avvikande eller tillfalliga uppgifter samt arbetstagare som skoter kortare, sisongbetonade
arbetsuppgifter. Som tillfdlliga arbetstagare anses traditionellt olika slags sdsongbitrdden och
bitrdden under hdgsidsong, sdsom sommararbetare och praktikanter.

Det finns inga bestimmelser om variationen av antalet anstéllda pa bada sidor av tillimpnings-
grinsen i samarbetslagen och det tas inte stillning till den i forarbetena till lagen. Enligt till-
lampningspraxis for samarbetslagen uppstar skyldigheten att iaktta skyldigheterna i lagen gen-
ast nir antalet anstéllda regelbundet 6verskrider lagens tillimpningsgréns for forsta gdngen. Ar-
betsradet anség i sitt utlaitande TN 1469-17 att samarbetslagen skulle tillimpas under hela éret,
dé antalet anstéllda 6verskred lagens tillimpningsgrins under den storsta delen av aret (nio ma-
nader). Enligt arbetsriadets tolkning har lagstiftaren avsett att tillfdlliga forandringar i antalet
anstillda inte ska beaktas vid berdkning av antalet anstéllda.

I sitt utlatande TN 1441-11 anség arbetsradet att begreppet foretag i bestimmelserna om sam-
arbetslagens tillampningsomrade betyder en formell juridisk arbetsgivare. Enligt utlatandet bor
tillimpningen av lagen i ett foretag som tillhor en koncern eller annan foretagsgrupp avgoras
endast utifran det sammanréiknade antalet arbetstagare i det aktuella foretaget och inte i hela
foretagsgruppen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs utifrén I6netransparensdirektivet att en arbetsgivare med férre
an 100 arbetstagare kan anmaéla de uppgifter som avses i 1 mom. frivilligt. Bestimmelser utfar-
das om drendet sd att dven arbetsgivare som sysselsitter farre dn 100 arbetstagare har mojlighet
att anméla uppgifterna pa samma sétt som storre arbetsgivare med ett likadant forfarande via
inkomstregistret och Statistikcentralen till jamstélldhetsombudsmannen. Dessa uppgifter kan
utnyttjas dven i en 16nekartldggning enligt jimstélldhetslagen.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om séttet att anmila de uppgifter som avses i 1
mom. Arbetsgivaren ska till jimstélldhetsombudsmannen l&mna uppgifter enligt 1 mom. genom
att lamna de grundldggande uppgifterna for dessa (1 mom. 1-6 punkten) och en sérskild anmai-
lan (uppgifter enligt 1 mom. 7 punkten) till inkomstregistret. Foreslagna 3 mom. innehéller en
hénvisning till lagen om inkomstdatasystemet, som innehaller bestimmelser om bland annat de
uppgifter som ska foras in i inkomstregistret, séttet att limna uppgifter och tiden for att lamna
uppgifter. Hanvisningen anknyter sdrskilt till 12 § i lagen om inkomstsdatasystemet, som fore-
skriver tidpunkten for rapportering av information, och &ndringarna av 12 mom. enligt denna
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proposition, samt de dirmed sammanhéngande dvergangsbestimmelserna om den forsta anmaél-
ningsdagen for uppgifterna.

Arbetsgivaren anmdler till inkomstregistret de grundliggande uppgifter som behovs for att
skapa de uppgifter som avses i 1 § mom. 1-6 punkten i enlighet med det normala anmélnings-
forfarandet och den normala anmélningscykeln for inkomstregistret (huvudregeln enligt 12 § 1
mom. i lagen om inkomstdatasystemet). Dérfor foreskrivs det genom den foreslagna dndringen
av lagen om inkomstdatasystemet att vissa av de uppgifter som det &r frivilligt att anmala till
inkomstregistret blir uppgifter som det ar obligatoriskt att anméla for arbetsgivare som regel-
bundet sysselsétter minst 100 anstéllda. Dessa obligatoriska uppgifter utgérs av tim-, deltids-
och heltidsuppgifter som giller arbetstagaren samt 16netillagg eller rorliga erséttningar. For att
Statistikcentralen ska kunna skapa uppgifterna utifran inkomstregistret forutsétts att arbetsgiva-
ren fore den utsatta tiden anmaéler dessa uppgifter som obligatoriska kompletterande uppgifter
till inkomstregistret utdver de uppgifter som redan nu anmaéls dit.

Arbetsgivaren anmiler uppgifterna enligt 1 mom. 7 punkten i paragrafen med en sirskild an-
milan till inkomstregistret, eftersom det inte 4r mojligt att skapa dessa utifrén uppgifterna i
inkomstregistret. Endast arbetsgivaren kan gora en gruppering enligt arbetstagarkategori enligt
1 mom. 7 punkten i jamstélldhetslagen. I denna proposition foreslas att en definition av arbets-
tagarkategori fogas till 3 § i jamstilldhetslagen. De uppgifter som ska anmaélas enligt foreslagna
7 punkten utgors av 16neskillnaden mellan kdnen specificerade enligt sedvanlig grundlén samt
lonetilldgg eller rorliga erséttningar tim- och arsinkomstvis samt antal personer i varje arbetsta-
garkategori. Om en arbetstagarkategori innehdller endast personer av samma kon, ska inform-
ation om detta dessutom anmdlas i friga om denna arbetstagarkategori. I nya 12 mom. som
enligt forslaget i denna proposition fogas till 12 § i lagen om inkomstdatasystemet (paragrafens
gillande 12—15 mom. och dndrade 16 mom. dvergar till att bli paragrafens 13—17 mom.) fore-
skrivs att arbetsgivaren ska anméla uppgifterna enligt 6 d § 1 mom. 7 punkten i jamstélldhets-
lagen till inkomstregistret fore slutet av april betridffande det foregdende kalenderéret. I den
foreskrivs dven att en arbetsgivare som regelbundet har minst 250 anstéllda ger uppgifterna
varje ar och att en arbetsgivare som regelbundet har 100 till 249 anstéllda ger uppgifterna vart
tredje ar. De 6vergangsbestimmelser som foreslas i denna proposition om dndring av lagen om
inkomstdatasystem foreskriver ocksa nér arbetsgivaren forsta gangen till inkomstregistret ska
rapportera de grundlidggande uppgifter som behovs for att skapa de uppgifter som avses 16 d §
1 mom. 1-6 punkten och de uppgifter som avses i 7 punkten i jimstélldhetslagen. Tidpunkten
for den forsta anmédlningsgangen paverkas av arbetsgivarens storlek (antalet anstillda).

En arbetsgivare som sysselsétter minst 100 anstéllda, som &r bunden av bade skyldigheten att
gora en lonekartlaggning enligt 6 a och 6 b § i den nuvarande jamstalldhetslagen och skyldig-
heten att l1dimna uppgifter om 16neskillnader enligt féreslagna 6 d §, far, om de s& onskar, inom
de grinser som lagen tillater, fors6ka samordna tidpunkten for lamnande av uppgifter enligt
foreslagna 6 d § 1 mom. 7 punkten och tidpunkten for genomférandet av 16nekartlaggningen
enligt 6 a och 6 b § i den nuvarande jamstélldhetslagen. Enligt gdllande 6 a § ar tidpunkten for
att utarbeta en lonekartldggning flexibel eftersom lonekartlaggningen ska goras vart annat ar,
eller sa kan man lokalt avtala att Ionekartldggningen gors minst vart tredje ar, om en jamstalld-
hetsplan till 6vriga delar utarbetas varje ar. Det dr d&ven mgjligt att utarbeta en l6nekartliggning
oftare. Tidpunkten for att anmaila uppgifter om loneskillnader foreskrivs exaktare och den inne-
héller inte nagon likadan tidsmissig flexibilitet.

Utifran de uppgifter som arbetsgivaren ska anmila till inkomstregister skapar Statistikcentralen
uppgifterna i den form som forutsétts i 6 d § 1 mom. 1-6 punkten i jamstdlldhetslagen och
overldmnar dessa och de uppgifter som avses i 1 mom. 7 punkten till jamstilldhetsombudsman-
nen trots sekretessbestimmelserna. Statistikcentralen har trots sekretessbestimmelserna rétt att
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ur inkomstregistret fa de grundldggande uppgifter som dr nédvéndiga for att skapa de uppgifter
som avses i 1 mom. i 1-6 punkten samt de uppgifter som avses i 1| mom. 7 punkten. Statistik-
centralen har for &ndamal som géller statistikforing rétt att f andra uppgifter dn uppgifter enligt
6 d § 1 mom. 7 punkten dven med stod av 14 § 1 mom. och 15 § 1 mom. i statistiklagen. For att
sékerstélla en enhetlig formedling av uppgifter fir Statistikcentralen d&ven uppgifter enligt fore-
slagna 6 d § 1 mom. 7 punkten fran inkomstregistret for att formedla dem till jimstalldhetsom-
budsmannen. Statistikcentralen ldmnar samtliga arbetsgivarspecifika uppgifter enligt 6 d § 1
mom. 1-7 punkten till jimstdlldhetsombudsmannen pa ett datasédkert sétt.

Enligt foreslagna 3 mom. ska Statistikcentralen senast den 7 juni varje &r som sakkunnigtjénst
till jamstélldhetsombudsmannen formedla de i 1 mom. 1-7 punkten avsedda uppgifterna i fraga
om de arbetsgivare som regelbundet har minst 250 anstéllda och vart tredje ar i fraga om de
arbetsgivare som regelbundet har 100-249 anstéllda. I dvergédngsbestimmelsen foreskrivs un-
der vilket ar Statistikcentralen for forsta gangen ska formedla uppgifterna till jamstéalldhetsom-
budsmannen. Den forsta tidpunkten for att formedla uppgifterna faststélls enligt arbetsgivarens
storlek och &r antingen juni 2028 eller juni 2031. De uppgifter som formedlas géller alltid det
foregéende kalenderéret. Enligt nya 2 ¢ §, som foreslas i detta forslag till lag om &ndring av
statistikcentralen, ska Statistikcentralen tillhandahélla sakkunnigtjanster i samband med skap-
ande och formedling av l6neskillnadsuppgifter enligt 6 d § 3 mom. i jimstélldhetslagen.

Lagen om jdmstélldhetsombudsmannen innehaller bestimmelser om jamstilldhetsombudsman-
nens uppgifter. Jimstélldhetsombudsmannen publicerar de uppgifter enligt 6 d § 1 mom. 1-6
punkten vilka den fatt. I friga om uppgifterna enligt den foreslagna 7 punkten ar det &ndamals-
enligt att folja &tminstone om skillnaden i den genomsnittliga 16nenivan for kvinnliga och man-
liga arbetstagare i ndgon arbetstagarkategori dr minst fem procent. Detta kan vara ett tecken pa
att en gemensam lonebeddmning enligt foreslagna nya 6 e § i1 jamstdlldhetslagen eventuellt ar
aktuell.

Enligt 4 mom. i paragrafen ska arbetsgivaren hora representanten for personalen innan den sé-
kerstaller att uppgifterna enligt 1 mom. 7 punkten ar korrekta. Arbetsgivarens ledning ska sé-
kerstélla att dessa uppgifter &dr korrekta innan de ldmnas till inkomstregistret. Det ar viktigt att
arbetsgivaren och personalens representanter tillsammans granskar om det handlar om en grun-
dad 16neskillnad. Det racker inte att endast arbetsgivaren beddmer om det finns en beréittigande
grund for 16neskillnaden. De metoder som tillimpas av arbetsgivaren for att samla in uppgifter
ska vara tillgingliga for personalens representanter. Arbetsgivaren ansvarar for att de uppgifter
enligt 1 mom. 7 punkten och de grundlaggande uppgifter som den anmaler for att skapa uppgif-
terna enligt 1-6 punkten och vilka den ldmnar &r korrekta.

De uppgifter som avses i 1-6 punkten i paragrafens 1 mom. baserar sig pa det sitt som artikel
9.8 i lonetransparensdirektivet ger mojlighet till pa uppgifter som samlats in fran inkomstregist-
ret. Arbetsgivaren ska tillsammans med arbetstagarna, till exempel som en del av jaimstélldhets-
planeringen och lonekartldggningen, granska dven de uppgifter som Statistikcentralen skapat
utifran de grundldggande uppgifter som arbetsgivaren anmalt till inkomstregistret och som jam-
stdlldhetsombudsmannen ska publicera i enlighet med i denna propositionen foreslagna 2 § 8
punkten i lagen om jamstilldhetsombudsmannen. Dessutom kan dven arbetsgivaren publicera
de uppgifter som avses i | mom. 1-6 punkten och som inte innehaller personuppgifter pa sin
webbplats eller pa ett annat sitt géra dem offentligt tillgdangliga.

Enligt 6 a § 1 den géllande jimstélldhetslagen ska en jamstédlldhetsplan utarbetas i samarbete
med fortroendemannen, fortroendeombudet, arbetarskyddsfullméktigen eller andra av persona-
len utsedda representanter. Enligt 6 a § 2 mom. i den géllande jamstélldhetslagen ska represen-
tanterna for personalen ha tillrickliga mdjligheter att delta och paverka nér planen utarbetas.
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Uppgifterna enligt den nya foreslagna paragrafen kan utnyttjas dven for att fullgdra skyldigheten
att gora en lonekartldggning enligt den géllande jamstélldhetslagen.

Det foreslés att paragrafens 5 mom. innehaller bestimmelser om arbetsgivarnas skyldighet att
pa eget initiativ utan begéran till alla arbetstagare och representanter for personalen l&mna upp-
gifter om Ioneskillnaden mellan kénen enligt 1 mom. 7 punkten enligt arbetstagarkategori och
specificerade enligt sedvanlig grundlon samt 16netilldgg eller rorliga ersittningar tim- och ars-
inkomstvis samt antal personer i varje arbetstagarkategori. Om det i ndgon arbetstagarkategori
finns endast arbetstagare av samma kon, ska dven denna uppgift anmélas i1 friga om arbetsta-
garkategorin i fraga. Dessutom ska arbetsgivaren pa begiran ldmna dven uppgifterna for de fyra
foregéende aren, om de ér tillgéngliga.

Paragrafens 6 mom. innehaller bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att pa begiran ge en
ytterligare utredning. P& begiran av en arbetstagare, representanterna for personalen eller jam-
stélldhetsorganet ska arbetsgivaren ge en tilldggsutredning, vilket innebér till exempel ytterli-
gare fortydliganden eller detaljer om alla uppgifter som getts och orsakerna till 16neskillnaderna
mellan konen. Arbetsgivaren ska svara pa begéiranden om tilliggsutredningar inom skélig tid
och motivera sitt svar. Den skéliga tiden ska bedémas bland annat i férhallande till de observe-
rade bristerna i uppgifterna. Det dr 4ndamalsenligt att begdranden om tilldggsutredningar bes-
varas sa fort som mojligt.

I paragrafens 7 mom. foreskrivs att om utlimnande av uppgifter enligt 1 mom. 7 punkten i
paragrafen i de situationer som foreskrivs i 5 eller 6 mom. leder till att [6nen for en identifierbar
arbetstagare avslgjas antingen direkt eller indirekt, ska arbetsgivaren i situationer enligt 5 och 6
mom. ge uppgifterna endast till personalens representant eller/och jamstélldhetsombudsman-
nen. I denna situation ska uppgifterna inte 6verldmnas till arbetstagaren. I princip bor de upp-
gifter som avses i 1 mom. 7 punkten, inte avsldja 16nen for en identifierbar anstélld, eftersom
det ror sig om en skillnad i de genomsnittliga 16nenivaerna. Det &r dock mojligt att 16neuppgifter
som géller en enskild arbetstagare kan rojas undantagsvis till exempel i fraga om vildigt smé
arbetstagarkategorier. Kontrollgrupperna kan vara mycket olika i fraga om storlek. I statistik-
praxis kan man som exempel ha anvint fem arbetstagare som minimigréns. Nagot exakt antal
kan dock inte definieras, utan bedomningen é&r alltid fallspecifik.

I paragrafens 8 mom. foreskrivs att om arbetsgivaren inte kan motivera l6neskillnaderna utifran
objektiva och kdnsneutrala kriterier, handlar det som diskriminerande l6neskillnader och arbets-
givaren ska avhjilpa situationen inom en skélig tid i titt samarbete med representanterna for
personalen. Bedomningen av en skilig tid kan péverkas till exempel av omfattningen av de
atgarder som ska genomforas. Om skillnaden i genomsnittlig I1oneniva, som inte kan motiveras
med objektiva och kdnsneutrala kriterier, 4r minst 5 procent, och arbetsgivaren inte avhjélper
den inom 6 manader, bor arbetsgivaren i samarbete med representanterna for personalen utar-
beta en gemensam lonebeddmning enligt foreslagna 6 e §. I praktiken innebédr avhjilpande av
situationen i detta sammanhang att atgirder vidtas for att undanrdja oforklarliga 16neskillnader
mellan konen. Enligt 2 § 2 punkten i lagen om jdmstilldhetsombudsmannen ska jamstalldhets-
ombudsmannen genom rad och anvisningar frimja syftet med jamstilldhetslagen.

Den behandling av personuppgifter som baserar sig pa den foreslagna regleringen i paragrafen
behovs for att iaktta jamstdlldhetsombudsmannens, arbetsgivarens och Statistikcentralens
lagstadgade skyldigheter. Jamstdlldhetsombudsmannen har bland annat rétt att f4 uppgifter om
16neskillnader och en skyldighet att publicera de uppgifter om 16neskillnader som avses i 1-6
punkten i momentet, medan arbetsgivaren har en skyldighet att Idmna uppgifter om 16neskill-
nader och de grundldggande uppgifterna for dessa via inkomstregistret och Statistikcentralen
till jamstdlldhetsombudsmannen och Statistikcentralen har en skyldighet att skapa vissa
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uppgifter om Ioneskillnader och féormedla uppgifterna om loneskillnader vidare till jamstélld-
hetsombudsmannen. Den foreslagna regleringen &r proportionell sett till det efterstrdvade malet
med den, det vill sdga att forhindra konsbaserad l6nediskriminering och frdmjande av 16nejam-
stdlldhet.

Paragrafen baserar sig pa artiklarna 9 och 12 i lonetransparensdirektivet. I 2 mom. i paragrafen
anvénds inte det nationella handlingsutrymme i regleringen som grundar sig pé artikel 9.5 i
l6netransparensdirektivet. I 3 mom. i paragrafen anvinds det nationella handlingsutrymme i
regleringen som mojliggors av artikel 9.8 i lonetransparensdirektivet. I 7 mom. i paragrafen
anvinds det handlingsutrymme i regleringen som grundar sig pé artikel 12.3 i 16netransparens-
direktivet.

6 e §. Gemensam lonebedomning. Till lagen fogas nya 6 ¢ §, som innehéller bestimmelser om
skyldigheten for en arbetsgivare som regelbundet sysselsitter minst 100 anstillda att utarbeta
en gemensam l6nebeddmning enligt bestimmelserna i denna paragraf. Syftet med den gemen-
samma l6nebeddmningen &r att identifiera, avhjélpa och forhindra sddana 16neskillnader mellan
kvinnliga och manliga arbetstagare som inte &r motiverade pa grundval av objektiva och konsne-
utrala kriterier (grundlos loneskillnad). Utifrdn den gemensamma l6nebeddmningen ska arbets-
givaren inleda en omvérdering och granskning av l6nestrukturerna.

Den lonekartlaggning som foreskrivits i 6 a och 6 b § i den géllande jdmstélldhetslagen inne-
haller i stor utstrackning samma element som i den gemensamma I6nebedémning som foresla-
gits 1 denna proposition. Den centrala skillnaden mellan dessa é&r storleken pa de arbetsgivare
som omfattas av skyldigheten och den skyldighet som ingér i den foreslagna gemensamma 16-
nebedémningen att Gverlimna en gemensam Ionebeddmning till jamstélldhetsombudsmannen.
I den géllande jamstélldhetslagen foreskrivs att en arbetsgivare med minst 30 arbetstagare ska
utarbeta en 16nekartliggning som en del av den jdmstélldhetsplan som ska utarbetas vartannat
ar eller om s& 6verenskoms minst vart tredje ar, om en jamstilldhetsplan till 6vriga delar utar-
betas arligen. Enligt géllande 6 b § ska arbetsgivaren utreda orsakerna till och grunderna for
l6neskillnader mellan kvinnor och méan, om en granskning enligt kategori enligt 16nekartlagg-
ningen visar en tydlig skillnad mellan kvinnornas och ménnens 16ner. Enligt motiveringarna till
denna bestimmelse innebér en tydlig skillnad en situation dar medelvardena for kvinnornas och
minnens loner i de kategorier som anvénts i lonekartliggningen entydigt avviker fran varandra,
och om de upprepas systematiskt ska d&ven sma skillnader granskas (se RP 19/2014 rd). Tréskeln
for att utarbeta en 16nebeddmning enligt forslaget i denna proposition &r hogre, och den forut-
sdtter bland annat en skillnad pa minst fem procent till den genomsnittliga 16nenivan i vilken
som helst arbetstagarkategori enligt 6 d § 1 mom. 7 punkten.

Det foreslas att skyldigheten att gora en gemensam 16nebeddmning enligt det forslag som géller
denna paragraf omfattar att granskningarna av 16neférhojning utstriacker sig dven till arbetsta-
gare som ar pd graviditets-, sdrskild graviditets-, fordldra-, vard- och nérstdendevérdledighet.
Detta foreskrivs inte uttryckligen i fraga om den gillande skyldigheten att gora en 16nekartlagg-
ning. Den foreslagna regleringen kring den gemensamma 16nebedémningen &r dven i Gvrigt mer
detaljerad &n den gillande regleringen kring 16nekartlaggning, d&ven om syftet med regleringen
i friga om bégge skyldigheter i stort utstrickning ar enhetlig (se RP 19/2014 rd). Den gemen-
samma lonebeddmningen ersitter inte den lonekartlaggning som ska goras enligt bestimmel-
serna i 6 a och 6 b § i den géllande jamstélldhetslagen och den ér inte ett alternativ till denna
kartldggning. Den gemensamma lonebedémningen innebér en ytterligare skyldighet for de ar-
betsgivare som regelbundet sysselsitter minst 100 anstédllda och uppfyller alla villkor som fore-
skrivits i 1 mom. i den foreslagna paragrafen.
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I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att skyldigheten att utarbeta en gemensam 16nebedémning
géller for arbetsgivare som regelbundet har minst 100 anstillda. Den gemensamma 16nebeddm-
ningen ska goras i samverkan med representanterna for personalen. Om det inte finns represen-
tanter for personalen, kan arbetstagarna enligt skal 43 till [onetransparensdirektivet utse repre-
sentanter for den gemensamma lonebeddmningen. Séttet att berékna antalet anstdllda har refe-
rerats i specialmotiveringen till 6 d §.

En i 1 mom. i paragrafen avsedd arbetsgivare ska utarbeta en gemensam 16nebedémning, om
alla foljande forutsittningar ar uppfyllda: en anmédlan om loneskillnader enligt i denna propo-
sition foreslagna 6 d § redogor for att skillnaden mellan den genomsnittliga lonen for kvinnliga
och manliga arbetstagare dr minst fem procent i vilken som helst i 6 d § 1 mom. 7 punkten
avsedd arbetstagarkategori, arbetsgivaren har inte motiverat ovan ndmnda skillnad till den ge-
nomsnittliga 16nenivan utifran objektiva och konsneutrala kriterier och arbetsgivaren har inte
avhjalpt en grundlos skillnad till den genomsnittliga 16nenivén inom sex ménader. Tidsfristen
pa sex méanader riknas fran den tidpunkt dd Statistikcentralen senast ska ha formedlat de upp-
gifter som avses i foreslagna 6 d § 1 mom. 1-7 punkten enligt denna proposition till jimstélld-
hetsombudsmannen. Enligt foreslagna 6 d § 3 mom. ska Statistikcentralen senast den 7 juni
varje ar till jamstéalldhetsombudsmannen formedla uppgifter om de arbetsgivare som regelbun-
det har minst 250 arbetstagare och vart tredje ar i friga om de arbetsgivare som regelbundet har
100-249 anstillda. Den forsta tidpunkten for att formedla uppgifter, vilken varierar beroende
pa arbetsgivarens storlek, regleras i 6vergingsbestimmelsen. Bestimmelser om Statistikcen-
tralens uppdrag att for jimstélldhetsombudsmannen producera de sakkunnigtjénster som forut-
sétts i jamstalldhetslagen finns i lagen om statistikcentralen.

Om arbetsgivaren inte motiverar eller trots en begéran om ytterligare utredning inte tillrackligt
motiverar en skillnad p& minst fem procent i den genomsnittliga 16nenivan for kvinnliga och
manliga arbetstagare pd objektiva och kdnsneutrala kriterier i en sddan arbetstagarkategori en-
ligt 6 d § 1 mom. 7 punkten, i vilken en skillnad p& minst fem procent i den genomsnittliga
l6nenivan framkommit, eller om arbetsgivaren enligt representanterna for den aktuella persona-
len inte har motiverat skillnaden i den genomsnittliga 16nenivan pa objektiva och kdnsneutrala
kriterier, ska arbetsgivaren utarbeta en gemensam I6nebedémning, om &vriga i paragrafen fore-
skrivna forutsittningar for en gemensam Ionebedomning &r uppfyllda. En gemensam I6nebe-
domning ska goras om arbetsgivaren och representanterna for personalen inte &r av samma asikt
om huruvida en skillnad p& minst fem procent i den genomsnittliga l6nenivan i arbetstagarka-
tegorin dr motiverad pa objektiva och kdnsneutrala kriterier och 6vriga i 1 mom. foreskrivna
kriterier &r uppfyllda. Arbetsgivaren ska gora en gemensam l6nebeddmning i samarbete med
representanterna for personalen. Om det inte finns representanter for personalen, ska arbetsta-
garna utse en eller flera representanter for den gemensamma I6nebeddmningen.

Enligt forslaget innehéller 2 mom. en lista med sju punkter om alla drenden som ska inkluderas
i den gemensamma l6nebedémningen.

Det foreslés att paragrafens 3 mom. innehaller bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att
ge information om den gemensamma Ionebedomningen. Enligt momentet ska en arbetsgivare
pa eget initiativ géra en gemensam lonebeddmning tillgdnglig for arbetstagarna och represen-
tanterna for personalen. Om uppgifterna enligt 2 mom. i den gemensamma lénebedémningen
leder till att 16nen for en identifierbar arbetstagare avslojas antingen direkt eller indirekt, ska
arbetsgivaren utifran artikel 12 i 16netransparensdirektivet gora den gemensamma 16nebeddm-
ningen tillgédnglig for arbetstagaren utan dessa uppgifter och referera varfoér dessa uppgifter inte
ingdr i den versionen som gjorts tillgidnglig for arbetstagarna. Kontrollgrupperna kan vara
mycket olika 1 friga om storlek. I statistikpraxis kan man som exempel ha anvint fem
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arbetstagare som minimigrans. Nagot exakt antal kan dock inte definieras, utan bedémningen
ar alltid fallspecifik.

Enligt paragrafens 3 mom. ska arbetsgivaren elektroniskt 6verlamna en gemensam lénebeddm-
ning pa eget initiativ inom tolv ménader direkt till jimstélldhetsombudsmannen, som har till
uppgift att ta emot gemensamma 16nebeddmningar i enlighet med den éndring som foreslagits
for lagen om jamstélldhetsombudsmannen. Den skyldighet som géller for en gemensam 16ne-
bedomning géller endast for stora arbetsgivare som regelbundet har minst 100 anstillda. Dessa
arbetsgivare bedoms ha en mdjlighet att Gverldmna den gemensamma 16nebedémningen
elektroniskt. Genom det elektroniska séttet att leverera uppgifter strdvar man éven efter att for
egen del stdvja och rimliggora det tilliggsarbete som orsakas for jamstélldhetsombudsmannen,
som tar emot gemensamma lonebedomningar, pa grund av behandlingen av dessa. Tidsfristen
pa tolv manader riknas fran och med det att Statistikcentralen senast skulle ha 6verlamnat de
uppgifter som avses i foreslagna 6 d § 1 mom. 1-7 punkten till jamstilldhetsombudsmannen.

Uppgifterna ska ges utan begrinsningar for uppfoljningen och vervakningen. Aven den ge-
mensamma lonebeddmningen ska i sa fall goras tillginglig i sin helhet f6r personalens repre-
sentanter, men de ska i detta sammanhang inte avsldja den verkliga 16nenivéan for enskilda ar-
betstagare som utfor lika eller likvérdigt arbete till arbetstagarna.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs en skyldighet i anknytning till den gemensamma l6nebeddm-
ningen for arbetsgivaren, enligt vilken arbetsgivaren ska avhjilpa grundlosa loneskillnader
inom skalig tid i samarbete med representanterna for personalen. Bedomningen av en skalig tid
kan paverkas till exempel av omfattningen av de atgarder som ska genomforas. Det 4r mojligt
att begira att jamstdlldhetsombudsmannen deltar i processen. | momentet foreskrivs dven att
man for att genomfora de atgdrder som baserar sig pa den gemensamma lonebedomningen for
att bedoma och klassificera arbete ska inkludera en analys av de nuvarande konsneutrala syste-
men eller om inforandet av sddana system. Malet med detta dr att sékerstélla att direkt eller
indirekt diskriminering som baserar sig pa konet inte forekommer i systemen.

Den i paragrafen foreslagna behandlingen av personuppgifter dr behovlig for att fullgora den
lagstadgade skyldigheten for jamstilldhetsombudsmannen och arbetsgivaren. [ paragrafen fo-
reslds att arbetsgivarna har en skyldighet att utarbeta en gemensam l6nebedémning, gora den
tillgdnglig for arbetstagarna och personalens representanter och dverlimna den till jimstélld-
hetsombudsmannen, som har en skyldighet att ta emot gemensamma I6nebedomningar. Den
foreslagna regleringen &r proportionell 1 forhallande till det mal som strdvas med den, det vill
séga att forhindra konsbaserad 16nediskriminering och framja lonejamstilldhet.

Paragrafen baserar sig pa artikel 10 i l6netransparensdirektivet, som innehéller bestimmelser
om gemensam lonebeddmning och artikel 12 om dataskydd. I 3 mom. i paragrafen har man
anviant det nationella handlingsutrymme i regleringen som grundar sig pa artikel 12.3 i 16ne-
transparensdirektivet.

6 f §. Insyn i [onesdttningen fore anstdllning. Till jamstalldhetslagen fogas nya 6 f §, som re-
glerar arbetsgivarens skyldigheter géllande insyn i I6neséttningen fore anstéllningen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska en arbetsgivare ge arbetssdkande information om ingéngslénen
for en lediganslagen uppgift eller variationsintervallet for den planerade 16nen for den, vilka
bygger pa objektiva och kdnsneutrala kriterier. Arbetsgivaren ska dven vid behov meddela de
behoriga foreskrifterna for den aktuella uppgiften i1 arbets- eller tjanstekollektivavtalet. Med
detta avses villkoren i anknytning till lonebildningen i det tillimpliga arbets- eller
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tjanstekollektivavtalet. Det &r inte tillrdckligt att ange endast det tillimpliga arbets- eller tjéns-
tekollektivavtalet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska arbetsgivaren pa begéran till en arbetssokande med funktions-
nedséttning overldmna de uppgifter som avses i 1 mom. i tillgédnglig form och med hénsyn till
hans eller hennes sérskilda behov. Pa sé sitt sékerstélls det att en arbetssokande med funktions-
nedséttning har mojlighet att fa och forsta uppgifterna. Enligt FN:s konvention om réttigheterna
for personer med funktionsnedséttning innefattar personer med funktionsnedséttning personer
med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i
samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhéllet pé
samma villkor som andra.

Paragrafens 3 mom. &ldgger arbetsgivaren att sékerstilla en informerad och ppen 16neférhand-
ling. En arbetssokande ska ges uppgifterna i ett sa tidigt skede som mgjligt av rekryteringspro-
cessen. Uppgifterna kan ges i en arbetsplatsannons, fore arbetsintervjun eller pa annat sétt.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att en arbetsgivare inte far fraga arbetssokande om loneuppgif-
ter som géller deras nuvarande eller tidigare anstillningar.

Paragrafen motsvarar artikel 5.1 och 5.2 i Ionetransparensdirektivet och for egen del skyldig-
heten géllande tillgdngen till information enligt artikel 8.

6 g §. Arbetstagarens rdtt till information om lonerna. Det foreslés att nya 6 g §, som innehaller
bestimmelser om arbetstagarens rétt till information om 16nerna fran arbetsgivaren, fogas till
lagen. Genom den reglering som foreslas i paragrafen begrinsas inte den ratt att fa information
som foreskrivits i 10 § 4 mom. och 17 § 3 mom. i jimstélldhetslagen.

Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att ge uppgifter till
arbetstagaren om arbetstagarens individuella 16nenivd och de genomsnittliga l6nenivéerna for
arbetstagare som utfor lika eller likvardigt arbete specificerade enligt kon. Arbetsgivaren ska ge
de uppgifter som avses i momentet skriftligt pa begiran av en arbetstagare. Momentet innehaller
inte ndrmare bestimmelser om formen pa begéran av en arbetstagare. For att visa att tidsfristen
enligt 2 mom. i paragrafen har gétt ut ar det dock &ndamaélsenligt att framfora begéran i skriftlig
form. En arbetsgivare kan ge de uppgifter som avses i momentet dven pé eget initiativ utan
begéran. Enligt momentet kan en arbetstagare begéra de uppgifter som nimns i bestimmelsen
dven via en representant for personalen eller sekundért via jamstalldhetsombudsmannen. Det &r
mojligt att vinda sig till jamstidlldhetsombudsmannen i synnerhet om en arbetstagare eller re-
presentant for personalen inte fatt de begirda uppgifterna. Om 6verlimnandet av uppgifterna
leder till att lonen for en identifierbar arbetstagare rojs, ska arbetsgivaren 6verlamna de i mo-
mentet avsedda uppgifterna om arbetstagarkategorierna endast till en representant fér persona-
len eller/och jaimstélldhetsombudsmannen. I denna situation ska uppgifterna inte dverlamnas
direkt till arbetstagaren. Kontrollgrupperna kan vara mycket olika i fraga om storlek. I statistik-
praxis kan man som exempel ha anvint fem arbetstagare som minimigrins. Nagot exakt antal
kan dock inte definieras, utan beddmningen é&r alltid fallspecifik.

Enligt paragrafens 2 mom. ska de begérda uppgifterna ges inom skilig tid och senast inom tvé
manader fran det att begéran framforts. I bedomningen av den skéliga tiden &r det mojligt att
beakta exempelvis arbetsgivarorganisationens storlek och mangden och omfattningen av de be-
gédrda uppgifterna. De uppgifter som avses i 1 mom. ska ges till en arbetstagare med funktions-
nedséttning i tillginglig form och med hinsyn till hans eller hennes sirskilda behov. Enligt FN:s
konvention om réttigheterna for personer med funktionsnedsittning innefattar personer med
funktionsnedséttning personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
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funktionsnedséttningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga
deltagande i samhéllet pa samma villkor som andra.

Enligt paragrafens 3 mom. ska arbetsgivaren arligen meddela rétten att fa information enligt
bestdammelsen till alla arbetstagare, liksom &ven vilka &tgidrder som krdvs av en arbetstagare for
att utdva ritten. En arbetsgivare har mojlighet att ge dessa uppgifter i enlighet med intern praxis
till exempel via ett intranit, e-post eller en anslagstavla, vid utvecklingssamtal, utbildningar
eller vid andra personalevenemang.

Paragrafens 4 mom. innehéller foreskrifter om en eventuell tilldggsutredning. Den tilldggsut-
redning som avses i momentet ticker till exempel alla skéliga extra fortydliganden och detaljer
over alla 6verlamnade uppgifter. Om det svar som arbetstagaren fétt av arbetsgivaren dr felaktigt
eller bristfalligt pa sa sitt att arbetstagaren skiligen kan anses ha ett behov av réttad eller mer
exakt information, ska arbetsgivaren sé fort som mdjligt pé begéran ge en tilliggsutredning och
motivera sitt svar.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs att en arbetsgivare inte far forbjuda en arbetstagare att uppge
sin egen 16n. Enligt momentet 4r dessutom ett avtalsvillkor som forbjuder en arbetstagare fran
att ge information om sin 16n ogiltigt.

Enligt paragrafens 6 mom. kan arbetsgivaren kréva att en arbetstagare som med stdd av denna
paragraf fatt information om de genomsnittliga 16nenivaerna for arbetstagarkategorier som utfor
lika eller likvérdigt arbete specificerad enligt kon inte anvénder denna information for négot
annat &ndamal &n for att utreda eventuell 16nediskriminering som hénfor sig till denne arbetsta-
gare. Syftet med momentet &r att hindra en arbetstagare fran att i ett annat syfte vidaredverléta
uppgifter som arbetstagaren fatt fran arbetsgivaren i enlighet med denna paragraf'i en situation
dér det redan indirekt dr mojligt att identifiera en annan person. Det finns en risk for att en
person kan identifieras indirekt utifrén de i momentet avsedda uppgifterna om den genomsnitt-
liga I6nenivan, om den aktuella arbetstagarkategorin dr vildigt liten eller om antalet kvinnor
eller mén i kategorin &r valdigt liten.

Enligt paragrafens 7 mom. far personalens representant inte anvinda de personuppgifter som
avses 1 paragrafen for andra syften &n for att tillimpa likaloneprincipen.

Den i paragrafen foreslagna behandlingen av personuppgifter dr behovlig for att fullgora den
lagstadgade skyldighet som foreskrivs for arbetsgivarna. For arbetsgivarna foreskrivs en skyl-
dighet att 1amna uppgifter till en arbetstagare om den individuella 16nenivan och om den ge-
nomsnittliga 16nenivan for arbetstagare som utfor lika eller likvérdigt arbete. Den foreslagna
regleringen &r proportionell sett till det efterstrivade malet, det vill sdga att forhindrande av
16nediskriminering pa grund av kén och frimjande av 16nejamstilldhet.

Paragrafen motsvarar artiklarna 7 och 12 i 10netransparensdirektivet och for egen del skyldig-
heten géllande tillgéngen till information enligt artikel 8. I I mom. i paragrafen har man anvént
det handlingsutrymme i regleringen som grundar sig pa artikel 12.3 i I6netransparensdirektivet.

8 §. Diskriminering i arbetslivet. Paragrafen dndras genom att till 1 och 2 punkten i dess 1 mom.
foga ett omndmnande om anstillningsprocessen och till 1 mom. 3 punkten foga en precisering
som giller en arbetstagare som arbetat vid en annan tidpunkt. Ett nytt 4 mom. som géller kon-
cerner fogas dessutom till paragrafen. Dessutom fortydligas sprakdrékten i slutdelen av 1 mom.
1 punkten i paragrafen.
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Med de tilldgg som foreslagits till 1 mom. 1 och 2 punkten i paragrafen sékerstills att en gott-
gorelsepafoljd enligt jamstélldhetslagen utstracks till diskriminering som dger rum i anstill-
ningsprocessen fore uttagningen av en person under jobbsokningsforfarandet. Med detta avses
till exempel val till en arbetsintervju och lamplighetstest.

Med stdd av 7 § i den géllande jamstilldhetslagen &r diskriminering forbjuden i alla rekryte-
ringsfaser, men med de foreslagna tilldggen till 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten sdkerstills att en
arbetssokande som utsatts for diskriminering utifran 8 § i jamstélldhetslagen far en gottgorelse
enligt 11 §, om forfarandet fore urvalsbeslutet varit diskriminerande. Jimstalldhetsombudsman-
nen har i sin berittelse till riksdagen for ar 20227 ansett att det dr behovligt att gottgorelsepé-
foljden utstréacks till det ansokningsforfarande som foregér ett rekryteringsbeslut. I sa fall gér
jémstélldhetslagen och diskrimineringslagen till denna del i samma riktning. I sin beréttelse till
riksdagen har jamstélldhetsombudsmannen éven konstaterat att man i rekryteringen, vid sidan
om utbildning och arbetserfarenhet, i allt hogre har grad betonat arbetssékandenas personliga
egenskaper och bedomningen av sdkandenas lamplighet, varvid till exempel en arbetsintervju
kan vara en central metod for att visa den egna lampligheten.

Ordalydelsen i slutdelen av 1 punkten i 1 mom. i paragrafen fortydligas genom att dndra den
géllande formuleringen ”om inte arbetsgivarens forfarande har berott pd ndgon annan omstén-
dighet dn kon” till formen “om inte arbetsgivarens forfarande har berott pa en sddan godtagbar
omsténdighet som inte har samband med konet”. Denna precisering av ordalydelsen &r en sprak-
lig forédndring och dess syfte ér inte att &ndra den materiella regleringen eller dess tolkning.

I och med den foreslagna dndringen av 1 mom. 3 punkten i paragrafen och i och med féreslagna
nya 4 punkten i paragrafen far bedomning av om arbetstagare av olika kon utfor lika eller lik-
vérdigt arbete i syfte att utreda eventuell 16nediskriminering i situationer enligt 3 punkten i kon-
cerner inte begréinsa sig till endast situationer dér arbetstagarna arbetar for samma formella ar-
betsgivare, om arbetsvillkoren har ett gemensamt ursprung i koncernen, eller till situationer dér
arbetstagarna arbetar vid samma tidpunkt.

Med tillagget “eller har varit” som foreslagits till 3 punkten i momentet utstracks vid en miss-
tanke om 16nediskriminering en mdjlighet att géra en jamforelse d&ven med arbetstagare som
inte arbetar vid samma tidpunkt. I sé fall kan jamforelseobjektet till exempel vara en arbetsta-
gare som arbetat tidigare eller senare fér samma arbetsgivare. Detta har behandlats till exempel
i avgdrandet 27.3.1980, Macarthys Ltd, C-129/79, EU:C:1980:103 av Europeiska gemenskap-
ernas domstol, dir domstolen konstaterade att principen om lika 16n for mén och kvinnor inte
begrénsar sig till situationer dar man och kvinnor samtidigt utfér samma arbete for samma ar-
betsgivare. Nér en arbetstagares 16n jamfors till exempel med foregangarens 16n ska man i be-
domningen dock beakta att skillnaderna mellan 16nerna kan forekomma av sérskilda skil som
ar oberoende av konet.

Ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen, enligt vilket man i en situation som avses i | mom. 3
punkten jamstiller en arbetsgivare ocksd med moder- eller dotterbolaget till den del det beslutar
om l6nevillkoren eller anstillningsvillkoren i ett annat koncernbolag. Det &r frdga om en situat-
ion dér lonevillkoren kan anses ha en sd kallad gemensam killa, det vill siga en gemensam
ansvarig instans. En gemensam killa kan foreligga till exempel i det fallet att moderbolaget

76 https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/49416869/1%C3%A4mst%C3%A4lldhetsombudsman-
nens+%C3%AS5rsber%C3%A4ttelse+2022+(PDF).pdf/c27f05bd-b260-e2¢2-0264-
8c018fa43ec7/1%C3%A4mst%C3%A41ldhetsombudsman-
nens+%C3%AS5rsber%C3%Ad4ttelse+2022-+(PDF).pdf?t=1681986718162, s. 22.
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beslutar om l6nevillkoren i sitt dotterbolag och dirigenom med anledning av utévande av be-
stimmande inflytande ansvarar for att iaktta skyldigheterna for lika 16n i stéllet for den formella
arbetsgivaren. Avgorandet 17.9.2002, Lawrence m.fl., C-320/00, EU:C:2002:498 av Europe-
iska gemenskapernas domstol géller en situation dir det inte har funnits en gemensam kélla.

Det foreslagna momentet tillimpas endast i sddana situationer dér till exempel ett moderbolag
de facto bestimmer I6nerna for sitt dotterbolags arbetstagare. Bestdimmelsen tillampas inte bara
pa grund av att en koncern tillimpar till exempel gemensamma personalpolitiska anvisningar.

De foreslagna dndringarna i paragrafens 1 mom. 1 och 2 punkten dverensstdmmer med bestdm-
melserna i artikel 5.3 i I6netransparensdirektivet om skyldigheten till icke-diskriminering i re-
kryteringsprocessen. Den foreslagna éndringen i 1 mom. 3 punkten och foreslagna 4 mom. i
paragrafen overensstimmer med artikel 19 i l6netransparensdirektivet, som innehéller bestam-
melser om bevis for lika eller likvérdigt arbete.

9 a §. Bevisbérda. Paragrafen dndras genom att till den fogas ett nytt 2 mom., som reglerar
bevisbordan dé arbetsgivaren inte iakttagit de i jamstilldhetslagen foreskrivna skyldigheterna
som géller transparens i avloningen. Dessutom stryks den sista meningen i gidllande 1 mom. och
den ersétts med ett nytt 3 mom., som med samma innehall foreskriver att paragrafen inte till-
lampas vid behandling av ett brottmal. I paragrafens 1 mom. gors dven ett fortydligande av
sprakdrékten.

Ordalydelsen i 1 mom. i paragrafen fortydligas genom att &ndra formuleringen ”p& ndgon annan
godtagbar omstandighet dn kon” till formen ”pa en saddan godtagbar omsténdighet som inte har
samband med kdnet”. Det handlar om en spraklig fordndring och dess syfte ar inte att dndra den
materiella regleringen eller dess tolkning.

Nya 2 mom. &r inte tillimpligt pa alla &drenden, dér kdranden péstar sig ha blivit diskriminerad,
utan endast da ett drende som géller 16nediskriminering och baserar sig pa jamstélldhetslagen
behandlas i domstol eller vid en behdrig myndighet, sasom i diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden. Den géllande jamstélldhetslagens 8 § innehaller bestimmelser om diskriminering
i arbetslivet. Det kan handla om savil direkt som indirekt I6nediskriminering. Till exempel om
det kommer fram att arbetsgivaren latit bli att anméla l6neskillnaderna mellan konen pa det satt
som foreskrivs i foreslagnanya 6 d §, ska arbetsgivaren visa att [onediskriminering inte dgt rum.
(Se dven punkt 3.4.11. Bevisbordans placering).

Foreslagna 2 mom. tillimpas dock inte om arbetsgivaren visar att overtrddelsen av de i momen-
tet avsedda skyldigheterna som géller transparensen i avloningen har varit uppenbart oavsiktlig
och ringa. I sé fall blir paragrafens 1 mom. tillimplig. Férsummelsen ska pa nagot sétt anknyta
till den diskriminering som réttegangen handlar om.

I nya 3 mom. foreskrivs det att paragrafen inte tillimpas pa behandling av ett brottméal. Redan i
den gillande paragrafens finns det en sddan avgransning, men pé grund av nya 2 mom. &verfors
regleringen till nya 3 mom., sa att det tydligare framgar att ingetdera moment tillimpas pé hand-
laggningen av ett brottmal.

De foreslagna dndringarna av paragrafen motsvarar artikel 18 i lonetransparensdirektivet.

12 §. Yrkande pa gottgorelse. Paragrafens 2 mom. dndras enligt forslaget pa sa sétt att preskript-
ionstiden for talan om gottgorelse 1 en situation med 16nediskriminering &r tre &r fran det att
kéranden fick kénnedom om eller borde ha ként till 6vertrddelsen av forbudet mot 16nediskri-
minering. Tidsfristen for att vécka talan ér tre ar dven for overtrédelse av forbudet i en situation
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med l6nediskriminering i anknytning till anstdllning. I 6vrigt bibehalls innehéllet 1 paragrafen i
ofordndrad form och den motsvarar den géllande regleringen.

Med o6vertrddelse av forbudet mot 16nediskriminering avses sédan dvertradelse av likaloneprin-
cipen vilken regleras i den géllande jimstélldhetslagen, men dértill &ven i 16netransparensdirek-
tivet.

Enligt forslaget ska talan véckas inom tre ér frn det att kéranden fatt kinnedom om eller borde
ha ként till 6vertradelsen av forbudet mot 16nediskriminering. Forslaget baserar sig pa punkt 1
i artikel 21 1 l16netransparensdirektivet. De ordalydelser som anvénts i forslaget motsvarar 7 § 1
mom. 3 punkten i lagen om preskription av skulder (728/2003). Preskriptionstiden kan i enlighet
med bestdimmelsen avbrytas genom att vicka talan. Det finns bestimmelser om preskription
dven i lagen om preskription av skulder. Den tillimpas dven pé talan som géller gottgorelse,
sévida inte annat foreskrivs i ndgon annan lag, sdsom i denna paragraf i jamstilldhetslagen.

Paragrafen giller endast yrkande pa gottgorelse. Pa ett skadestdndsansprék som baserar sig pé
kriankning av likaldneprincipen tillimpas lagen om preskription av skulder, enligt vars 4 § pre-
skriptionstiden for en sddan talan ar tre ar, och specialbestimmelserna om preskription i den
arbetsrittsliga lagstiftningen.

Den foreslagna dndringen av paragrafen motsvarar artikel 21 i 16netransparensdirektivet.

20 §. Overlimnande av drenden till diskriminerings- och jimstdilldhetsnimnden. Ett nytt 3
mom. fogas till paragrafen, varvid de nuvarande 3—5 mom. blir 4-6 mom. Enligt nya 3 mom.
utvidgas jamstélldhetsombudsmannens behorighet pa sitt att jamstilldhetsombudsmannen kan
fora ett drende som géller ett sddant forfarande av en arbetsgivare som strider mot 6 § 3 eller 4
mom., 6 d § 4-6 eller 8 mom., 6 e §, 6 f § 1-3 mom. eller 6 g § 1-4 mom. for behandling till
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden for forfaranden enligt foreslagna 21 § 5 mom.

Skyldigheten att anméla uppgifter enligt 6 d § 1 mom. i jamstélldhetslagen till inkomstregistret
foreskrivs 1 6 § 3 mom. 7 och 8 punkten i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018), vilka fogas
till denna lag enligt forslaget i denna proposition. En éndring som trader i kraft den 4 januari
2027 dr dven anhingig for lagen om inkomstdatasystemet’’. Enligt den innehdller 21 a § i lagen
en mojlighet for Inkomstregisterenheten att foreldgga vite for att effektivisera fullgérandet av
anmalningsskyldigheten. Det dr mgjligt att tillimpa detta om en arbetsgivare inte anméler de
uppgifter som avses i 6 d § 1 mom. 1 jamstélldhetslagen till inkomstregistret.

Den foreslagna regleringen motsvarar artikel 17 i l6netransparensdirektivet.

21 §. Diskriminerings- och jamstdilldhetsndmndens befogenheter med anledning av ett lagstri-
digt forfarande. Ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen, varvid nuvarande 5 mom. blir 6 mom. I
nya 5 mom. utvidgas diskriminerings- och jamstélldhetsndmndens befogenheter s att de Gver-
ensstimmer med foreslagna 20 § 3 mom.

Enligt nya 5 mom. kan diskriminerings- och jaimstélldhetsndmnden pé framstillning av jam-
stilldhetsombudsmannen, vid behov vid vite, foreldgga en arbetsgivare att fullgora sina skyl-
digheter i ett d&rende som géller ett forfarande i strid med bestédmmelserna i 6 § 3 eller 4 mom.,
6d§4-6eller8 mom., 6¢§,6f§ 1-3 mom. eller 6 g § 1-4 mom.

77 Se RP 216/2024 rd.
104



I ndmndens beslut ska man specificera den skyldighet som ska faststillas for arbetsgivaren och
fram till vilken tidpunkt den faststillda skyldigheten ska fullgéras.

Viteslagen (1113/1990) tillimpas pa forfarandet for att forelagga vite och paféra vite for betal-
ning.

Momentet paverkar inte tillimpningen av 17 kap. 40 § i réttegangsbalken i en réttegdng. En
domstol kan dven framdver med stdd av den ndmnda paragrafen och de ndmnda forutséttning-
arna forordna att domstolen ska underrattas &ven om sadana uppgifter som diskriminerings- och
jamstilldhetsnimnden med stod av momentet kan aldgga arbetsgivaren att dverlamna.

17 § i viteslagen foreskrivs att om huvudforpliktelsen géller ett samfund eller en stiftelse, far
vitet riktas antingen mot samfundet eller stiftelsen eller mot medlemmarna i det organ som ut-
Ovar beslutanderitten déri eller mot en verkstédllande direktor eller ndgon annan med motsva-
rande stillning.

Den foreslagna éndringen av paragrafen motsvarar artikel 17 i lonetransparensdirektivet.

21 b §. Forsummelseavgift. Det foreslas att en ny 21 b § fogas till jamstalldhetslagen. Den in-
nehaller bestimmelser om en pafoljd, en forsummelseavgift, for Gvertradelse av den skyldighet
som giller ldmnande av en i foreslagna 6 e § avsedd gemensam I6nebedémning till jamstalld-
hetsombudsmannen.

Syftet med regleringen ér att i syfte att genomfora kraven i artikel 23 i 16netransparensdirektivet
sdkerstilla en verklig forebyggande inverkan for krankning av rittigheterna och 6vertradelse av
skyldigheterna i anknytning till likaloneprincipen. Enligt artikel 23.2 i direktivet ska dessa
sanktioner omfatta straffavgifter, vilka ska faststillas pa grundval av nationell rétt. Enligt punkt
4 i samma artikel ska medlemsstaterna sikerstilla att sirskilda sanktioner tillimpas vid uppre-
pade Overtrddelser av de réttigheter och skyldigheter som avser likaloneprincipen. Enligt kom-
missionen uppfyller vite inte kraven i artikel 23. Artikeln ldmnar nationellt handlingsutrymme
i regleringen i frdga om vilka skyldigheter enligt direktivet som kan leda till en straffavgift vid
overtradelse och faststillandet av straffavgiftens storlek. I skil 55 konstateras att det ankommer
pa medlemsstaterna att faststélla de overtridelser av réttigheterna och skyldigheterna i fraga om
lika 16n for lika eller likvardigt arbete for vilka straffavgifter &r den ldmpligaste sanktionen. I
den konstateras dven att straffavgifterna kan basera sig pd arbetsgivarens arliga bruttoomsétt-
ning eller arbetsgivarens totala Ionekostnader. Ordalydelserna i direktivet lamnar dven hand-
lingsutrymme i fraiga om mot vilka aktorer en straffavgiftspafoljd ska riktas.

Aven om en EU-riittsakt i princip mojliggor valet av pafdljdsarten i det nationella genomfdran-
det, kan pafoljdsbestimmelsen i EU-réttsakten forutsitta en viss typ av pafoljdsart p& grund av
orsaker relaterade till det nationella rattssystemet. Till exempel nir man i storleken pa den sankt-
ion som ska paforas for overtriddelse av en EU-réttsakt ska beakta aktorens omséttning, forut-
sétter sanktionsbestimmelsen 1 EU-réttsakten i praktiken att en nationell bestimmelse utfardas
om en administrativ pafoljdsavgift (férsummelseavgift), dar sddana krav kan beaktas. Pa grund
av sin karaktér hor pafoljdsavgiften till de administrativa pafoljderna av straffkaraktér.

Enligt foreslagna 1 mom. ar en pafoljdsavgift mojlig i en situation dér arbetsgivaren later bli att
lamna in en gemensam 16nebedomning till jamstélldhetsombudsmannen inom den foreskrivna
tidsfristen. Det finns bestimmelser om tidsfristen for att Idmna in den gemensamma 16nebe-
domningen i foreslagna 6 e § 3 mom. i jamstélldhetslagen. Paforandet av forsummelseavgiften
forutsdtter inte oaktsamhet eller uppsat av arbetsgivaren, utan grunden for att pdfora en forsum-
melseavgift uppkommer om man underlater att limna in en gemensam lonebedomning till
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jémstélldhetsombudsmannen inom tidsfristen. Férsummelseavgiften pafors av jamstalldhets-
ombudsmannen pa framstillan, och den ska paforas inom ett ar fran forsummelsen.

Péforandet av forsummelseavgiften forutsétter inte att forfarandet med hot om vite anvénds,
utan jamstilldhetsombudsmannen kan enligt egen provning pafora en forsummelseavgift direkt
da forsummelsen dgt rum. En forsummelseavgift kan paforas dven utover vite. Forfarandet med
vite dr inte avsett som en pafoljd av straffnatur och forbudet mot dubbel straffbarhet hindrar
saledes inte att en administrativ sanktion meddelas vid sidan om vite (se dven avsnittet 11.3
Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning. Den straffréttsliga legalitetsprincipen).

Enligt foreslagna 2 mom. faststélls minimi- och maximibeloppet av forsummelseavgiften i la-
gen och dé avgiften pafors ska man beakta forsummelsens léngd, den upprepade forekomsten,
andra forhallanden samt arbetsgivarens arliga bruttoomsittning. Vid paforande av en forsum-
melseavgift enligt momentet hinfor sig de omstandigheter som ska beaktas till allvaret i over-
tradelsen av skyldigheten och den aktoér som dr ansvarig for dvertradelsen. Jamstélldhetsom-
budsmannen har en prévningsratt utifran de kriterier som foreskrivits i momentet da den pafor
en avgift.

Samma arbetsgivare kan lata bli att géra en gemensam 16nebeddmning och ldmna den till jam-
stilldhetsombudsmannen dven pa upprepat sitt, eftersom en gemensam 16nebedomning ska go-
ras alltid da de kriterier som foreskrivs i 6 € § 1 mom. i jimstélldhetslagen ar uppfyllda. Samma
gemensamma l6nebeddmning kan dven innehalla flera arbetstagarkategorier. Beaktande av
bruttoomsittningen i bedomningen av storleken av forsummelseavgiften ér viktigt, for att pa-
foljden ska hinfora sig réttvist till olika stora arbetsgivare och sé att bestimmelsen genomfor
det allmént och sirskilt forhindrande malet.

Jamstélldhetsombudsmannen kan lata bli att pafora forsummelseavgiften eller pafora den till ett
mindre belopp 4n minimibeloppet, om gérningen kan anses vara ringa eller om det med beak-
tande av forsummelsens lingd och andra omstindigheter ar skéligt att ingen avgift pafors eller
att den &r ldgre d4n minimibeloppet. Vid provning av en forsummelseavgift dr det mojligt att
beakta eventuellt vite som redan domts ut.

Enligt foreslagna 3 mom. kan en forsummelseavgift inte paforas for de myndigheter som avses
i momentet, eftersom myndigheterna ska iaktta principen om lagenlighet i férvaltningen och de
allménna forvaltningslagarna. Myndigheten ska i alla situationer skota sin lagstadgade uppgift
och det dr mojligt att gora en forvaltningsklagan om en myndighets verksamhet till en hogre
myndighet. Stillningen som tjdnsteman omfattar storre ansvar for fel som begas i arbetet dn for
andra. Tjansteansvaret kan ta sig i uttryck som ett straffrittsligt tjdnsteansvar, disciplinart tjans-
teansvar och skadestindsansvar. Riksdagens justitiecombudsman och justitiekanslern 6vervakar
lagenligheten i myndigheternas och tjansteménnens verksamhet och att myndigheterna och
tjidinsteménnen fullgor sin skyldighet. Laglighetsovervakarna kan ge myndigheten en anmérk-
ning, ge myndigheten sin uppfattning om det lagenliga forfarandet och rikta myndigheternas
uppmarksamhet pa kraven pa god férvaltning, som framjar tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna samt ge myndigheten en framstéllan om att
ritta felet eller atgérda och gottgora missforhéllandet. Om det handlar om allvarlig lagstridighet,
kan laglighetsdvervakarna vicka atal utifran ett klagoméal. Myndigheternas verksamhet &r dven
knuten till en budget, varvid effekten av en ekonomisk péfoljd inte 4r densamma som inom den
privata sektorn.

Enligt foreslagna 4 mom. finns bestimmelser om verkstillighet av en paféljdsavgift som paforts
for betalning med stod av denna lag i lagen om verkstillighet av boter (672/2002). Drojsmaéls-
rdnta tas inte ut pa en pafoljdsavgift.
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Enligt foreslagna 5 mom. regleras sokande av éndring i ett beslut om en férsummelseavgift i
lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

Paragrafen motsvarar artikel 23 i I16netransparensdirektivet. I paragrafen utdvas det nationella
handlingsutrymmet i regleringen som baserar sig pé artikel 23 i [6netransparensdirektivet i fraga
om de rittigheter eller skyldigheter som ingér i direktivet som kan leda till att en forsummelse-
avgift pafors om de Overtrads, vilka parter som kan bli foremal for en forsummelseavgift och
beloppet av forsummelseavgiften. Det nationella handlingsutrymmet i regleringen granskas
dven i avsnitt 11.3.3 (Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning. Den straffréttsliga
legalitetsprincipen).

7.2 Lagen om jimstéilldhetsombudsmannen

2 §. Jamstdlldhetsombudsmannens uppgifter. Paragrafen dndras pa sa sitt att man gor en dnd-
ring som giller kommatecknet i slutet av den géllande 5 punkten. Det foreslas dessutom att den
nya 6—10 punkten fogas till paragrafen. [ Gvrigt forblir paragrafen ofoérdandrad.

Till paragrafen fogas nya 6—10 punkten med bestimmelser om de nya uppgifterna enligt 16ne-
transparensdirektivet for jamstalldhetsombudsmannen. I de i denna proposition foéreslagna dnd-
ringarna av 6 d § i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén och i lagen om inkomstdata-
systemet foreskrivs ndrmare hur mottagandet av uppgifter enligt nya 8 punkten i foreslagna 2 §
genomfors.

I skél 61 till anges att for att sdkerstélla lamplig 6vervakning av hur rétten till lika 16n tillimpas
bor medlemsstaterna inrétta eller utse ett sirskilt dvervakningsorgan. Detta organ, som bor
kunna inga i ett befintligt organ med liknande syften, bor ha sirskilda uppgifter avseende ge-
nomforandet av de atgirder for insyn i I6neséttningen som foreskrivs i detta direktiv och bor
samla in vissa uppgifter for att 6vervaka 16neojamlikheter och verkan av &tgirderna for insyn i
l6nesattningen. Medlemsstaterna bor kunna utse fler dn ett organ, forutsatt att de 6vervaknings-
och analysfunktioner som anges i detta direktiv sikerstills av ett centralt organ. Medlemssta-
terna ska kunna utse flera &n ett organ, under forutsittning att ndgot centralorgan skoter de upp-
foljnings- och analysuppgifter som foreskrivits i direktivet. Artikel 29 i 16netransparensdirekti-
vet definierar de 6vervaknings- och analysuppgifter som anges i led b, ¢ och e i punkt 3 i den
artikeln som en del av centralorganets uppgifter.

Jamstilldhetsombudsmannen dr en sjélvstiandig och oberoende myndighet, som inom ramen for
dessa tillgidngliga resurser i sista hand sjalv prévar hur och i vilken omfattning den skéter sina
uppgifter.

Enligt foreslagna nya 6 punkten ska jadmstélldhetsombudsmannen frimja genomforandet av li-
kaloneprincipen och insyn i 16neséttningen enligt jamstilldhetslagen genom att 6ka lonekun-
skapen. Detta preciserar jamstédlldhetsombudsmannens uppgifter enligt 2 och 3 punkten i para-
grafen i frga i lagen att genom initiativ, rdd och anvisningar frimja genomforandet av syftet
med jamstdlldhetslagen och ge information om jamstilldhetslagstiftningen och dess tillamp-
ningspraxis.

Enligt foreslagna nya 7 punkten har jamstélldhetsombudsmannen i uppgift att analysera grun-
derna for 16neskillnader mellan kdnen och utveckla verktyg for att underldtta utvarderingen av
ojamlik 16neséttning. I punkten avses uppgifter enligt artikel 29.3 b i I6netransparensdirektivet.
Jamstilldhetsombudsmannen kan till exempel granska Ioneskillnader som baserar sig pa kdnet
och deras orsaker pd sambhéllelig nivd, oka medvetenheten om loneskillnader och producera
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information bland annat for beslutsfattarnas och myndigheternas behov. Pa sa sétt framjas
granskningen av 16neskillnader pa samhéllsniva.

Social- och hilsovardsministeriet ansvarar for att tillgdngliggora de analytiska verktyg eller me-
toder for stdd och vigledning vid bedomningen och jamforelsen av arbetets virde som avses i
artikel 4.2 i lonetransparensdirektivet.

Enligt foreslagna nya 8 punkten ska jamstélldhetsombudsmannen omedelbart offentliggéra de
uppgifter som avses i foreslagna 6 d § 1 mom. 1-6 punkten i jamstilldhetslagen och som mot-
tagits fran Statistikcentralen sa att det dr enkelt och anvéndarvénligt att jamfora arbetsgivare,
branscher och omrédden med varandra samt sékerstélla att uppgifterna for de senaste fyra &ren
ar tillgéngliga, om de finns att tillgd. Det handlar om uppgifter som Statistikcentralen skapar
utifran de uppgifter som arbetsgivaren anmalt till inkomstregistret. Arbetsgivarens skyldighet
att anmala uppgifter foreskrivs i foreslagna 6 d § i jamstilldhetslagen och de foreslagna dnd-
ringarna av lagen om inkomstdatasystemet. Dessutom tar jadmstilldhetsombudsmannen emot i
foreslagna 6 d § 1 mom. 7 punkten i jimstélldhetslagen avsedda uppgifter enligt arbetstagarka-
tegori om loneskillnaderna mellan konen, vilka arbetsgivaren lamnar till inkomstregistret, var-
ifran de formedlas till Statistikcentralen. Saledes ar det mojligt for jamstalldhetsombudsmannen
att bland annat f6lja de skillnader i de genomsnittliga nivaerna enligt arbetskategori for kvinn-
liga och manliga arbetstagare. En skillnad pa minst fem procent kan vara ett tecken pé att en
gemensam lonebeddmning behovs.

Enligt foreslagna nya 9 § ska jamstilldhetsombudsmannen fran arbetsgivarna fi de gemen-
samma lonebeddmningar som avses i 6 ¢ § i den foreslagna jamstdlldhetslagen.

Enligt foreslagna nya 10 punkten ska jdmstidlldhetsombudsmannen sammanstélla information
om antalet och typen av drenden som anhéngiggjorts vid jimstélldhetsombudsmannens byré
och diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden och som giller 16nediskriminering samt om
antalet och typen av sddana kdromal som anhingiggjorts och besvir som anforts vid domsto-
larna och som géller 16nediskriminering.

De foreslagna éndringarna av paragrafen motsvarar artikel 29 i 16netransparensdirektivet.
7.3 Lagen om inkomstdatasystemet

6 §. Inkomstuppgifier och andra uppgifter som infors i inkomstregistret. Till paragrafens 3 mom.
fogas en ny 7 och 8 punkt med bestimmelser om inférande av de uppgifter som avsesi 6 d § 1
mom. i jimstédlldhetslagen i1 inkomstregistret. Det ndrmare innehallet i de uppgifter som ska
anmalas faststills i enlighet med 6 d § 1 mom. 1-7 punkten i jimstilldhetslagen utifrén den
allménna bestimmelsen i 1 mom. i den géllande paragrafen, vilken hinvisar till den anmal-
ningsskyldighet som foreskrivits annanstans i lagen och anmélningsskyldigheten géller endast
for arbetsgivare som regelbundet har minst 100 anstéllda. Séledes ansvarar arbetsgivaren ocksé
for att forutse anmélningsskyldigheten i situationer dir antalet anstéllda varierar pa bada sidorna
av 100 arbetstagare. Sittet att berdkna antalet anstéllda beskrivs i specialmotiveringen till 6 d §
i jamstélldhetslagen.

Enligt 3 mom. 7 punkten i paragrafen infors i inkomstregistret de uppgifter som behovs for att
skapa de uppgifter som avses i 6 d § 1 mom. 1-6 punkten i jimstalldhetslagen. De uppgifter
som avses 1 dessa punkter &r 1) I6neskillnader mellan kénen, 2) 16neskillnader mellan kénen i
fraga om lonetillagg eller rorliga ersdttningar, 3) medianloneskillnader mellan konen, 4) medi-
anloneskillnader mellan konen i frdga om lonetilldgg eller rorliga erséttningar, 5) andelen kvinn-
liga respektive manliga arbetstagare som far 1onetillagg eller rorliga erséttningar och 6) andelen
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kvinnliga respektive manliga arbetstagare i varje lonekvartil. Arbetsgivarna anméler inte dessa
uppgifter till inkomstregistret i oforandrad form, utan endast de uppgifter som behovs for att
skapa dessa uppgifter. For att fullgéra anmalningsskyldigheten utnyttjas i s& omfattande grad
som mojligt de uppgifter som redan for nérvarande ska anmélas till inkomstregistret och Sta-
tistikcentralen skapar de uppgifter som avses i punkten for arbetsgivarnas rakning enligt vad
som foreskrivs i 6 d § 3 mom. i jamstélldhetslagen och 2 ¢ § i lagen om statistikcentralen. For
att fullgora anmélningsskyldigheten behdvs helt nya uppgifter 6verhuvudtaget inte, men vissa
av de uppgifter som for narvarande anmadls frivilligt till inkomstregistret med stod av 7 § i lagen
om inkomstdatasystemet éndras till uppgifter som det ar obligatoriskt att anmala till de arbets-
givare som omfattas av anmélningsskyldigheten enligt 6 d § i jimstélldhetslagen. I praktiken
dndras den regelbundna dverenskomna veckoarbetstiden, typen av anstéllningsforhallande och
uppgifterna om deltidsprocenten till obligatoriska uppgifter. Dessutom ska utbetalda penning-
l6ner anmélas med en precisionsniva som dr mer omfattande dn for anméilningen av specifice-
rade penningloner, det vill séga med det sé kallade anmélningsséttet 2 1 inkomstregistret, vilket
storre arbetsgivare redan for niarvarande anvinder sa gott som utan undantag. Till 6vriga delar
ar det mojligt att sammanstélla de uppgifter som avses i punkten till inkomstregistret utifran de
uppgifter som det redan for nérvarande ar obligatoriskt att anmaéla. Eftersom uppgifter skapas i
inkomstregistret dven utifrén uppgifter som ska anmailas for andra anvandningsdndamal, ir an-
maélningen av uppgifter kontinuerlig och de behdvliga uppgifterna ska anmilas enligt arbetsta-
gare i samband med varje l6neutbetalningshéndelse.

Enligt 3 mom. 8 punkten i paragrafen registreras i inkomstregistret de uppgifter som avses i
6 d § 1 mom. 7 punkten i jamstélldhetslagen. De uppgifter som avses i denna punkt ar 16neskill-
naden mellan konen specificerade enligt sedvanlig grundlon samt I16netilligg eller rorliga er-
séttningar tim- och arsinkomstvis samt antal personer i varje arbetstagarkategori. Om en arbets-
tagarkategori innehaller endast personer av samma kon, ska information om detta dessutom
anmalas i friga om denna arbetstagarkategori. Det dr inte mdjligt att sammanstilla dessa upp-
gifter utifrdn de uppgifter som ska anmaélas till inkomstregistret, utan arbetsgivaren skapar dessa
uppgifter sjilv och anméiler dem fardigt rdknade till inkomstregistret. Anmélningen sker med
en separat arbetsgivarspecifik anmédlan som genomfors till inkomstregistret, antingen en géng
per ar eller en gang per tre ar, beroende pa vad som foreskrivs om drendet i foreslagna nya 12
mom. som enligt forslaget fogas till 12 §.

11 §. Hur uppgifter ldmnas samt signering. Paragrafens 1 mom. éndras pa sa sitt att de i fore-
slagna 6 § 3 mom. 8 punkten avsedda uppgifterna enligt 6 d § 1 mom. 7 punkten i jaimstilld-
hetslagen kan ges endast elektroniskt, och de inte kan anmélas pa pappersblankett ens utifran
en sarskild orsak. Mojligheten att anmala uppgifter till inkomstregistret av en sérskild orsak pa
pappersblankett har foreskrivits pa grund av behoven hos de allra minsta foretagen och privata
hushallen som fungerar som arbetsgivare, eftersom sadana arbetsgivare inte alltid har ndgon
mdjlighet att utrétta drenden pé elektronisk vég. Skyldigheten att ldmna in en anmaélan enligt
6 d § 1 mom. i jamstélldhetslagen géller dock endast for stora arbetsgivare som regelbundet har
minst 100 anstallda. Sddana arbetsgivare anmaéler redan for narvarande uppgifterna till inkomst-
registret i praktiken i elektronisk form, och de kan inte anses ha nidgon sérskild orsak till eller
nagot sarskilt behov av att anmaéla uppgifterna pa en pappersblankett. For att Inkomstregiste-
renheten i praktiken inte ska behdva genomfora ndgon onddig mojlighet till anmélning pé pap-
persblankett for dessa uppgifter, foreskrivs att dessa uppgifter uteslutande ska ges elektroniskt.

12 §. Tidpunkt for ldmnande av uppgifter. Till paragrafen fogas ett nytt 12 mom., som innehaller
bestammelser om tidsgranserna for att ge de uppgifter som avses i foreslagna 6 § 3 mom. 8
punkten till inkomstregistret. Uppgifterna for det foregdende aret ska ges fore slutet av april i
det f6ljande kalenderaret. En arbetsgivare som regelbundet har minst 250 anstdllda ska ge upp-
gifterna varje och en arbetsgivare som regelbundet har 100 till 249 arbetstagare ska ge
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uppgifterna vart tredje ar. Rapporteringsperioderna och anmélningscyklerna iakttar de mini-
mikrav som stélls i artikel 9.2-9.4 1 l6netransparensdirektivet. Den tidpunkt frén och med vilken
de &rliga perioderna riknas for arbetsgivare som sysselsitter minst 250 anstéllda och tredrspe-
rioderna for arbetsgivare som regelbundet sysselsitter 100—149 och 150-249 anstéllda faststélls
utifrdn 3—5 mom. i ikrafttrddandebestammelsen. Med anledning av tilligget 6ver nuvarande 12—
16 momenten i paragrafen till att bli 13—17 momenten.

P& grund av foreslagna nya 12 mom. som fogas till paragrafen ska dven hianvisningen till 13
mom. i paragrafen, vilken ingdr i bemyndigandebestimmelsen i 16 mom. dndras, sa att nuva-
rande 13 mom. &ndras till 14 mom. Genom lagéndringen 1392/2019 har nya 3 och 4 mom. dock
redan fogats till paragrafen, varvid davarande 13 dndrades till 15 mom. I samband med denna
lagéndring &ndrades dock inte hénvisningen till 13 mom. i 16 mom. till en hénvisning till 15
mom. P4 grund av detta géller hidnvisningen i 16 mom. felaktigt till 13 mom. i den géllande
lagen, trots att hanvisningen ska gélla 15 mom., och hdnvisningen korrigeras dven till denna del
for att pé ett sdtt som motsvarar dess ursprungliga innehall gilla forlangning av tidsfristerna vid
anmélning med blankett.

13 §. Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet. Till 22 punkten i para-
grafens 1 mom., vilken géller Statistikcentralen, fogas en bestimmelse om Statistikcentralens
ratt att utover tidigare uppgifter dven fa uppgifter fran inkomstregistret for produktion av sddana
sakkunnigtjinster som avses i 6 d § 3 mom. i lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

De uppgifter som avses i bestimmelsen kan delvis handla om samma uppgifter som Statistik-
centralen redan for nirvarande kan fa enligt den géllande statistiklagen. Bestimmelsen mdjlig-
gor att Statistikcentralen kan anvidnda de uppgifter som den redan for nérvarande far fran in-
komstregistret for att utarbeta statistik dven for att skapa uppgifter enligt 6 d § 1 mom. 1-6
punkten i jamstilldhetslagen for jimstélldhetsombudsmannen samt formedla de uppgifter som
avses 1 6 d § 1 mom. 7 punkten i jidmstélldhetslagen och som de fatt ur inkomstregistret till
jamstilldhetsombudsmannen. Statistikcentralen skapar utifran de uppgifter som anmiilts till in-
komstregistret de uppgifter som avses 1 6 d § 1 mom. 1-6 punkten i jimstilldhetslagen och
formedlar de uppgifter som den skapat pa detta sétt och de uppgifter som avsesi 6 d § 1 mom.
7 punkten i jamstalldhetslagen fran inkomstregistret vidare till jamstalldhetsombudsmannen for
att fullgora den anmilningsskyldighet som foreskrivits for arbetsgivare i 6 d § 1 och 3 mom. i
jamstilldhetslagen eller for att fullgéra den anmailningsskyldighet som foreskrivits 1 6 d § 2
mom. i jdmstdlldhetslagen.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., som innehéller bestimmelser om att de uppgifter som
avses 1 6 § 3 mom. 8 punkten inte formedlas eller dverlats for ndgot annat &ndamal &n for att
tillimpa likaldneprincipen.

Utovningen av handlingsutrymmet i regleringen i den allménna dataskyddsforordningen har
beskrivits i avsnitt 11.4.

Ikrafttrddande. Det foreslés att lagen trader i kraft den 1 januari 2027. Tidpunkten motsvarar
tidpunkten for ikrafttriddandet av nya 6 d § i jimstélldhetslagen som leder till att anmélnings-
skyldigheten enligt 6 § 3 mom. 7 och 8 punkten uppstar.

Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebestdimmelsen tillimpas 6 § 3 mom. 7 punkten i lagen dock pa
arbetsgivare som regelbundet har 100-149 anstéllda forst fran och med den 1 januari 2030.
Uppgifterna om foregéende kalenderédr kan da i frdga om sddana arbetsgivare sammanstéllas
utifran de uppgifter som anméilts till inkomstregistret 1 juni 2031 enligt vad som bestéms om
anmélning av uppgifter for forsta gangen i artikel 9.4 i Ionetransparensdirektivet.
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Enligt ikrafttradandebestimmelsens 3 mom. ska arbetsgivare som regelbundet har minst 150
anstéllda ldmna de uppgifter som avses i 6 § 3 mom. 7 punkten for forsta gdngen for den 16ne-
betalningsperiod som borjar frdn den forsta ikrafttridandedagen for lagen eller direfter. Sidana
arbetsgivare ska sdledes anmaila de uppgifter som det utifrin momentet blir obligatoriskt att
anmala till inkomstregistret senast for sddana l6neutbetalningsperioder som borjar den 1 januari
2027 eller darefter. Saledes dr det mojligt att anmalningsskyldigheten inte borjar pd samma dag
avseende alla arbetstagare som tjanstgor for en organisation, om samma lonebetalningsperiod
inte anvinds for alla arbetstagare i organisationen. Eftersom anmilningen av uppgifter borjar
frén och med bdrjan av ar 2027, kan uppgifterna skapas for forsta géngen till jimstélldhetsom-
budsmannen for kalenderaret 2027.

Enligt ikrafttradandebestimmelsens 4 mom. ska en arbetsgivare som regelbundet har minst 250
anstéllda ldmna de uppgifter som avses 1 6 § 3 mom. 8 punkten for forsta gangen senast den 2
maj 2028 for kalenderar 2027. Darefter ska uppgifterna ges varje ar for foregdende kalenderar
inom den utsatta tiden enligt 12 § 12 mom. i lagen.

Enligt ikrafttridandebestimmelsens 5 mom. ska en arbetsgivare som regelbundet har 150249
anstillda ldmna de uppgifter som avses i 6 § 3 mom. 8 punkten for forsta gangen senast den 2
maj 2028 for kalenderaret 2027. Dérefter ska uppgifterna ges vart tredje ar for foregaende ka-
lenderar inom den utsatta tiden enligt 12 § 12 mom. i lagen. Berdkningen av anmélningscykeln
pa tre ar borjar séledes fran ar 2028 for uppgifterna for ar 2027.

Enligt ikrafttridandebestimmelsens 6 mom. ska en arbetsgivare som regelbundet har 100—149
arbetstagare lamna de uppgifter som avses i 6 § 3 mom. 8 punkten for forsta gangen senast den
2 maj 2031 for kalenderaret 2030. Darefter ska uppgifterna ges vart tredje ar inom den utsatta
tiden enligt 12 § 12 mom. i lagen. Berdkningen av anmélningscykeln pé tre ar borjar saledes
frén &r 2031 for uppgifterna for ar 2030.

7.4 Lagen om statistikcentralen

2 ¢ §. Enny 2 c § fogas till lagen. Enligt paragrafen tillhandahéller Statistikcentralen de i denna
proposition foreslagna sakkunnigtjdnsterna i anknytning till skapande och 6verforing av de 16-
neskillnadsuppgifter som avses i 6 d § 3 mom. i jamstéilldhetslagen. Finansministeriets férord-
ning om Statistikcentralens avgiftsbelagda prestationer 2026 (1257/2025), som uppdateras re-
gelbundet, innehédller bestimmelser om avgiftsbelagdheten for sakkunnigtjanster (2 § 2 punk-
ten).

Med sakkunnigtjinst avses héar den uppgift som foreskrivits for Statistikcentralen att utifran de
uppgifter som anmélts till inkomstregister skapa de uppgifter som avses i 6 d § 1 mom. 1-6
punkten och vidareformedla de uppgifter som den skapat och de uppgifter enligt 6 d § 1 mom.
7 punkten vilka den fatt ur inkomstregistret till jimstélldhetsombudsmannen. De uppgifter som
avses i artikel 9 i 16netransparensdirektivet samlas in genom att utéva handlingsutrymmet i re-
gleringen genom att i enlighet med punkt 8 i artikeln anvinda administrativa kéllor.

Enligt paragrafen utnyttjas i analysen och rapporteringen av de uppgifter som ska samlas in
utifrén direktivet de uppgifter som uppkommit statistikproduktionen och om mojligt i tabellfor-
mat och utan arbetsgivarspecifik information eller i den omfattning som inkomstregisterlagstift-
ningen ger mojlighet till. Dessutom ar det mgjligt att kombinera uppgifterna med de uppgifter
som motsvarar uppgifterna i artikel 9.1 i direktivet och som foreskrivits i lagen om jamstalld-
hetsombudsmannen och jaimstélldhetslagen. Dir dr mojligt att foga offentliga arbetsgivarspeci-
fika uppgifter till de uppgifter som samlas in genom direkt informationsinsamling. Uppgifterna
bidrar till att komplettera de uppgifter om l6neskillnader som anvénds i uppfoljningen i
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likaléneprogrammet och analysen av uppgifterna fokuserar pa de arbetsgivarspecifika uppgif-
terna. Jamstélldhetsombudsmannen publicerar de i leden a—f i artikel 9.1 i direktivet avsedda
uppgifterna enligt arbetstagarkategori i en léttillgdnglig och anvéndarvénlig form, som mojlig-
g0Or en jamforelse mellan arbetsgivarna, branscherna och omrédena i Finland. Det dr mgjligt att
offentliggdra uppgifterna till exempel som en offentlig webbtjénst. Uppgifterna rapporteras som
rapporter och med identifikationer pa foretagsniva.

Statistikcentralen producerar i form av en avgiftsbelagd tjanst i enlighet med artikel 9.8 i direk-
tivet, genom att utnyttja administrativa kéllor och de grundldggande uppgifter som samman-
stélls via arbetsgivarna och inkomstregistret, de uppgifter om loneskillnader som forutsétts i
direktivet och ldmnar de uppgifter om I6neskillnader som den skapat vidare till jimstélldhets-
ombudsmannen pé det séitt som foreskrivs i 6 d § 3 mom. i jamstélldhetslagen.

De uppgifter som Statistikcentralen samlat in for statistiska &ndamal 1dmnas inte ut till jam-
stilldhetsombudsmannen, men det &r mojligt att sammanstélla statistik ver dessa for jamstalld-
hetsombudsmannen.

7.5 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslas att den nya 64 a punkten fogas till 2 mom. i pa-
ragrafen.

Rittsregistercentralen skoter verkstélligheten av de forsummelse- och péfoljdsavgifter som pa-
fors med stod av de olika lagarna genom att iaktta de forfaranden som foreskrivits for verkstal-
ligheten av boter. Med stod av den bestimmelse som enligt forslaget fogas till paragrafens 2
mom. verkstills &ven den forsummelseavgift som enligt forslaget i propositionen fogas till jam-
stélldhetslagen i en ordning enligt lagen om verkstillighet av boter.

8 Ikrafttridande

Enligt artikel 34 i Ionetransparensdirektivet ska medlemsstaterna senast den 7 juni 2026 sétta i
kraft de lagar, férordningar och andra administrativa foreskrifter som &r nddvéindiga for att
iaktta direktivet.

Det foreslas att lagarna ska tréda i kraft den 1 januari 2027.

I propositionen foreslas overgangsbestimmelser i samband med ikrafttradandebestimmelsen i
lagen om éndring av jdmstdlldhetslagen och ikrafttridandebestdmmelsen i lagen om éndring av
lagen om inkomstdatasystemet.

I den foreslagna forsta 6vergangsbestimmelsen i lagen om dndring av jidmstélldhetslagen fore-
skrivs ndr Statistikcentralen for forsta gdngen i form av en sakkunnigtjénst enligt 6 d § 3 mom.
ska formedla de uppgifter som avses i 6 d § 1 mom. 1-7 punkten till jamstalldhetsombudsman-
nen. Baserat pa artikel 9.2—4 i 16netransparensdirektivet bestims tidpunkten for den forsta for-
medlingen av uppgifterna och den efterfoljande frekvensen av storleken pa den arbetsgivare
som berdrs av uppgifterna. Statistikcentralen ska for forsta gdngen formedla de uppgifter som
avsesi6d § 1 mom. 1-7 punkten till jimstédlldhetsombudsmannen senast den 7 juni 2028 i fraga
om de arbetsgivare som regelbundet har minst 250 arbetstagare. Framdver ska Statistikcentralen
till jamstédlldhetsombudsmannen formedla uppgifter om arbetsgivare som hor till denna stor-
leksklass varje ar. Statistikcentralen ska dven formedla uppgifter om arbetsgivare som regel-
bundet sysselsitter 150-249 till jamstélldhetsombudsmannen for forsta gdngen senast den 7 juni
2028. Framover ska dessa uppgifter formedlas vart tredje &r. Statistikcentralen ska formedla
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uppgifter om arbetsgivare som regelbundet har 100—149 arbetstagare till jamstilldhetsombuds-
mannen for forsta gangen senast den 7 juni 2031 och dérefter vart tredje ar. De uppgifter som
Statistikcentralen formedlar till jamstalldhetsombudsmannen géller alltid det féregdende kalen-
deraret.

Till lagen om &ndring av jamstilldhetslagen foreslas dven en Overgéngsbestimmelse, enligt vil-
ken ett drende som anhidngiggors vid domstol eller behdrig myndighet nér lagen triader i kraft
ska handldggas till fullo i enlighet med de bestimmelser som géller nir lagen trader i kraft.
Denna 6vergéngsbestammelser anknyter i synnerhet till foreslagna nya 2 mom. om bevisbordan
som fogas till 9 a §. Syftet med denna Gvergangsbestimmelse dr att trygga att den tillaimpliga
regleringen inte dndras mitt i behandlingen av drendet.

En overgangsbestaimmelse foreslas dértill i anknytning till den dndring som foreslagits i fraga
om yrkande pa gottgorelse i 12 § 2 mom. i jamstélldhetslagen, enligt vilken tiden for talen vid
overtridelse av forbudet mot I6nediskriminering ér tre ar. Enligt 6vergdngsbestimmelsen géller
dock inte den treariga tiden for vickande av talan som foreslas i 12 § 2 mom. om tiden for
vickande av talan i den jamstilldhetslag som géllde vid ikrafttradandet av denna lag har 16pt ut
vid ikrafttradandet. Syftet med denna Overgangsbestimmelse &r att en tid for talan som redan
gatt ut en gang da lagen trader i kraft inte fortsétter i och med den i denna proposition foéreslagna
forlangningen av tiden for talan.

I propositionen foresléds dessutom Gvergangsbestimmelser i samband med ikrafttriddandebe-
stimmelsen i lagen om adndring av lagen om inkomstdatasystemet. Dessa dvergdngsbestimmel-
ser anger, baserat pa bestimmelserna i l6netransparensdirektivet, nér och under vilken period
arbetsgivare av olika storlek ska ldmna in uppgifterna enligt propositionen till inkomstregistret
for forsta gangen och i vilken cykel och for vilken tidsperiod anmilningen sker dérefter. De mer
ingdende motiveringarna till de foreslagna 6vergangsbestimmelserna i lagen om &ndring av la-
gen om inkomstdatasystemet finns i specialmotivering till lagen i frdga i denna proposition.

9 Verkstillighet och uppféljning

Efter det nationella genomforandet av lonetransparensdirektivet ska medlemsstaterna utan
dr6jsmal underrétta kommissionen om édrendet. P4 samma gang ska medlemsstaterna dven ver-
lamna ett sammandrag av konsekvenserna for arbetstagarna och arbetsgivare med férre dn 250
arbetstagare.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om tillimpningen av detta direktiv och om dess
konsekvenser i praktiken senast den 7 juni 2031. Kommissionen dverlamnar senast den 7 juni
2033 en rapport om genomforandet av 16netransparensdirektivet till Europaparlamentet och ra-
det. Rapporten ska bland annat innehélla en utvirdering av de troskelviarden for arbetsgivare
som foreskrivs i artiklarna 9 och 10 i l6netransparensdirektivet samt den utlosande faktorn pé 5
procent for den gemensamma lonebedomning som foreskrivs i artikel 10.1. Nar s& ar lampligt
foreslar kommissionen de lagdndringar som den anser vara nédvéandiga pa grundval av rappor-
ten. Enligt artikel 4.3 i 16netransparensdirektivet fir kommissionen nér sé ar lampligt uppdatera
unionsomfattande riktlinjer for konsneutrala system for arbetsvérdering och arbetsindelning, i
samrad med Europeiska jamstélldhetsinstitutet.

Enligt 16netransparensdirektivet ska medlemsstaterna varje ar forse kommissionen (Eurostat)

med aktuella nationella data for berdkning av 16neskillnaderna mellan kénen i ojusterad form.
Dessa uppgifter ska lamnas fran och med den 31 januari 2028 for referensaret 2026.
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I enlighet med artikel 4.2 i 16netransparensdirektivet har atgérder vidtagits nationellt for att sé-
kerstélla att analytiska verktyg eller metoder gors tillgéingliga till hjélp for arbetsgivarna vid
beddmningen och jimforelsen av arbetets virde.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Denna proposition har kontaktpunkter med regeringens proposition RP 39/2026 rd om &ndring
av jamstilldhetslagen, vilken géller férebyggande av diskriminering p& grund av graviditet och
familjeledighet (https://stm.fi/hanke?tunnus=STM092:00/2025). Kontaktpunkterna anknyter
till 8 § i jamstdlldhetslagen (diskriminering i arbetslivet) och 12 § (yrkande pa gottgdrelse).
Behandlingen av propositionerna ska till denna del samordnas i riksdagen.

Riksdagen behandlar &dven regeringens proposition RP 94/2026 rd om en éndring av lagen om
inkomstdatasystemet, i vilken det foreslds att 13 § i lagen i frdga &ndras. Forslagen ska vid
behov samordnas 1 riksdagen.

Regeringens propositioner RP 90/2024 rd, RP 77/2025 rd, RP 15/2026 rd, RP 17/2026 rd, RP
22/2026 rd, RP 24/2026 rd och RP 26/2026 rd med forslag om dndring av lagen om verkstéllig-
het av bdter dr dessutom for nidrvarande anhéngiga i riksdagen och i dessa foreslés att lagens
1 § éndras. Forslagen ska vid behov samordnas i riksdagen.

De lagar som foreslagits i denna proposition avses trida i kraft den 1 januari 2027.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Forslaget hanfor sig till statens budget for ar 2027 och avses bli behandlat i samband med den.
11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 De grundliggande fri- och rittigheter som ingar i forslaget och bedomningen av dem

Genom den foreslagna regleringen tillgodoses i synnerhet bestimmelserna om jamlikhet och
diskrimineringsforbudet i 6 § 1 och 2 mom. i grundlagen och skyldigheten att frimja jimlikhet
enligt 4 mom. i samma paragraf, bestimmelserna om réittsskydd i 21 § i grundlagen och det
allménnas skyldighet att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna enligt 22 § i grundlagen. Forslaget har en kontaktpunkt dven med legalitetsprincipen
enlig 8 § i grundlagen och skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom.

11.2 Jimlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Den allméinna jamlikhetsbestimmelse
som ingér i bestimmelsen uttrycker huvudprincipen for likabehandling och jdmlikhet. Den in-
nehéller ett forbud mot godtycke och ett krav pd enahanda bemdtande i likadana fall (RP
309/1993 rd, s. 46). Aven lagstiftaren dr foremal for den allménna jimlikhetsklausulen. Manni-
skor eller grupper av ménniskor far inte godtyckligt genom lag ges en gynnsammare eller
ogynnsammare stidllning dn andra. Med frasen forutsétts dock inte likadant bemétande av alla
manniskor i alla forhédllanden, sédvida inte de forhallanden som paverkar drendet &r likadana.
Jamlikhetssynpunkter har betydelse bade dd man beviljar formaner och rattigheter enligt lag
och d& man aldgger vissa skyldigheter. A andra sidan &r det typiskt for lagstiftningen att den for
ett visst godtagbart samhalleligt intresses skull bemd&ter ménniskor olika for att frdmja bland

114


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM092:00/2025

annat faktisk jamstilldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). I sin vedertagna
praxis har grundlagsutskottet framhallit att inga skarpa granser for lagstiftarens provning kan
hérledas ur den allménna likstéllighetsprincipen dé en lagstiftning i 6verensstimmelse med den
radande samhéllsutvecklingen efterstrdvas. Enligt réttslitteraturen beaktar bestimmelsen om
jamlikhet dessutom den allménna véirdegrund om att frdmja réttvisa i samhaéllet vilken ingér i
1 § 2 mom. i grundlagen. Det diskrimineringsforbud som foreskrivits i 6 § 2 mom. i grundlagen
kompletterar den allménna jamlikhetsklausulen. Enligt bestimmelsen far ingen utan godtagbart
skil sdrbehandlas bland annat p& grund av kon.

Grundlagens 6 § 4 mom. innehéller en allmén skyldighet som skrivits i form av ett reglerings-
forbehall och som forpliktar till att frdmja jimstélldhet mellan kénen i samhallelig verksamhet
och i arbetslivet enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, sérskilt vad géller 16neséttning och
andra anstéllningsvillkor. Med fradmjande av jdmlikhet i arbetslivet hdnvisar man till jadmlikt
bemotande savil i arbetet som i rekryteringen. P4 grund av drendets sdrskilda betydelse inne-
haller bestimmelsen ett sirskilt omndmnande om fraimjande av jamlikhet da villkoren for avlo-
ningen och dvriga villkor for anstillningsforhallandet faststélls (RP 309/1993 td, s. 47, GrUU
25/1994 rd, s. 7, GrUU 40/2016 rd, GrUU 4/2016 rd, GrUU 31/2014 rd). I bestimmelsen beto-
nas kravet pa lika 16n for kvinnor och mén, som baserar sig pa flera internationella avtal som
binder Finland (GrUU 38/2006 rd). Metoderna for att fraimja jadmstélldhet mellan kdnen har inte
preciserats i bestimmelsen, utan valet har lamnats till en uppgift for lagstiftaren (RP 309/1993
rd, s. 48). Jamstélldhetslagen ar en enskild viktig forfattning som genomfor detta grundlagstryg-
gade uppdrag (GrUU 40/2004 rd, s. 2). Grundlagens 6 § 4 mom. kompletterar den skyldighet
som foreskrivits i 22 § i grundlagen.

Det huvudsakliga malet med alla bestimmelser som foreslagits i propositionen &r insyn i 16nerna
och l6neséattningen, identifiering av likvardigt arbete och genom att starka rattsskyddet forhindra
lonediskriminering pa grund av kon samt frimja att lika loner mellan kdnen tillgodoses. Propo-
sitionen syftar, genom forslagen om att 6ka transparensen i loner och I6neséttningen, till att
skapa battre forutséttningar for arbetstagarna att beddma sina léner och uppticka och atgérda
potentiell 16nediskriminering, och ddrmed ocksé stirka mdjligheterna att anvénda réttsmedel.
Dessa forslag utgors i synnerhet av den i 6 § 3 mom. i jamstélldhetslagen foreslagna skyldig-
heten for arbetsgivare att 0ka arbetstagarnas lonekunskap genom att Idmna uppgifter om krite-
rierna for att faststiilla 16n, 16nenivderna och l6neutvecklingen, regleringen om ldmnande av
uppgifter om loneskillnader i 6 d §, regleringen om gemensam l6nebeddmning i 6 e §, regle-
ringen om insyn i loneséttningen fore anstillning i 6 f § och regleringen om arbetstagares rétt
till information om genomsnittliga l6nenivéer for arbetstagarkategorier som utfor lika och lik-
vardigt arbete 1 6 g §.

De foreslagna éndringarna i jimstélldhetslagen som ror lika arbete och likvérdig arbete, vilka
sarskilt omfattar definitionen av en arbetstagarkategori i 3 §, regleringen om identifiering av
likvardigt virde i 3 a § och regleringen om likvérdigt arbete i 6 d § (Idimnande av uppgifter om
16neskillnader) och 6 e § (gemensam l6nebeddmning), syftar till att forhindra 16nediskrimine-
ring pé arbetsplatsen genom att bittre identifiera grundldsa 16neskillnader baserade pa kon. Lo-
nediskriminering férhindras dven genom att utvidga tillimpningsomradet for forbudet mot 16-
nediskriminering i foreslagna 8 § i jimstélldhetslagen. I fall ovan ndmnda reglering genomfors,
stirker den réttsskyddet for dem som missténker 10nediskriminering. Se avsnitt 11.5 om rétts-
skyddet.

Genom den foreslagna regleringen framjas tillgodoseendet av de réttigheter som foreskrivits i
6 § 1, 2 och 4 mom. i grundlagen.
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11.3 Den straffrittsliga legalitetsprincipen
11.3.1 Inledning

Enligt 8 § 1 grundlagen fir ingen anses vara skyldig till brott och inte heller domas till straff for
en girning som inte foreskrivits som straftbar genom lag vid garningstidpunkten. For ett brott
far inte ett stringare straff utdomas &n vad som foreskrivits genom lag vid garningstidpunkten.
Administrativa disciplinira pafoljder och andra sanktioner av straffkaraktir som pafors i admi-
nistrativ ordning &r i allménhet inte straff som doms ut for brott i den mening som avses i 8 § i
grundlagen. Den straffrittsliga legalitetsprincipen tilldimpas siledes inte i of6rdndrad form pé
regleringen kring administrativa sanktioner. I grundlagsutskottets praktik har pafoljdsavgifter
ansetts vara administrativa pafoljder av sanktionsnatur som pafors for lagstridiga gérningar eller
forsummelser. I sak har utskottet i sin utlatandepraxis jamstéllt administrativa pafoljder av
straffkaraktiar med straffréttsliga pafoljder (till exempel GrUU 9/2018 rd, s. 2, GrUU 61/2014
rd, GrUU 28/2014 rd, GrUU 14/2013 rd och GrUU 32/2005 rd).

11.3.2 Oskuldspresumtionen

En subjektiv bedomning av skulden ldmpar sig inte problemfritt for att géras av en férvaltnings-
myndighet, i synnerhet inte i ett administrativt forfarande dér ett stort antal drenden handldggs
och avgors i skyndsam ordning av forvaltningsmyndigheten pa grundval av skriftliga utred-
ningar. Grundlagsutskottet har ansett det vésentligt for det administrativa pafoljdssystemets
funktion att forfarandet dr s enkelt som mojligt, inom de granser som kravet pé rittssédkerhet
sétter (GrUU 57/2010 rd). Utskottet har darfor ansett att det &r mojligt att under vissa forutsétt-
ningar dven foreskriva administrativa sanktioner som inte uttryckligen kraver oaktsamhet eller
uppsat av garningsmannen (GrUU 57/2010 rd, GrUU 32/2005 rd). Utskottet har darfor kravt att
den betalningsskyldige ska garanteras, pa lagstadgad grund, mojlighet att bli fri frdn ansvar
baserat pd den ringa arten av den skada som Overtridelsen orsakat eller nir det bevisas sannolikt
att det inte funnits skél for att alédgga straff.

Den foreslagna pafoljdsavgiften dr mojlig i en situation dir arbetsgivaren later bli att limna in
en gemensam lonebeddmning till jamstilldhetsombudsmannen inom den foreskrivna tidsfris-
ten. Péforandet av den foreslagna forsummelseavgiften forutsétter inte oaktsamhet eller uppsét
av arbetsgivaren, utan grunden for att pafora en forsummelseavgift uppkommer om man under-
later att [dmna in en gemensam 16nebeddmning till jaimstilldhetsombudsmannen inom tidsftis-
ten. Den betalningsskyldige har 4ven en lagstadgad mojligt att befrias fran ansvaret. Enligt for-
slaget ar det mojligt att 1ata bli att pafora en forsummelseavgift eller sa kan avgiften paforas till
ett mindre belopp dn minimibeloppet, om gérningen kan anses vara ringa och om det med tanke
pa forsummelsens ldngd och andra omstdndigheter ar skiligt att ingen avgift pafors eller att den
ar lagre &n minimibeloppet.

11.3.3 Det nationella handlingsutrymmet i regleringen

Grundlagsutskottet har framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sarskilt
i friga om bestdmmelser som dr av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttig-
heterna tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3,
GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Enligt artikel 23.2 i lonetransparensdirektivet ska dessa sanktioner omfatta straffavgifter, vilka
ska faststéllas pa grundval av nationell ritt. Enligt punkt 4 i samma artikel ska medlemsstaterna
sékerstilla att sirskilda sanktioner tillimpas vid upprepade overtriddelser av de réttigheter och
skyldigheter som avser likaloneprincipen. Artikeln 1&mnar nationellt handlingsutrymme i fraga
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om de krénkningar av réttigheter och overtriddelser av skyldigheter enligt direktivet som kan
leda till en bot och faststillandet av botens storlek. I skil 55 konstateras att det ankommer pa
medlemsstaterna att faststélla de dvertradelser av réttigheterna och skyldigheterna i fraga om
lika 16n for lika eller likvardigt arbete for vilka straffavgifter &r den ldmpligaste sanktionen. I
den konstateras dven att boterna kan basera sig pa arbetsgivarens drliga bruttoomsittning eller
arbetsgivarens totala Ionekostnader. I forslaget ar en forsummelseavgift mojlig, om arbetsgiva-
ren inte ldmnar in en gemensam l6nebedomning till jimstélldhetsombudsmannen inom den f6-
reskrivna tidsfristen.

Ordalydelsen i direktivet forutsitter att en bot inkluderas i pafoljderna, men direktivet innehéller
inte bestimmelser om de aktorer som kan bli foremal f6r en bot. Ordalydelserna verkar ldmna
handlingsutrymme i regleringen i forhallande till att regleringen for myndigheter och enskilda
arbetsgivare kan vara olik. Enligt artikel 23.2 i direktivet ska man dock sékerstélla att sanktion-
erna garanterar en faktisk avskrickande verkan vad géller overtradelser av de rittigheter och
skyldigheter som avser likaloneprincipen. Den foreslagna jdmstélldhetslagens reglering av for-
summelseavgifter och den befintliga regleringen av myndigheters verksamhet bedoms bdda ge-
nomfora den faktiska avskriackande effekt som direktivet avser. De ger &ven de som ar foremal
for regleringen tillrdcklig forutsdgbarhet i friga om paforandet av sanktionen.

11.3.4 Férsummelseavgiftens forhéllande till myndigheter

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis iakttagit en restriktiv linje i pdférandet av pafoljd-
savgifter till myndigheter (GrUU 14/2018 rd, s. 20 och till exempel GrUU 37/2021 rd, GrUU
13/2023 rd samt GrUU 40/2026 rd). I sitt utldtande RP 37/2021 rd (punkt 40) har utskottet hén-
visat till sitt utlatande GrUU 14/2018 rd och konstaterat det foljande: Enligt statsradets foresats
bor man i fradga om administrativa pafoljder striva efter att sdkerstilla ett tillrackligt nationellt
handlingsutrymme, sarskilt for att beakta att myndigheterna i Finland inte kan paforas administ-
rativa pafoljdsavgifter, eftersom endast straffréttsliga pafoljder kan paforas myndigheterna. Se-
nare har grundlagsutskottet betonat betydelsen av ovan citerade stindpunkt (GrUU 13/2023 rd,
punkt 10).

Det faktum att Europaparlamentets och radets forordning inte innehaller ndgon uttrycklig be-
stimmelse som anger att en medlemsstat nationellt far foreskriva att pafoljsavgiten inte kan
alaggas en myndighet innebar enligt grundlagsutskottet inte nddvéndigtvis att det inte finns né-
got nationellt handlingsutrymme i detta avseende. Grundlagsutskottet hanvisar till den utred-
ning som den mottagit och anser att det &r mojligt att nationellt tolka att straffrattsligt tjainstean-
svar kan vara tillrackligt for att sdkerstdlla den sanktionering som krévs enligt EU-forordning-
arna. (GrUU 32/2026 rd, s. 4, se dven GrUU 13/2023 rd, stycke 10 och GrUU 37/2021 rd, s.
40).

Enligt grundlagsutskottet &r det inte oproblematiskt ur ett konstitutionellt perspektiv att utvidga
regleringen av pafoljdsavgiften till att &ven omfatta tjinsteverksamhet av flera skél (GrUU
14/2018 rd, s. 20, GrUU 13/2023 rd, s. 3, GrUU 32/2026 rd, stycke 6 och GrUU 40/2026 rd,
s.2). Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis &r det frimmande for den finska allménna rétts-
ordningen att dldgga en myndighet en administrativ pafoljdsavgift, men myndigheten ar bunden
av legalitetsprincipen inom forvaltningen och ska f6lja allminna forvaltningslagar. Dessutom
belyser grundlagsutskottet forvaltningsklagan, som kan anforas mot en myndighets forfarande.
Enligt grundlagsutskottet ar effekten av en penningmaéssig pafoljd, pa grund av de budgetmaéss-
iga begransningarna for myndighetens verksamhet, inte heller likadan som inom den privata
sektorn. En myndighet ska i alla situationer skéta sina uppgifter. Enligt utskottet skulle en straft-
avgift som &ldggs myndigheter i vissa regleringssammanhang ocksé vara problematisk i den
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helhet som utgors av systemet for grundldggande fri- och rittigheter. (GrUU 14/2018 rd, s. 20,
GrUU 13/2023 rd, s. 3 och GrUU 32/2026 rd, s. 3).

Grundlagsutskottets reserverade instéllning till att dlagga myndigheter pafoljdsavgifter har fort-
satt 1 utskottets nyligen avgivna utldtande (GrUU 40/2026 rd), dar utskottet har bekréftat sin
standpunkt i1 enlighet med sin tidigare utlatandepraxis. I utlatandet frén juni 2026 upprepar
grundlagsutskottet sin tidigare uppfattning (till exempel GrUU 32/2026 rd, punkt 9 och GrUU
14/2018 rd, s. 20), enligt vilken en utvidgning av bestdimmelserna om pafdljdsavgiften till att
omfatta myndighetsverksamhet inte dr oproblematisk ur ett konstitutionellt perspektiv. Grund-
lagsutskottet konstaterar att det avviker frén grundlagsutskottets etablerade utldtandepraxis att
pafora en administrativ pafoljdsavgift d&ven for myndigheter och organ inom den offentliga for-
valtningen. [ sitt utlatande GrUU 40/2026 rd hinvisar utskottet till sina tidigare utldtanden, dér
det har uppmérksammat att myndigheter &r bundna av legalitetsprincipen inom forvaltningen
enligt 2 § 3 punkten i grundlagen och att myndigheterna ska f6lja de allménna forvaltningsla-
garna. Utskottet konstaterar i sitt utlitande dven att tjinstemannens stillning innefattar tjénste-
mansansvar for fel som begétts i arbetet i enlighet med 118 § i grundlagen (GrUU 40/2026 rd,
s. 2 och GrUU 32/2026 rd, stycke 6). Enligt grundlagsutskottet utgjordes den centrala konstitut-
ionella fragan vid bedomningen av forslaget séledes av huruvida propositionen inneholl till-
rackligt vagande och godtagbara motiveringar for den foreslagna regleringen med tanke pa
grundlagen, utifran vilka regleringen ska beddmas i strid med grundlagsutskottets vedertagna
utlatandepraxis. I det drende som grundlagsutskottets utldtande GrUU 40/2026 gillde avvek
beddmningssituationen enligt grundlagsutskottet inte frén tidigare bedomningssituationer som
géller mojligheten att pafora myndigheterna paféljdsavgifter, och det hade inte framforts sidana
tillrackliga skal for regleringen att den nu foreslagna ordningen skulle bedomas annorlunda 4n
tidigare. Grundlagsutskottet kravde att bestimmelserna om pafoljdsavgifter for myndigheter ska
strykas fran lagforslagen som ett villkor for att forslagen skulle behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning (GrUU 40/2026 rd, s. 2-3).

Enligt foreslagna 21 b § 3 mom. i jamstélldhetslagen kan en forsummelseavgift inte paforas for
de myndigheter som anges i momentet. Enligt motiveringarna till det ndimnda momentet “’kan
en forsummelseavgift inte paforas for de myndigheter som avses i paragrafen, eftersom myn-
digheterna ska iaktta principen om lagenlighet i férvaltningen och de allméinna férvaltningsla-
garna. Myndigheten ska i alla situationer skota sin lagstadgade uppgift och det ar mgjligt att
gora en forvaltningsklagan om en myndighets verksambhet till en hogre myndighet. Stallningen
som tjinsteman omfattar storre ansvar for fel som begés i arbetet &n for andra. Tjdnsteansvaret
kan ta sig i uttryck som ett straffréttsligt tjinsteansvar, disciplindrt tjdnsteansvar och skade-
stdndsansvar. Riksdagens justiticombudsman och justitickanslern overvakar lagenligheten i
myndigheternas och tjdnstemannens verksamhet och att myndigheterna och tjansteménnen full-
gor sin skyldighet. Laglighetsdvervakarna kan ge myndigheten en anmérkning, ge myndlgheten
sin uppfattnmg om det lagenliga forfarandet och rikta myndigheternas uppmérksamhet pa kra-
ven pé god forvaltning, som framjar tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna samt ge myndigheten en framstillan om att rétta felet eller at-
gédrda och gottgdra missforhallandet. Om det handlar om allvarlig lagstridighet, kan laglighets-
Overvakarna vicka atal utifran ett klagomal. Myndigheternas verksamhet dr knuten till en bud-
get, varvid effekten av en ekonomisk pafoljd inte &r densamma som inom den privata sektorn.

11.3.5 Exakthet och noggrann avgransning

De allménna grunderna for administrativa paféljder ska pa det sétt som forutsdtts i 2 § 3 mom.
i grundlagen bestdmmas i lag, eftersom det innebdr utdvning av offentlig makt att paféra en
sadan avgift. Grundlagsutskottet har dven ansett att det &r friga om betydande utdvning av of-
fentlig makt. I lag ska det exakt och tydligt foreskrivas om grunderna for betalningsskyldigheten
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och avgiftsbeloppet samt om den betalningsskyldiges rattssakerhet och om grunderna for verk-
stillandet av lagen (GrUU 9/2012 rd, s. 2/I, GrUU 57/2010 rd, s. 2/I1, GrUU 55/2005 rd, s. 2/1
och GrUU 32/2005 rd, s. 2-3). I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att &ven om de krav
pa exakthet i regleringen vilka foljer av den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grund-
lagen inte i sig hanfor sig till reglering kring administrativa pafoljder, kan det allménna kravet
pa exakthet 4nda inte forbigas i ett sammanhang som detta (till exempel GrUU 9/2018 rd, s. 3,
GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU 15/2016 rd, s. 5, GrUU 10/2016 rd, s. 7
och GrUU 57/2010 rd, s. 2/1I).

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ska det av lag uttryckligen framga vilka girningar
i strid med lagstiftningen eller vilka forsummelser av lagstiftningen som kan leda till en sanktion
som pafoljd. Géarningar och forsummelser for vilka det kan utfiardas sanktioner ska dessutom
beskrivas i lag for att dessa ska kunna specificeras (GrUU 60/2010 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU
11/2009 rd, GrUU 12/2006 rd).

Den foreslagna regleringen kring forsummelseavgiften redogor uttryckligen for den uttryckliga
lagstridiga girning for vilken en forsummelseavgift dr mdjlig. I foreslagna 21 b § 1 mom. i
jamstilldhetslagen specificeras tydligt och precist en handling vars 6vertradelse kan leda till en
forsummelseavgift av straffnatur. Kravet pa exakthet har beaktats dven i bedomningen av de
bestdmmelser som foreslés for regleringen kring forsummelseavgifter. Enligt foreslagna 21 b §
1 mom. jdmstélldhetslagen ska en administrativ forsummelseavgift kunna paféras om arbetsgi-
varen underlater att limna in en gemensam I6nebeddmning till jamstilldhetsombudsmannen
inom den tidsfrist som anges i jimstélldhetslagen. I momentet foreskrivs dartill inom vilken tid
en forsummelseavgift ska paforas. I 2 mom. i samma paragraf foreskrivs det lagsta och hogsta
avgiftsbeloppet och definieras pa ett exakt sétt de kriterier som bor beaktas vid faststillandet av
avgiften. Dessa inkluderar forsummelsens varaktighet, dess upprepning, andra omsténdigheter
och arbetsgivarens érliga bruttoomsittning. Forsummelseavgiften behover inte paforas eller s&
kan den péforas till ett mindre belopp 4n minimibeloppet, om gérningen kan anses vara ringa
och om det med tanke pa forsummelsens lingd och andra omstindigheter &r skéligt att ingen
avgift pafors eller att den &r 1agre dn minimibeloppet.

11.3.6 Forsummelseavgiften och rattsskyddet

Nér bestimmelser om sanktioner infors ska det féstas sérskild vikt vid avgrdnsningen av be-
stimmelserna och vid réttsskyddet for dem som sanktionerna géller (GrUU 49/2017 rd). I det
forslag som géller forsummelseavgiften har man beaktat bestimmelsen om réttsskydd i 21 § 1
mom. i grundlagen. Den foreslagna skyldighet som baserar sig pa jamstalldhetslagen och over-
tradelse av den har specificerats tydligt pa sa sitt att en arbetsgivare med denna skyldighet uti-
frén den kan forutse i vilken situation och utifrén vilken grund en pafoljd kan meddelas. Det ar
dven mojligt att forutse storleken pa forsummelseavgiften utifrdn de lagstadgade kriterierna.
Jamstilldhetsombudsmannen har i uppgift att fatta beslut om en férsummelseavgift pa tjénste-
framstéllan. Foreslagna 21 b § i jamstélldhetslagen innehaller ocksé bestimmelser om overkla-
gande av beslut om en forsummelseavgift genom en hénvisning till lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden.

11.3.7 Proportionalitet och godtagbarhet

I sin praxis har grundlagsutskottet pd vedertaget sitt ansett att regleringen av administrativa
sanktioner ska uppfylla kraven pa proportionalitet (GrUU 28/2014 rd, s. 2/IT och GrUU 15/2014
rd). Paf6ljden maste sdledes sta i rdtt proportion till gdrningens art eller dess skadlighet. Pa-
foljdssystemet som helhet méste ocksa uppfylla kraven pa proportionalitet (till exempel GrUU
46/2021 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har till exempel forhéallit sig reserverat till att pafora fysiska
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personer péfoljdsavgifter till ett belopp av flera miljoner euro (GrUU 15/2016 rd, s. 5). A andra
sidan ska pafoljdsavgiften vara tillrackligt kinnbar for den som den pafors, sé att man uppnar
den allménna och sérskilda forhindrande karaktir som kridvs av sanktionssystemet. Pafoljdsav-
gifter som pafors juridiska personer sitts ofta till en viss procentandel av omséttningen aret fore
handlingen eller underlatenheten (till exempel GrUU 2/2017 rd, s. 5; GrUU 33/2025 rd, s. 3).

Inférlivandet av forsummelse av den foreslagna skyldigheten for att omfattas av betalningsre-
gleringen kan anses vara proportionell och godtagbar med beaktande av malet med betalnings-
regleringen om en skyldighet pd en niva av en grundlidggande fri- och rittighet att férhindra
l6nediskriminering som baserar sig pd kon och frimja 16nejamstélldhet. Lonediskriminering pé
grund av kon har forbjudits i 6 § 2 mom. i grundlagen och grundlagens 6 § 4 mom. innehaller
en uttrycklig skyldighet att frimja jamstilldheten mellan kon i synnerhet i l6neséttningen.

I beddmningen av proportionaliteten och godtagbarheten &r det centralt hur vasentligt man kan
anse att underlitenheten att 1dmna den gemensamma l6nebedémningen till jidmstédlldhetsom-
budsmannen dr med tanke pad forhindrande av 16nediskriminering som baserar sig pa kon. I
beddmningen har man beaktat att regleringen kring en gemensam 16nebeddémning i sin helhet
har en betydande stéllning i forhindrandet av 16nediskriminering som baserar sig pa kon och
frimjandet av 1onejamstilldhet, eftersom den mojliggdr att uppticka och séledes dven atgérda
eventuell 16nediskriminering pa grund av kén samt forebygga grundldsa 16neskillnader framo-
ver. Genom regleringen kring forsummelseavgiften genomfors dértill den allmént och sarskilt
forhindrande verkan.

Den foreslagna regleringen &r proportionell dven i forhallande till den géllande regleringen och
den anknutna sanktioneringen. Redan for narvarande ska en arbetsgivare som sysselsitter minst
30 arbetstagare enligt 6 a § i jamstdlldhetslagen utarbeta en jamstilldhetsplan som inkluderar
en lonekartldggning, och vite kan anvindas for att effektivisera denna skyldighet. Utarbetande
av en gemensam 16nebeddmning motsvarar i hog grad utarbetandet av en l6nekartlaggning, men
skyldigheten konkretiseras forst da de foreskrivna kriterierna ar uppfyllda. Enligt artikel 10 i
direktivet ska medlemsstaterna vidta lampliga atgéarder for att sdkerstilla att arbetsgivare som
ar foremal for 16nerapportering i enlighet med artikel 9 i samverkan med sina arbetstagarfore-
tradare utfor en gemensam lonebedémning om samtliga foljande villkor ar uppfyllda: a) 16ne-
rapporteringen visar en skillnad i den genomsnittliga l6nenivan for kvinnor och min pa at-
minstone 5 % i ndgon arbetstagarkategori, b) arbetsgivaren har inte motiverat en sadan skillnad
i genomsnittlig 16neniva pa grundval av objektiva, konsneutrala kriterier eller ¢) arbetsgivaren
har inte avhjélpt en sddan ogrundad skillnad i den genomsnittliga 16nenivan inom sex manader
fran den dag dé Ionerapporteringen ldmnades in. I en 16nekartlaggning utldser redan en tydlig
skillnad mellan kvinnors och méns Ioner arbetsgivarens skyldighet att utreda orsakerna och mo-
tiveringarna till 16neskillnaderna och att vidta 1ampliga atgirder, om det inte finns nagon god-
tagbar anledning till l16neskillnaderna. I 6 b § 2 mom. i jamstélldhetslagen avser tydliga skillna-
der en situation dir medelvérdena for de grupper som anvénds i lonekartlaggningen tydligt skil-
jer sig frén varandra, och systematiskt aterkommande skillnader ger anledning att granska dven
mindre skillnader (RP 111/2014 rd, s. 117).

11.3.8 Forbudet mot dubbel straffbarhet

Forslagen avseende jamstélldhetslagen om en skyldighet att gora en gemensam I6nebeddmning
och skyldigheten att limna en gemensam 16nebeddmning till jamstalldhetsombudsmannen kan
enligt forslaget dven forenas med vite. En forsummelseavgift kan anvéndas enligt provning som
pafoljd i en situation dar man forsummat att limna en gemensam 16nebeddmning till jamstélld-
hetsombudsmannen, om vite inte iakttagits eller man bedomt att det inte ar tillrdckligt att an-
vénda vite. Arendet handlar inte om dubbel straffbarhet, eftersom vite inte dr en pafoljd av
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straffnatur som ska betraktas som en indirekt metod for férvaltningstvang. Vitesforfarandet, till
vilket hor foreldggande och, nir forpliktelsen inte fullgors, utddmande av vite, ar inte avsett att
vara en pafoljd av straffkaraktér, utan syftet ér att sdkerstélla att huvudforpliktelsen fullgors och
dérmed att ett lagenligt réttslage skapas (HFD:2016:96). Férbudet mot dubbel straffbarhet hind-
rar saledes inte att en administrativ sanktion meddelas vid sidan om vite.

11.4 Skyddet for privatlivet

Grundlagens 10 § géller skyddet for privatlivet. Enligt paragrafens forsta moment &r vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt lagforbehéllet i den andra meningen i momen-
tet utfardas nédrmare uppgifter om skyddet for personuppgifter genom lag. Enligt grundlagsut-
skottets vedertagna praxis har lagstiftarens handlingsutrymme begrénsats bade av den hér be-
stimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i samma moment som skyddet
for privatlivet. Skyddet for personuppgifter ar dven en grundldggande réttighet enligt stadgan
om de grundlidggande rittigheterna. Enligt artikel 8 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna
har var och en ritt till skydd for personuppgifter. Enligt den artikeln ska personuppgifter be-
handlas lagenligt for bestimda dndamél och pa grundval av den berdérda personens samtycke
eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Skyddet for personuppgifter nimns inte uttryck-
ligen i Europeiska ménniskoréttskonventionen, men dess artikel 8, som géller skyddet for pri-
vatliv, har ansetts omfatta ocksa skyddet for personuppgifter.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ar viktiga regleringsobjekt nér det giller skyddet
av personuppgifter &tminstone registreringens syfte, innehéllet i de registrerade personuppgif-
terna, tilldtna anvandningsidndamal liksom dven mdjligheterna att 1dmna ut uppgifter samt lag-
ringstiden for dem i personregistret och den registrerades rittsskydd (till exempel GrUU
31/2017 rd, GrUU 13/2016 rd). Grundlagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och
personuppgifter bor sta i proportion till andra grundldggande och ménskliga réttigheter samt till
andra vigande samhélleliga intressen, som i extrema fall kan ga tillbaka pa den personliga sé-
kerheten som grundldggande réttighet (GrUU 5/1999 rd). Lagstiftaren ska garantera skyddet for
privatlivet och personuppgifter pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pa de samlade grund-
laggande fri- och réttigheterna. Utskottet har ansett att skyddet for privatliv och personuppgifter
inte har foretrade 1 forhallande till de andra grundldggande fri- och réttigheterna. Analysen gar
ut pa att samordna och avviga tvé eller flera bestimmelser om de grundliggande fri- och rét-
tigheterna (GrUU 14/2018 rd, GrUU 26/2018 rd, GrUU 54/2014 rd och GrUU 10/2014 rd).
Grundlagsutskottet har inom tillimpningsomrédet for EU:s allménna dataskyddsforordning ju-
sterat sin stdndpunkt i frdga om kraven pa lagstifining om skyddet for personuppgifter. Enligt
grundlagsutskottets syn bor skyddet for personuppgifter hérefter i forsta hand tillgodoses med
stod av den allmdnna dataskyddsfoérordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen
(GrUU 14/2018 rd). I anknytning till detta bor man undvika nationell speciallagstiftning, som
bor reserveras for situationer da den ar dels tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels nédvén-
dig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5, GrUU 1/2020 rd, s. 2,
GrUU 4/2020 rd, s. 8).

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 20/2020 rd) star det dock klart att behovet av speciallagstift-
ning i enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksa krivs i dataskyddsforordningen méste
bedomas utifrén de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk
fysiska personers rittigheter och friheter utsitts for pa grund av behandlingen, desto mer moti-
verat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstidndighet dr av sérskild betydelse
nar det géller behandling av kdnsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5). Grundlagsutskottet
betonar att till den del som EU-lagstiftningen forutsitter eller mojliggdr nationell reglering ska
man vid anvandningen av detta nationella handlingsutrymme beakta de kraven som f6ljer av de
grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna (GrUU 1/2018 rd och GrUU
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25/2005 rd). Grundlagsutskottet har dérfor framhéllit att det i regeringens propositioner finns
anledning att sérskilt i fraga om bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till de grund-
laggande fri- och rittigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet
(GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Den reglering som foreslas i propositionen hanfor sig till skyddet for personuppgifter. Allménna
dataskyddsforordningen ar direkt tillimplig rétt i Europeiska unionens medlemsstater. Det &r
mdjligt att utfdrda nationella bestimmelser som preciserar forordningen endast nér forordningen
uttryckligen tillater det. Behandlingen av personuppgifter enligt forslaget i propositionen base-
rar sig pd artikel 6.1 c i allménna dataskyddsférordningen (behandlingen behdvs for att uppfylla
den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldigheter). Artikel 6.3 i allménna dataskyddsfor-
ordningen forutsétter att grunden for behandlingen av personuppgifter ska faststillas i enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfat-
tas av. Foreslagna 6 d, 6 ¢ och 6 g § i lagforslag 1 i propositionen innehéller bestimmelser om
de arbetstagarkategorier som utgdrs av arbetstagare som utfor lika eller likvérdigt arbete och
vars loneuppgifter, i friga om smé kategorier, kan rojas slumpmaéssigt da uppgifter om de ge-
nomsnittliga l6nerna ges om dessa. P4 motsvarande sétt innehaller dven bestimmelserna om
tillgang till och utlimnande av information i lagforslag 2, 3 och 4 reglering som preciserar data-
skyddsforordningen med stdd av artikel 6.3, i den man de foreslagna bestimmelserna om till-
gang till och utlimnande av information och den information som ska foras in i inkomstregistret
innehéller personuppgifter. I likhet med det lagforslag 1 kan det finnas situationer dir inform-
ation om genomsnittsloner och gemensamma 16nebedémningar kan avsldja 16neuppgifter for
en enskild arbetstagare. Information om I6nen &r inte en kinslig personuppgift.

Den i propositionen foreslagna regleringen i 6 d, 6 e och 6 g § i jamstélldhetslagen i lagforslag
1 och den ovan nimnda reglering som foreslagits i lagforslag 2, 3 och 4 har bedémts vara pro-
portionerlig i forhallande till det syfte som efterstrivas med den, det vill sdga att férhindra 16-
nediskriminering pd grund av kon och frimja lika loner. Den foreslagna regleringen baserar sig
pa artikel 7, 9 och 10 i lonetransparensdirektivet samt pé artikel 12, som innehéller uttryckliga
bestammelser om dataskyddet. Enligt artikel 12.3 i 16netransparensdirektivet far medlemssta-
terna besluta att endast arbetstagarforetrddarna, arbetsinspektionen eller jidmlikhetsorganet ska
ha tillgang till den information som avses i artiklarna 7, 9 och 10 om utlimnandet av uppgifterna
skulle leda till direkt eller indirekt utlimnande av en identifierbar arbetstagares 16n. Den fore-
slagna regleringen utfirdas med stod av artikel 6.2 och 6.3 i den allmidnna dataskyddsforord-
ningen.

Regleringens proportionalitet har beaktats genom att avgriansa rétten att fa uppgifter pa sa sétt
att endast en representant for personalen och jamstilldhetsombudsmannen far de aktuella upp-
gifterna i en sadan situation. Enligt 6 kap. 23 § 1 mom. i offentlighetslagen (621/1999) far den
som &r anstélld hos en myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag inte rdja en handlings
sekretessbelagda innehéll eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling,
och inte heller ndgon annan omstandighet som han har fatt kinnedom om i samband med sin
verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En uppgift for
vilken tystnadsplikt giller far inte heller rojas efter att verksamheten hos en myndighet eller
skotseln av ett uppdrag for en myndighets rdkning har upphort”. Personuppgifter ska forvaras
sé lange som det dr behovligt for forvaringen av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige
ska @ven planera och kunna motivera forvaringstiden. For att genomfora syftet med 1onetrans-
parensdirektivet dr det inte nddvandigt och inte heller proportionellt att en enskild arbetstagare
far sddana 16neuppgifter som kan rdja en annan arbetstagares 16n. Grundlagsutskottet har sdr-
skilt papekat att inskrankningar av skyddet for privatlivet maste bedémas utifran de allménna
villkoren for inskrénkningar av de grundléggande fri- och rittigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 5
och de utldtanden som ndmns dér). Det signifikativa har varit att grundlagsutskottets etablerade
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praxis redogdr for att lagstiftarens handlingsutrymme vid utfdrdande av bestimmelser om be-
handling av personuppgifter i synnerhet begriansas av att skyddet for personuppgifter delvis in-
gar 1 skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment i 10 § i grundlagen. Lagstiftaren ska
trygga den ritt pé ett sdtt som kan anses vara godtagbart i helheten av systemet med grundléag-
gande fri- och réttigheter. Regleringen kring behandling av personuppgifter ska vara detaljerad
och omfattande i den méan som allménna dataskyddsfoérordningen ger mdjlighet till (GrUU
20/2020 rd, s. 4, GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Den i propositionen foreslagna behandlingen av personuppgifter baserar sig pé att jimstélld-
hetsombudsmannen, arbetsgivaren och Statistikcentralen iakttar de lagstadgade skyldigheter
som giller 16netransparensdirektivet. Jamstdlldhetsombudsmannen behandlar personuppgifter
d& ombudsmannen samlar in och behandlar uppgifter enligt arbetstagarkategori utifran artikel
29 i lonetransparensdirektivet. Jimstalldhetsombudsmannens nya uppgifter ar bland annat att a)
fran arbetsgivarna ta emot uppgifter enligt 6 d § 1 jamstalldhetslagen och utan drojsmaél publicera
de uppgifter som avses i | mom. 1-6 punkten i ovan nimnda paragraf och som gor det mojligt
att gora en jimforelse mellan arbetsgivare, naringsgrenar och omraden samt att sikerstilla att
de fyra foregdende &rens uppgifter ar tillgingliga, b) ta emot gemensamma I6nebedémningar
enligt 6 ¢ § i1 jamstdlldhetslagen. Dessutom kan jamstélldhetsombudsmannen utifrén 6 g § i
jamstilldhetslagen far uppgifter enligt arbetstagarkategori fran arbetsgivaren, om ldmnandet av
uppgifter leder till att en identifierbar arbetstagare 16n avslojas. I princip omfattar dessa uppgif-
ter inte personuppgifter i andra &n de undantagsfall dir den dataméngd som ska anmélas géller
en sa liten arbetstagarkategori att den kan rdja information om en enskild arbetstagares 16n.
Arbetsgivare behandlar enligt forslaget personuppgifter nir de fullgor sina skyldigheter enligt
jamstilldhetslagen (inklusive de skyldigheter som anges i 6 d, e och g § i jimstélldhetslagen,
sdsom att 1amna uppgifter om l6neskillnader, genomfora och rapportera gemensamma 16nebe-
domningar och sikerstélla arbetstagarnas tillgang till information). Statistikcentralen behandlar
personuppgifter da den skoter sina uppgifter enligt 6 d § 1 jamstéilldhetslagen och 2 ¢ § i lagen
om statistikcentralen (skapar vissa uppgifter om loneskillnader och féormedlar dem till jamstalld-
hetsombudsmannen).

Jamstélldhetsombudsmannen, arbetsgivarna och Statistikcentralen ar personuppgiftsansvariga
och ansvarar for de skyldigheter som foreskrivits for personuppgiftsansvariga till den del som
de behandlar personuppgifter for att skota de lagstadgade uppgifter som foreskrivs i denna pro-
position. I enlighet med lagen om inkomstdatasystemet fungerar Inkomstregisterenheten vid
Skatteforvaltningen (inkomstregisterenheten) som personuppgiftsansvarig for inkomstdatasy-
stemet. Inkomstregisterenheten och Skatteforvaltningen dr dock gemensamt personuppgiftsan-
svariga i friga om administreringen, den tekniska funktion och informationssidkerheten for in-
komstdatasystemet.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 96/2022 rd, s. 4 punkt 15) bedémt bestammelserna
om myndigheternas rétt att f& och skyldighet att [imna ut information trots sekretess med avse-
ende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat
bland annat vad och vem ritten att f4 information géller och hur réitten ar kopplad till nddvén-
dighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas ritt att fa och mojlighet att 1amna ut upp-
gifter kan enligt utskottet ha gillt “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om uppgiftsinnehdllet dédremot inte
anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att “informationen é&r
nodvandig” for ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 2-3). Om de foreslagna
bestimmelserna om utlimnande av information ocksé hénfort sig till kinsliga uppgifter har en
forutsattning for anvdndning av den vanliga lagstiftningsordningen varit att bestimmelserna
preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror ritten att fa och
att ldmna ut myndighetsuppgifter trots sekretess i enlighet med praxis for regleringen (GrUU
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38/2016 rd, s. 3). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tilliter en generds och
ospecificerad ritt att f4 uppgifter, inte ens om den ar forenad med nddvandighetskriteriet (se till
exempel GrUU 71/2014 rd, s. 3/, GrUU 62/2010 rd, s. 4/ och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1).

Den i propositionen foreslagna regleringen i 6 d § 1 mom. 1-6 punkten i jamstélldhetslagen
avser uppgifter om skillnader i genomsnittliga 16nenivaer mellan konen och information om
andelen kvinnliga och manliga arbetstagare i lonekategorierna. Dessa uppgifter redogor inte for
16neuppgifterna om en enskild arbetstagare. Det dr nddvéndigt att fa uppgifter for att Statistik-
centralen i form av sakkunnigtjdnst ska kunna skapa de uppgifter som enligt foreskrifterna ska
formedlas till jadmstélldhetsombudsmannen. I frdga om 7 punkten i samma moment foreslas
baserat péd lonetransparensdirektivet bestimmelser om uppgifter om loneskillnaderna mellan
konen enligt arbetstagarkategori, vilka slumpmaéssigt kan roja enskilda l6neuppgifter i fraga om
smé arbetstagarkategorier. Statistikcentralen férmedlar dessa uppgifter till jaimstalldhetsom-
budsmannen.

Enligt dataskyddsforordningen dr en enskild 16neuppgift en personuppgift. En 16neuppgift ar
dock inte en kénslig personuppgiften enligt dataskyddslagen. Statistikcentralens rétt att trots
sekretessbestimmelserna fa uppgifter ur inkomstregistret och trots sekretessbestimmelserna
formedla uppgifter till jamstilldhetsombudsmannen foreskrivs i foreslagna 6 d § 3 mom. i jam-
stilldhetslagen enligt foljande: ”Arbetsgivaren ska for skapande av de uppgifter som avses i 1
mom. 1-6 punkten l&dmna behovliga grundldggande uppgifter och de uppgifter som avses i 7
punkten till inkomstregistret, med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om inkomstdata-
systemet (53/2018). Statistikcentralen har for produktion av sakkunnigtjanster enligt 2 ¢ § i la-
gen om Statistikcentralen (48/1992) trots sekretessbestimmelserna ratt att ur inkomstregistret
fa de grundldaggande uppgifter som dr nédvéandiga for att de uppgifter som avses i 1-6 punkten
ska kunna skapas. Statistikcentralen skapar de uppgifter som avses i 1-6 punkten och formedlar
dem till jadmstélldhetsombudsmannen for publicering. Statistikcentralen har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att ur inkomstregistret f4 de uppgifter som avses i 1 mom. 7 punkten och att
formedla dem till jamstalldhetsombudsmannen..."

De sekretessbelagda uppgiftsinnehall som fas ur inkomstregister har specificerats i lagen och
Statistikcentralens ratt att f4 information ar bunden till de uppgifter som ar nédvandiga for att
skapa de uppgifter som avses i foreslagna 6 d § 1 mom. 1-6 punkten i jimstéilldhetslagen. De
uppgifter enligt foreslagna 6 d § 1 mom. 1-6 punkten i jamstélldhetslagen vilka Statistikcen-
tralen skapar och ldmnar till jimstélldhetsombudsmannen &r offentliga uppgifter. De uppgifter
om Ioneskillnaden mellan konen enligt arbetstagarkategori vilka avses i foreslagna 6 d § 1 mom.
7 punkten dr dven specificerade och Statistikcentralen far uppgifterna for att formedla dem till
jamstalldhetsombudsmannen. De foreslagna bestimmelserna om lamnande av sekretessbelagda
uppgifter ar saledes forenliga med grundlagsutskottets ovan beskrivna praxis.

11.5 Riittsskydd

Enligt grundlagens 21 § 1 mom., som géller rattsskyddet, har var och en ritt att pa behorigt sétt
och utan ogrundat drdjsmaél fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som dr behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Enligt 2 mom.
i samma paragraf tryggas handldggningens offentlighet, rétten att bli hord, ritten att f& ett mo-
tiverat beslut, réitten att soka éndring och likasé de andra garantierna for en réttvis rittegdng och
god forvaltning genom lag. Utgdngspunkten dr en individs rétt att pd eget initiativ fa sitt drende
behandlat. Genom bestdmmelsen tryggas rétten till en rittegang som forutsitts av artikel 6.1 1
Europeiska ménniskorittskonventionen och artikel 14.1 i MP-konventionen i alla situationer
som avses i konventionsbestimmelserna. A andra sidan hinfor sig den grundliggande fri- och
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rittigheten till ett storre omréde &n kraven i de ndmnda ménniskoréttskonventionerna. Enligt
artikel 47 (Raitt till ett effektivt rdttsmedel och till en opartisk domstol) i EU-stadgan om de
grundlaggande réttigheterna har var och en vars unionsréttsligt garanterade fri- och rattigheter
har krankts ratt till ett effektivt rdttsmedel infér en domstol, med beaktande av de villkor som
foreskrivs 1 artikeln.

I skil 11 till l6netransparensdirektivet konstateras att tillimpningen av likaloneprincipen for-
svéras av att den som utsatts for konsdiskriminering hindras av bristande insyn i 16neséttningen,
bristande réttssdkerhet i frdga om begreppet likvérdigt arbete och processuella hinder. Arbets-
tagarna har inte tillricklig information for att kunna vicka talan om lika 16n och i synnerhet inte
information om l6nenivén for arbetstagarkategorier som utfor lika eller likvardigt arbete.

Forslaget syftar till att ha en positiv inverkan p&d moéjligheterna for dem som misstanker 16nedis-
kriminering att sdka och fé réttsligt skydd genom att forbéttra tillgdngen till information om
arbetstagarnas 16ner och 16neséttning. I det forslag som géller jamstélldhetslagen, sirskilt regle-
ringen om identifiering av likvérdigt arbete 1 3 a §, skyldigheten i 6 § 3 mom. f6r arbetsgivare
att 6ka arbetstagarnas kunskaper om 16n genom att ge dem information om kriterierna for att
faststélla 16n, 16nenivderna och loneutvecklingen, regleringen om arbetsgivarens anmaélan av
information om Ioneskillnader i 6 d §, regleringen om gemensam Ionebedomning i 6 e §, regle-
ringen om insyn i lonesdttningen fore anstéllning i 6 f §, och regleringen om arbetstagarnas
tillgang till information om de genomsnittliga I6nenivéerna for arbetstagarkategorier som utfor
lika och likvérdigt arbete 1 6 g §, kan om de genomfors stirka de faktiska mojligheterna att det
rattsskydd som foreskrivs i 21 § i grundlagen tillgodoses for arbetstagare och arbetssokande.

Arbetstagarnas rattsskydd forbéttras ocksé genom den foreslagna regleringen i jamstélldhetsla-
gen, som stirker principen om delad bevisborda (9 a § 2 mom.), forlanger tidsfristen for att
vicka talan i situationer med lonediskriminering fran tva till tre ar (12 § 2 mom.), utvidgar
tillimpningsomradet for vite i situationer som ror 16nejdmstélldhet (20 och 21 §) och reglerar
en forsummelseavgift (21 b §). I det forslag som géller forsummelseavgiften har man beaktat
21 § om rittsskydd i grundlagen. Detta har behandlats i avsnitt 11.3.6 om den straffrittsliga
legalitetsprincipen.

Med hjélp av den ndmnda regleringen framjas tillgodoseendet av 21 § i grundlagen. Tillgodo-
seendet av rittsskyddet i praktiken paverkas avsevirt av tillsynens effektivitet, vilket i sin tur &r
kopplat till proportionella resurser for tillsynen.

11.6 Tryggandet av de grundliggande fri- och rittigheterna

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Ofta forutsétter faktiskt tillgodoseende av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna aktiva atgérder fran det allménnas sida, till exempel for att skydda
individens grundlaggande fri- och réttigheter mot krinkningar frén utomstiendes sida eller for
att skapa faktiska forutséattningar for utdvning av de grundldggande fri- och rattigheterna. Ocksé
utarbetandet av lagstiftning som tryggar och preciserar utévandet av de grundldaggande fri- och
rattigheterna hor till metoderna for att trygga dem. Bestimmelsen betonar strivan efter att de
grundldggande fri- och rittigheterna tryggas materiellt, vid sidan av det formella skyddet for de
grundldggande fri- och réttigheterna, vilket anknyter till kraven pa forfarandet. Bestimmelsen
utstracker den offentliga maktens forpliktelse inte bara till de grundlaggande fri- och rattighet-
erna utan ocksa till de ménskliga rattigheter som tryggas i de for Finland bindande internation-
ella konventionerna om manskliga rattigheter. Till denna del motsvarar bestimmelsen utgdngs-
punkterna i ménniskoréttskonventionerna och tolkningen av dessa i de internationella dvervak-
ningsorganen. Skyldigheten for det allménna att se till att de grundlidggande fri- och
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rittigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses géller ocksé tillgodoseendet av rttig-
heterna i de inbordes relationerna mellan privatpersoner. I praktiken hénfor sig skyldigheten
framst till lagstiftaren, vars uppgift ar att precisera en grundldggande fri- och réttighet som pre-
ciserats pa allmén nivén si att dess konsekvens utstricker sig dven till privata forhallanden (RP
309/1993 rd, s. 79).

Grundlagens 22 § forutsitter aktiva atgérder for att trygga de grundlédggande fri- och réttighet-
erna. Ett effektivt genomforande av 16netransparensdirektivet uppfyller skyldigheten enligt 22 §
i grundlagen, eftersom den centrala utgangspunkten och mélet for bade direktivet och dess nat-
ionella genomférande &r stirkande av 16nejamstélldhet. Den ovanndmnda utgangspunkten in-
nefattar nya skyldigheter relaterade till bade att forebygga kdnsbaserad lonediskriminering och
att frimja jimstélld 16n, vilka det allménna ska sétta i kraft p& nationell nivd. Den reglering som
ingar 1 forslaget tryggar sérskilt jadmlikheten enligt 6 § i grundlagen, legalitetsprincipen enligt
8 § 1 grundlagen, skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen och rattsskyddet enligt 21 § i
grundlagen.

Artikel 28 i lonetransparensdirektivet forutsétter att medlemsstaterna ska forse sina jadmstélld-
hetsorgan med sédana resurser att de effektivt kan utfora sina uppgifter avseende rétten till lika
16n.

Faktiskt tillgodoseende av de grundlidggande fri- och réttigheterna forutsétter att det allminna
anvisar tillrdckliga resurser. Resurserna ska trygga tillrickliga garantier for att férhindra kons-
baserad 16nediskriminering och sékerstélla tillgingen pa effektiva riattsmedel. Propositionen in-
nehaller nya bestimmelser som géller frimjande av Ionejamstalldhet vilka ska inkluderas i jam-
stilldhetslagen och vilka utvidgar jamstilldhetsombudsmannens 6vervakningsomrade och dkar
ombudsmannens uppgifter. Jimstilldhetsombudsmannen ar dartill det dvervakningsorgan som
forutsatts av artikel 29 i 16netransparensdirektivet, vilket dven leder till nya uppfoljnings- och
analysuppgifter som géller 16nejdmstélldhet for ombudsmannen. For att de facto trygga de nya
rattigheter som anknyter till 16nejamstélldhet och skdta jamstdlldhetsombudsmannens nuva-
rande uppgifter ar det viktigt att sdkerstilla tillrdckliga resurser for jamstélldhetsombudsmannen
for skotseln av uppgifterna.

Grundlagsutskottet har ansett att uppdraget enligt grundlagen ocksd méste beaktas vid utdvandet
av budgetmakten och fordelningen av statliga budgetbesparingar. Utskottet har ocksa ansett att
det ar viktigt att &ven det perspektiv som giller grundlidggande fri- och réttigheter och minskliga
rattigheter beaktas vid utvecklingsbeslut som géller strukturella besparingar. Utskottet har sér-
skilt betonat behovet av att granska de overgripande konsekvenserna av beslut om strukturella
besparingar och utveckling och ansett det viktigt att man vid beredning och fattande av beslut
stravar efter att hitta 16sningar som tryggar genomforandet av grundldggande fri- och rittighet-
erna och de méanskliga rittigheterna (GrUU 52/2014 rd).

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Eftersom lonetransparensdirektivet innehaller bestimmelser som foreslés bli genomforda ge-
nom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 6, 8 och 9 a § samt 12 §
2 mom.,

sddana de lyder, 6 och 9 a § i lag 232/2005, 8 § i lag 1329/2014 och 12 § 2 mom. i lag
1023/2008, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1329/2014, 657/2021 och 101/2023, nya 9 och 10
mom., till lagen nya 3 a och 6 d-6 g §, till 20 §, sddan den lyder i lagarna 915/2016 och
101/2023, ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—5 mom. blir 4—6 mom., till 21 §, sddan den
lyder i lagarna 1329/2014, 915/2016 och 101/2023, ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5
mom. blir 6 mom., och till lagen en ny 21 b § som foljer:

38
Definitioner

Med loneskillnad mellan konen avses i denna lag skillnaden mellan de genomsnittliga 16ne-
nivderna mellan kvinnliga och manliga arbetstagare hos en arbetsgivare, uttryckt som en pro-
centandel av de manliga arbetstagarnas genomsnittliga 16neniva.

Med arbetstagarkategori avses i denna lag arbetstagare som utfor lika eller likvardigt arbete
och som arbetsgivaren har grupperat pa ett icke godtyckligt sitt utifran de icke-diskriminerande,
objektiva och konsneutrala kriterier som anges i 3 a § och, i tillimpliga fall, i samarbete med
representanter for personalen.

3a§
Identifiering av likvirdigt arbete

Arbetsgivaren ska for att identifiera likvirdigt arbete anvinda en metod som grundar sig pa
arbets- eller tjdnstekollektivavtal eller nigon annan metod med hjélp av vilken de arbetstagare
som &r i jAimforbar stillning avseende hur krivande arbetet ar kan grupperas med hjilp av fak-
torer som ar betydelsefulla, objektiva och kdnsneutrala i arbetet eller uppgiften i fraga. Sddana
faktorer ar kompetens, belastning, ansvar och arbetsforhallanden samt andra faktorer som pa
motsvarande sétt beskriver hur krdvande arbetet r.

6§
Arbetsgivarnas skyldighet att framja jamstdlldheten och lonekunskapen

Varje arbetsgivare ska i arbetslivet pa ett malinriktat och planmassigt sétt framja jamstalld-
heten mellan konen.

For frimjande av jamstélldheten i arbetslivet ska arbetsgivarna med hénsyn till sina resurser
och andra relevanta omstandigheter
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1) verka for att lediga platser soks av bade kvinnor och mén,

2) frimja en jamn fordelning mellan kvinnor och min i olika uppgifter samt skapa lika méj-
ligheter for kvinnor och mén till avancemang,

3) frimja jadmstédlldheten mellan kvinnor och mén nér det géller anstillningsvillkor och sérskilt
16n,

4) utveckla arbetsforhallandena sa att de lampar sig for bade kvinnor och mén,

5) gora det lattare for kvinnor och mén att forena arbete och familjeliv, framfor allt genom att
fésta avseende vid arbetsarrangemangen,

6) verka for att forebygga diskriminering pa grund av kon.

Arbetsgivaren ska pa ett lattillgéngligt sitt ge sina arbetstagare information om de kriterier
som anvinds for att faststélla arbetstagarnas loner och lonenivéer. Arbetsgivaren ska dessutom
pa ett lattillgingligt sétt ocksa ge sina arbetstagare information om de kriterier som anvénds for
att faststilla l16neutvecklingen for arbetstagarna, om arbetsgivaren har minst 50 anstéllda. Samt-
liga kriterier som avses i detta moment ska vara objektiva och konsneutrala.

Arbetsgivaren ska ge arbetstagare med funktionsnedséttning den information som avses i 3
mom. i tillgdnglig form med beaktande av arbetstagarnas sérskilda behov.

6d§
Ldmnande av uppgifter om loneskillnader

Jamstélldhetsombudsmannen har rétt att pa det sitt som avses i 3 mom. fa foljande uppgifter
av en arbetsgivare, om arbetsgivaren regelbundet har minst 100 anstillda:

1) 16neskillnader mellan konen,

2) loneskillnader mellan konen i fraga om Ionetilldgg eller rorliga erséttningar,

3) medianloneskillnader mellan kdnen,

4) medianloneskillnader mellan konen i fraga om l6netilldgg eller rorliga ersittningar,

5) andelen kvinnliga respektive manliga arbetstagare som far Ionetilldgg eller rorliga ersétt-
ningar,

6) andelen kvinnliga respektive manliga arbetstagare i varje 16nekvartil,

7) 16neskillnader mellan konen nér det giller arbetstagarna i varje arbetstagarkategori, speci-
ficerade enligt sedvanlig grundlon samt 16netilldgg eller rorliga ersittningar tim- och arsin-
komstvis samt antal personer i varje arbetstagarkategori och huruvida nagon arbetstagarkategori
endast har arbetstagare av samma kon.

Om en arbetsgivare har mindre &n 100 anstéllda, fir arbetsgivaren frivilligt ldmna de uppgifter
som avses i 1 mom.

Arbetsgivaren ska for skapande av de uppgifter som avses i 1 mom. 1-6 punkten ldmna be-
hovliga grundldggande uppgifter och de uppgifter som avses i 7 punkten till inkomstregistret,
med iakttagande av lagen om inkomstdatasystemet (53/2018). Statistikcentralen har for pro-
duktion av sakkunnigtjénster enligt 2 c § i lagen om Statistikcentralen (48/1992) trots sekretess-
bestdmmelserna ritt att ur inkomstregistret f4 de grundlaggande uppgifter som ar nédvéandiga
for att de uppgifter som avses i 1-6 punkten ska kunna skapas. Statistikcentralen skapar de
uppgifter som avses i 1-6 punkten och formedlar dem till jamstélldhetsombudsmannen for pub-
licering. Statistikcentralen har trots sekretessbestimmelserna rétt att ur inkomstregistret fa de
uppgifter som avses i 1 mom. 7 punkten och att formedla dem till jamstdlldhetsombudsmannen.
Statistikcentralen ska senast den 7 juni varje ar formedla till jamstélldhetsombudsmannen de i
1 mom. 1-6 punkten avsedda uppgifter som giller foregaende kalenderar och som den skapat
och de i 1 mom. 7 punkten avsedda uppgifter som giller foregaende kalenderar i friga om de
arbetsgivare som regelbundet har minst 250 arbetstagare och vart tredje ar i fraga om de arbets-
givare som regelbundet har 100-249 arbetstagare.

Arbetsgivaren ska efter att ha hort representanterna for personalen sékerstélla att de uppgifter
som avses i 1 mom. 7 punkten &r korrekta innan uppgifterna ldmnas i enlighet med 3 mom.
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Representanterna for personalen ska ha tillgéng till de metoder som arbetsgivaren anvéinder for
att samla in uppgifterna.

Arbetsgivaren ska ldmna de uppgifter som avses i 1 mom. 7 punkten till alla sina arbetstagare
och representanterna for personalen. Ockséa de uppgifter som géller de foregdende fyra aren ska
lamnas pé begiran, om de finns att tillga.

Arbetsgivaren ska pé begéran ge arbetstagare, representanter for personalen och jamstélld-
hetsombudsmannen ytterligare utredning om de i 1 mom. 1-7 punkten avsedda uppgifterna och
orsakerna till 16neskillnaderna. Arbetsgivaren ska besvara en begéran om ytterligare utredning
inom en skélig tid och motivera sitt svar.

Om ldmnandet av 1 mom. 7 punkten avsedda uppgifter i enlighet med 5 och 6 momentet
antingen direkt eller indirekt leder till yppandet av en identifierbar arbetstagares 16n, ska arbets-
givaren ldmna uppgifterna till en representant for personalen eller till jamstélldhetsombudsman-
nen.

Om I6neskillnader mellan kdnen inte kan motiveras med objektiva och kdnsneutrala kriterier,
ska arbetsgivaren avhjilpa situationen inom en skélig tid i samverkan med representanter for
personalen.

6es
Gemensam lonebedémning

Om en arbetsgivare regelbundet har minst 100 anstillda, ska arbetsgivaren utover den l6ne-
kartldggning som avses i 6 b § och som ingar i den jamstélldhetsplan som avses i 6 a § gora en
gemensam lonebedémning i samverkan med representanterna for personalen, om

1) det av de loneuppgifter som meddelats i enlighet med 6 d § framgar att det finns en skillnad
i kvinnliga och manliga arbetstagares genomsnittliga 16neniva pa atminstone 5 procent i vilken
som helst av de i 1 mom. 7 punkten i den paragrafen avsedda arbetstagarkategorierna,

2) arbetsgivaren inte har motiverat den skillnad i den genomsnittliga 16nenivan som avses i 1
punkten med objektiva och konsneutrala kriterier, och

3) arbetsgivaren inte har avhjalpt den omotiverade skillnaden i den genomsnittliga I6nenivan
inom sex manader fran den dag da Statistikcentralen senast ska ha férmedlat de uppgifter som
avses 16 d § 1 mom. till jimstélldhetsombudsmannen.

Syftet med den gemensamma lonebeddmningen ér att identifiera, avhjélpa och forhindra fo-
rekomsten av sddana loneskillnader mellan kvinnliga och manliga arbetstagare som inte kan
motiveras med objektiva och konsneutrala kriterier och den ska omfatta

1) en analys av andelen kvinnliga respektive manliga arbetstagare i varje arbetstagarkategori,

2) upplysningar om kvinnliga och manliga arbetstagares genomsnittliga 16nenivéa samt 16ne-
tilldgg eller rorliga erséttningar for varje arbetstagarkategori,

3) skillnader i genomsnittlig 16neniva for kvinnliga respektive manliga arbetstagare i varje
arbetstagarkategori,

4) orsakerna till de skillnader i genomsnittlig 16neniva som avses i 3 punkten utifrin sddana
eventuella objektiva och konsneutrala kriterier som representanterna for arbetstagarna och ar-
betsgivaren gemensamt har faststallt,

5) andelen kvinnliga respektive manliga arbetstagare som har fatt 16neforhdjning under sin
graviditets-, sdrskild graviditets-, fordldra- eller vardledighet eller ledighet for vérd av anhorig,
om den arbetstagarkategori de tillhor omfattats av en 16neforhojning under den period dé ledig-
heten togs ut,

6) atgarder for att avhjdlpa 16neskillnader, om 16neskillnaderna inte kan motiveras med ob-
jektiva och konsneutrala kriterier,

7) en utvérdering av effektiviteten hos dtgirder baserade pa tidigare gemensamma l6nebe-
domningar.
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Arbetsgivaren ska ldmna in den gemensamma lonebedémningen elektroniskt till jamstalld-
hetsombudsmannen inom 12 ménader fran den tidpunkt da Statistikcentralen senast ska ha for-
medlat de uppgifter som avses i 6 d § 1 mom. till jamstdlldhetsombudsmannen. Dessutom ska
arbetsgivaren stdlla den gemensamma l6nebeddmningen till forfogande for arbetstagarna och
representanterna for personalen. Om de uppgifter som ingar i den gemensamma lénebeddm-
ningen antingen direkt eller indirekt leder till yppandet av en identifierbar arbetstagares 16n, ska
arbetsgivaren uteldmna uppgifterna i fraga fran den gemensamma I6nebedomning som ska stél-
las till arbetstagarnas forfogande.

Vid genomforandet av de atgirder som den gemensamma lénebedomningen ger upphov till
ska arbetsgivaren i samverkan med representanterna for personalen avhjilpa grundldsa 16-
neskillnader inom skilig tid. Genomforandet av de atgirder som den gemensamma l6nebeddm-
ningen ger upphov till ska innefatta en analys av de nuvarande systemen for kdnsneutral arbets-
vérdering och arbetsindelning eller inforandet av sddana system for att sékerstélla att systemen
inte inbegriper direkt eller indirekt 16nediskriminering pa grund av kon.

6f§
Insyn i [6nesdttningen fore anstdllning

Arbetsgivaren ska ge arbetssdokande information om

1) ingéngslon eller ingangsloneintervall, som bygger pa objektiva och konsneutrala kriterier,
och

2) i forekommande fall relevanta bestimmelser i det arbets- eller tjdnstekollektivavtal som
arbetsgivaren tillaimpar.

Arbetsgivaren ska ge arbetssokande med funktionsnedsittning den information som avses i 1
mom. i tillgénglig form med beaktande av arbetstagarnas sérskilda behov.

Arbetsgivaren ska sékerstilla en informerad och dppen 16neférhandling genom att den in-
formation som avses i denna paragraf tillhandahalls arbetssdkanden i tillrdckligt god tid i en
offentliggjord platsannons, genom att ge den fore en anstéllningsintervju eller pa annat sétt.

Arbetsgivaren far inte fraga arbetssokande om 16neuppgifter som géller deras nuvarande eller
tidigare anstéllningar.

6g8§
Arbetstagarens ritt till information om lonerna

Arbetsgivaren ska pa arbetstagarens begéran skriftligen 1dmna arbetstagaren information om
arbetstagarens personliga 16neniva och de genomsnittliga I6nenivéaerna, uppdelade efter kon, for
de arbetstagarkategorier som utfor lika eller likvérdigt arbete som arbetstagaren. Arbetstagaren
kan pé begiran fa informationen fran arbetsgivaren via en representant for personalen eller i
andrahand via jdmstilldhetsombudsmannen. Om ldmnandet av information antingen direkt eller
indirekt leder till yppandet av en identifierbar arbetstagares 16n, ska arbetsgivaren ldmna in-
formationen om de arbetstagarkategorier som avses till en representant for personalen eller till
jamstalldhetsombudsmannen.

Arbetsgivaren ska ldmna den information som avses i | mom. inom skélig tid och senast inom
tva manader efter det att begéran har framstillts. Arbetsgivaren ska ge arbetstagare med funkt-
ionsnedsittning den information som avses i 1 mom. i tillgénglig form med beaktande av ar-
betstagarnas sirskilda behov.

Arbetsgivaren ska arligen informera arbetstagarna om deras ratt att fa information och hur
arbetstagaren ska gora for att utova denna rétt.

Arbetsgivaren ska pa arbetstagarens begéran ge ytterligare skélig information om de uppgifter
som ldmnats och motivera svaret.
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Arbetsgivaren far inte forbjuda arbetstagaren att uppge sin 16n. Avtalsvillkor som hindrar ar-
betstagaren fran att 1dimna ut information om sin 16n &r ogiltiga.

Arbetsgivaren fér kréva att arbetstagare som fatt information i enlighet med denna paragraf,
bortsett fran information som ror deras egen 16n eller 16neniv4, inte anvénder informationen i
andra syften 4n att utreda eventuell l16nediskriminering som géller arbetstagaren sjalv.

Representanten for personalen fér inte anvinda de personuppgifter som avses i paragrafen i
ndgot annat syfte &n for att tillimpa likaldnsprincipen.

8§
Diskriminering i arbetslivet

Forbjuden diskriminering enligt denna lag ska anses foreligga, om en arbetsgivare

1) under anstillningsprocessen, vid anstéllning eller uttagning av en person till en viss uppgift
eller utbildning forbigar en person av motsatt kon som ar mer meriterad 4n den som utses, om
inte arbetsgivarens forfarande har berott pd en sddan godtagbar omsténdighet som inte har sam-
band med kon eller om inte det finns sddana viagande och godtagbara skal till forfarandet som
beror pa arbetets eller uppgiftens art,

2) under anstéllningsprocessen, vid anstéllning eller uttagning till en viss uppgift eller utbild-
ning eller vid beslut om anstéllningens liangd eller fortgdng eller om l6nevillkoren eller andra
anstillningsvillkor gar till viga sé att en person missgynnas pé grund av graviditet eller férloss-
ning eller p& grund av ndgon annan omstindighet som hanfor sig till personens kon,

3) tillimpar l6nevillkor eller andra anstéllningsvillkor s att en eller flera arbetstagare pa
grund av sitt kon forsétts i en mindre fordelaktig stillning &n en eller flera andra arbetstagare
som dr eller har varit anstidllda hos arbetsgivaren i samma eller likvérdigt arbete,

4) leder arbetet, fordelar arbetsuppgifter eller annars ordnar arbetsforhallandena sa att en eller
flera arbetstagare forsitts i en mindre fordelaktig stillning &n andra pa grund av sitt kon,

5) sédger upp, héver eller pa annat sitt avslutar ett anstdllningsférhallande eller omplacerar
eller permitterar en eller flera arbetstagare pa grund av deras kon.

Ett forfarande som avses i 1 mom. 2—5 punkten &r forbjuden diskriminering enligt denna lag
dven nar det grundar sig pa konsidentitet eller konsuttryck.

Ett forfarande som avses i 1 mom. 2—5 punkten ar dock inte diskriminering, om det ar fraga
omeni7 § 4 mom. avsedd situation och ett sdidant godtagbart skil som avses i den bestimmel-
sen.

I en situation som avses i 1 mom. 3 punkten jamstills i en koncern med arbetsgivaren ocksa
moder- eller dotterbolaget till den del det beslutar om Ionevillkoren eller anstéllningsvillkoren
i ett annat koncernbolag.

9a§
Bevisborda

Om nagon som anser sig ha blivit utsatt for diskriminering som avses i denna lag, vid behand-
lingen av ett drende enligt denna lag vid domstol eller behdrig myndighet framligger fakta som
ger anledning att anta att det &r friga om diskriminering pa grund av kon, ska svaranden visa att
jamstilldheten mellan konen inte har krénkts, utan att forfarandet har berott pa en sddan god-
tagbar omsténdighet som inte har samband med kon.

Om en arbetsgivare inte har iakttagit sina skyldigheter enligt 6 § 3 eller 4 mom., 6 d § 1, 3-6
eller 8 mom., 6 ¢ §, 6 £ § 1-3 mom. eller 6 g § 1-4 mom., ska arbetsgivaren vid behandling av
ett drende som géller 16nediskriminering enligt denna lag vid domstol eller behorig myndighet
visa att 16nediskriminering inte har skett. Vad som foreskrivs i detta moment tillimpas dock
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inte, om arbetsgivaren visar att ovanndmnda forsummelser av skyldigheterna har varit uppen-
bart ouppsétliga och av ringa betydelse.
Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas inte vid behandling av brottmal.

12 §

Yrkande pa gottgérelse

Talan om gottgdrelse ska vickas inom tva ar frén det att forbudet mot diskriminering dver-
traddes. Vid brott mot forbudet mot 16nediskriminering ska talan dock véckas inom tre ar fran
det att kdranden fick kénnedom om eller borde ha ként till dvertrddelsen av forbudet mot 16-
nediskriminering, och i anstéllningssituationer inom ett ar fran Gvertrddelsen av forbudet mot
diskriminering.

20 §

Overlimnande av drenden till diskriminerings- och jimstdilldhetsnimnden

Jamstélldhetsombudsmannen kan fora ett drende som géller ett sddant forfarande av en ar-
betsgivare som strider mot 6 § 3 eller 4 mom., 6 d § 4-6 eller 8§ mom., 6 ¢ §, 6 £ § 1-3 mom.
eller 6 g § 1-4 mom. till diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden for atgérder enligt 21 § 5
mom.

21§

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmndens befogenheter med anledning av ett lagstridigt
forfarande

P& framstéllning av jamstdlldhetsombudsmannen kan diskriminerings- och jamstélldhets-
ndmnden vid behov vid vite foreldgga en arbetsgivare att fullgora sina skyldigheter i ett drende
som géller ett forfarande som strider mot 6 § 3 eller 4 mom., 6 d § 4—6 eller § mom., 6¢ §, 6 f§
1-3 mom. eller 6 g § 1-4 mom.

21b§
Forsummelseavgift

Jamstélldhetsombudsmannen kan pafora den arbetsgivare forsummelseavgift som inte lamnar
jamstilldhetsombudsmannen en i 6 e § avsedd gemensam 16nebeddmning inom den tidsfrist
som anges i 3 mom. i den paragrafen. Forsummelseavgiften ska paforas inom ett ar frdn den
dag da forsummelsen intrdffade.

Forsummelseavgiften uppgér till minst 5 000 och hogst 80 000 euro. Nér forsummelseavgiften
bestdms ska forsummelsens varaktighet, hur ofta den upprepats, andra omstandigheter samt ar-
betsgivarens arliga bruttoomsattning beaktas. Forsummelseavgiften behover inte paforas eller
avgiften kan paforas till ett mindre belopp &n minimibeloppet, om férsummelsen kan anses vara
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ringa och det med tanke pa forsummelsens varaktighet och andra omstandigheter ar skiligt att
ingen avgift pafors eller att avgiften &r l4gre 4n minimibeloppet.

Statliga myndigheter, statliga affarsverk, vélfirdsomraden eller vélfardssammanslutningar,
kommunala myndigheter, sjdlvstindiga offentligréttsliga inrdttningar, riksdagens dmbetsverk,
republikens presidents kansli, evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, ortodoxa kyrkan i Finland
eller de tva sistndmndas forsamlingar, kyrkliga samfilligheter och dvriga organ fér inte paforas
forsummelseavgift.

Bestimmelser om verkstilligheten av forsummelseavgifter som paforts med stod av denna lag
finns i lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

Bestimmelser om sékande av dndring i beslut om férsummelseavgift finns i lagen om rétte-
gang i forvaltningsérenden (808/2019).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Statistikcentralen ska som sakkunnigtjanst enligt 6 d § 3 mom. forsta gdngen formedla de
uppgifter som avses i 6 d § 1 mom. till jimstilldhetsombudsmannen i frdga om det foregdende
kalenderaret enligt foljande:

1) senast den 7 juni 2028 i friga om de arbetsgivare som regelbundet har minst 250 arbetsta-
gare och dérefter varje ar alltid i1 friga om det foregédende kalenderéaret,

2) senast den 7 juni 2028 i frdga om de arbetsgivare som regelbundet har 150-249 arbetstagare
och déarefter vart tredje ar alltid i fraga om det foregaende kalenderéaret,

3) senast den 7 juni 2031 i friga om de arbetsgivare som regelbundet har 100—149 arbetstagare
och dérefter vart tredje ar alltid i friga om det foregaende kalenderéret.

Behandlingen av ett drende som ar anhédngigt vid en domstol eller behorig myndighet vid
ikrafttridandet av denna lag slutfoérs med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tradandet.

Om tiden for viackande av talan i enlighet med de bestimmelser i 12 § 2 mom. som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag har 16pt ut vid ikrafttridandet, tillimpas pa tiden for vickande av
talan de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om dndring av 2 § i lagen om jimstilldhetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om jamstélldhetsombudsmannen (1328/2014) 2 §, sddan den lyder delvis &dnd-
rad i lag 916/2016, som foljer:

28
Jamstdlldhetsombudsmannens uppgifter

Jamstélldhetsombudsmannen ska

1) 6vervaka att jamstalldhetslagen f6ljs och i synnerhet att forbuden mot diskriminering och
diskriminerande annonsering iakttas,

2) genom initiativ, rdd och anvisningar frimja syftet med jdmstélldhetslagen,

3) informera om jamstélldhetslagstiftningen och dess tillimpningspraxis,

4) folja att jamstélldhet uppnas pa samhaéllslivets alla omraden,

5) vidta atgarder for att dstadkomma forlikning i ett drende som géller diskriminering enligt
jémstélldhetslagen,

6) framja likalonsprincipen och genomforandet av insyn i l6neséttningen enligt jamstalldhets-
lagen genom 6kad medvetenhet,

7) analysera orsakerna till I6neskillnader mellan kénen och utveckla verktyg for att underlétta
utvérderingen av ojamlik 10nesattning,

8) motta de uppgifter som avses i 6 d § 1 mom. i jamstilldhetslagen och omgaende offentlig-
gora de uppgifter som avses i 1-6 punkten i det momentet sé att det dr enkelt och anvandarvén-
ligt att jimfora arbetsgivare, branscher och omrdden med varandra samt sékerstilla att uppgif-
terna for de senaste fyra aren ér tillgingliga, om de finns att tillgé,

9) motta av arbetsgivarna de gemensamma lonebeddmningar som avses i 6 e § i lagen om
jamstéilldhet,

10) sammanstélla information om antalet och typen av drenden som anhingiggjorts vid jam-
stdlldhetsombudsmannens byra och diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden och som géller
lonediskriminering samt om antalet och typen av sddana kdromal som anhéngiggjorts och be-
svir som anforts vid domstolarna och som géller 16nediskriminering.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 6 § 3 mom. 6 punkten, 11 § 1 mom., 12 §
16 mom. och 13 § 1 mom. 22 punkten,

sddana de lyder, 11 § 1 mom. och 13 § 1 mom. 22 punkten i lag 176/2019 samt 12 § 16 mom.
i lag 1392/2019, och

fogas till 6 § 3 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 176/2019, nya 7 och 8 punkter, till
12 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 176/2019 och 1392/2019, ett nytt 12 mom., varvid
de nuvarande 12—15 mom. och det dndrade 16 mom. blir 13—17 mom. och till 13 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lagarna 176/2019, 922/2021, 940/2022, 402/2023, 1016/2024, 259/2025,
342/2025, 599/2025, 1056/2025, 1059/2025 och 1418/2025, ett nytt 4 mom. som foljer:

6§
Inkomstuppgifter och andra uppgifter som infors i inkomstregistret

I frdga om prestationer som I6nebetalare har betalat och forméner i annan form &n pengar som
dessa har gett infors dessutom foljande uppgifter:

6) uppgifter fran arbetsgivaren om de 16ner som betalats av en stéllforetradande betalare och
pa vilka arbetsgivaren dr skyldig att betala arbetsgivarens andra &n i 2 mom. avsedda social for-
sékringsavgifter,

7) uppgifter som behovs for att skapa den information som avses i 6 d § 1 mom. 1-6 punkten
i lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986),

8) uppgifter som avses i 6 d § 1 mom. 7 punkten i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
man.

113§
Hur uppgifter ldmnas samt signering
De uppgifter som avses i 6—8 § ska ldmnas pé elektronisk vdg. Om det finns sdrskilda skal

kan en lonebetalare 1damna de uppgifter som avses i 6 § 2 mom., 6 § 3 mom. 1-7 punkten och

6 § 4 mom. samt 8 § pé annat sétt dn pé elektronisk vig pa en av Inkomstregisterenheten fast-
stélld blankett.

12§
Tidpunkt for ldmnande av uppgifter



De uppgifter som avses i 6 § 3 mom. 8 punkten ska ldmnas fore utgangen av april aret efter
det kalenderar som uppgifterna giller. Om en arbetsgivare regelbundet har minst 250 anstéllda,
ska arbetsgivaren ldmna uppgifterna varje &r. Om en arbetsgivare regelbundet har 100-249 an-
stéllda, ska arbetsgivaren lamna uppgifterna vart tredje ar.

Skatteforvaltningen far genom foreskrifter forlinga de tidsfrister som foreskrivs i 1, 2, 4, 5
och 16 mom. nér det géller sidana i 6 § 2 mom. avsedda uppgifter som det med tanke pé verk-
stdllandet av beskattningen samt skattekontrollen inte d4r nddvéndigt att Iimna inom de ndmnda
tidsfristerna.

13§
Uppgiftsanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och ldmnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvéindare trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhal-
lande av uppgifter, med stod av nadgon annan lag har ritt att fa av prestationsbetalaren eller av
andra uppgiftsanvéndare, som foljer:

22) till Statistikcentralen for framstillning av statistik samt for produktion avdei 6 d § 3
mom. i lagen om jédmstélldhet mellan kvinnor och mén avsedda sakkunnigtjdnsterna med an-
knytning till skapande och férmedling av uppgifter om l6neskillnader,

De uppgifter som avses i 6 § 3 mom. 8 punkten formedlas inte och l&émnas inte ut i ndgot annat
syfte dn for att tillimpa likaldnsprincipen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P4 arbetsgivare som regelbundet har 100—149 anstillda tillimpas bestimmelsen i 6 § 3 mom.
7 punkten forst fran och med den 1 januari 2030.

Arbetsgivare som regelbundet har minst 150 anstillda ska 1dmna de uppgifter som avsesi 6 §
3 mom. 7 punkten forsta gadngen for den forsta 16nebetalningsperiod som borjar den dag lagen
trader i kraft eller direfter.

Arbetsgivare som regelbundet har minst 250 anstillda ska ldmna de uppgifter som avsesi 6 §
3 mom. 8 punkten forsta gdngen senast den 2 maj 2028 for kalenderaret 2027 och dérefter arli-
gen for det foregdende kalenderaret inom den tidsfrist som anges i 12 § 12 mom.

Arbetsgivare som regelbundet har 150249 anstillda ska lamna de uppgifter som avses i 6 §
3 mom. 8 punkten forsta gdngen senast den 2 maj 2028 for kalenderaret 2027 och darefter vart
tredje ar for det foregdende kalenderaret inom den tidsfrist som anges i 12 § 12 mom.

Arbetsgivare som regelbundet har 100—149 anstillda ska ldmna de uppgifter som avsesi 6 §
3 mom. 8 punkten forsta gdngen senast den 2 maj 2031 for kalenderaret 2030 och dérefter vart
tredje ar inom den tidsfrist som anges i 12 § 12 mom.
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Lag
om Andring av lagen om statistikcentralen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om statistikcentralen (48/1992) en ny 2 ¢ § som foljer:

2c§

Statistikcentralen producerar i 6 d § 3 mom. i lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986) avsedda sakkunnigtjanster med anknytning till skapande och férmedling av uppgif-
ter om l6neskillnader.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § 2 mom. 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002), sadant det lyder i lagarna

416/2025, 860/2025, 979/2025, 1080/2025, 1149/2025, 1379/2025, 351/2026, 438/2026,
443/2026 och 447/2026, en ny 64 a punkt som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om verkstéllighet av foljande administrativa pafoljder av
straffkaraktér:

64 a) forsummelseavgift enligt 21 b § 1 lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986),

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 juli 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Karoliina Partanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om jaimstilldhet mellan kvinnor och miin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 6, 8 och 9 a § samt 12 §

2 mom.,

sddana de lyder, 6 och 9 a § i lag 232/2005, 8 § i lag 1329/2014 och 12 § 2 mom. i lag

1023/2008, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1329/2014, 657/2021 och 101/2023, nya 9 och 10
mom., till lagen nya 3 a och 6 d-6 g §, till 20 §, sddan den lyder i lagarna 915/2016 och
101/2023, ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—5 mom. blir 4—6 mom., till 21 §, sddan den
lyder i lagarna 1329/2014, 915/2016 och 101/2023, ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5
mom. blir 6 mom., och till lagen en ny 21 b § som foljer:

Gallande lydelse
38

Definitioner

(ny)

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

Med loneskillnad mellan konen avses i
denna lag skillnaden mellan de genomsnitt-
liga lonenivderna mellan kvinnliga och man-
liga arbetstagare hos en arbetsgivare, uttryckt
som en procentandel av de manliga arbetsta-
garnas genomsnittliga lonenivd.

Med arbetstagarkategori avses i denna lag
arbetstagare som utfor lika eller likvirdigt ar-
bete och som arbetsgivaren har grupperat pd
ett icke godtyckligt sdtt utifran de icke-diskri-
minerande, objektiva och konsneutrala krite-
rier som anges i 3 a § och, i tillimpliga fall, i
samarbete med representanter for persona-
len.

3ayg
Identifiering av likvirdigt arbete

Arbetsgivaren ska for att identifiera likvdr-
digt arbete anvinda en metod som grundar
sig pa arbets- eller tidnstekollektivavtal eller
ndgon annan metod med hjdlp av vilken de ar-
betstagare som dr i jdimforbar stdillning
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68§

Arbetsgivarnas skyldighet att framja jam-
stdlldheten

Varje arbetsgivare skall i arbetslivet pa ett
malinriktat och planmaéssigt sitt frimja jam-
stilldheten mellan kdnen.

For fraimjande av jamstilldheten i arbetsli-
vet skall arbetsgivarna med hansyn till sina re-
surser och andra relevanta omstandigheter

1) verka for att lediga platser soks av bade
kvinnor och mén,

2) frdmja en jimn fordelning mellan kvinnor
och mén i olika uppgifter samt skapa lika mdj-
ligheter for kvinnor och mén till avancemang,

3) frimja jamstilldheten mellan kvinnor och
mén nér det géller anstéllningsvillkor, sérskilt
16n,

4) utveckla arbetsforhallandena s att de
lampar sig for bade kvinnor och mén,

5) gora det léttare for kvinnor och mén att
forena arbete och familjeliv, framfor allt ge-
nom att fista avseende vid arbetsarrange-
mangen, och

6) verka for att forebygga diskriminering pa
grund av kon.

Foreslagen lydelse

avseende hur krdvande arbetet dr kan grupp-
eras med hjdlp av faktorer som dr betydelse-
fulla, objektiva och konsneutrala i arbetet el-
ler uppgiften i frdaga. Sadana faktorer dr kom-
petens, belastning, ansvar och arbetsforhal-
landen samt andra faktorer som pd motsva-
rande sdtt beskriver hur krdvande arbetet dr.

68§

Arbetsgivarnas skyldighet att framja jam-
stélldheten och lonekunskapen

Varje arbetsgivare ska i arbetslivet pa ett
malinriktat och planméssigt sétt frimja jam-
stdlldheten mellan kdnen.

For fraimjande av jamstilldheten i arbetsli-
vet ska arbetsgivarna med hénsyn till sina re-
surser och andra relevanta omstdndigheter

1) verka for att lediga platser soks av bade
kvinnor och mén,

2) frdmja en jimn fordelning mellan kvinnor
och mén i olika uppgifter samt skapa lika mdj-
ligheter for kvinnor och mén till avancemang,

3) frimja jamstalldheten mellan kvinnor och
min nér det géller anstillningsvillkor och sér-
skilt 16n,

4) utveckla arbetsforhallandena sa att de
lampar sig for bade kvinnor och mén,

5) gora det léttare for kvinnor och mén att
forena arbete och familjeliv, framfor allt ge-
nom att fiasta avseende vid arbetsarrange-
mangen,

6) verka for att forebygga diskriminering pé
grund av kon.

Arbetsgivaren ska pa ett ldttillgdngligt sdtt
ge sina arbetstagare information om de krite-
rier som anvdnds for att faststilla arbetsta-
garnas loner och lonenivder. Arbetsgivaren
ska dessutom pa ett ldttillgdngligt sdtt ocksd
ge sina arbetstagare information om de krite-
rier som anvdnds for att faststilla Ioneut-
vecklingen for arbetstagarna, om arbetsgiva-
ren har minst 50 anstdllda. Samtliga kriterier
som avses i detta moment ska vara objektiva
och konsneutrala.

Arbetsgivaren ska ge arbetstagare med
Sfunktionsnedsdttning den information som av-
ses i 3 mom. i tillgdnglig form med beaktande
av arbetstagarnas sdrskilda behov.
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6d§
Léimnande av uppgifter om loneskillnader

Jamstdlldhetsombudsmannen har vtt att pd
det sdtt som avses i 3 mom. fa foljande uppgif-
ter av en arbetsgivare, om arbetsgivaren re-
gelbundet har minst 100 anstdllda:

1) loneskillnader mellan konen,

2) Iloneskillnader mellan kénen i fraga om
lonetilligg eller rorliga ersdttningar,

3) medianloneskillnader mellan konen,

4) medianloneskillnader mellan konen i
fraga om Ionetilligg eller rorliga ersditt-
ningar,

5) andelen kvinnliga respektive manliga ar-
betstagare som far lonetilligg eller rorliga er-
sdttningar,

6) andelen kvinnliga respektive manliga ar-
betstagare i varje lonekvartil,

7) loneskillnader mellan kénen ndr det giil-
ler arbetstagarna i varje arbetstagarkategori,
specificerade enligt sedvanlig grundlon samt
lonetilligg eller rorliga ersdttningar tim- och
drsinkomstvis samt antal personer i varje ar-
betstagarkategori och huruvida nagon arbets-
tagarkategori endast har arbetstagare av
samma kon.

Om en arbetsgivare har mindre dn 100 an-
stdllda, far arbetsgivaren frivilligt ldmna de
uppgifter som avses i 1 mom.

Arbetsgivaren ska for skapande av de upp-
gifter som avses i 1 mom. 1-6 punkten ldmna
behovliga grundldggande uppgifter och de
uppgifter som avses i 7 punkten till inkomstre-
gistret, med iakttagande av lagen om inkomst-
datasystemet (53/2018). Statistikcentralen
har for produktion av sakkunnigtjinster enligt
2 ¢ § i lagen om Statistikcentralen (48/1992)
trots sekretessbestimmelserna rdtt att ur in-
komstregistret fa de grundliggande uppgifter
som dr nodvindiga for att de uppgifter som
avses i 1-6 punkten ska kunna skapas. Sta-
tistikcentralen skapar de uppgifter som avses
i 1-6 punkten och férmedlar dem ftill jim-
stilldhetsombudsmannen  for publicering.
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Statistikcentralen har trots sekretessbestim-
melserna rdtt att ur inkomstregistret fd de
uppgifter som avses i 1 mom. 7 punkten och
att formedla dem till jamstdlldhetsombuds-
mannen. Statistikcentralen ska senast den 7
juni varje dr formedla till jamstdilldhetsom-
budsmannen de i 1 mom. 1-6 punkten avsedda
uppgifter som giller foregdende kalenderdr
och som den skapat och de i 1 mom. 7 punkten
avsedda uppgifter som gdller foregdende ka-
lenderar i fraga om de arbetsgivare som re-
gelbundet har minst 250 arbetstagare och vart
tredje dr i fraga om de arbetsgivare som re-
gelbundet har 100-249 arbetstagare.

Arbetsgivaren ska efter att ha hort represen-
tanterna for personalen sdkerstdilla att de
uppgifter som avses i 1 mom. 7 punkten dr
korrekta innan uppgifterna ldmnas i enlighet
med 3 mom. Representanterna for personalen
ska ha tillgang till de metoder som arbetsgi-
varen anvdnder for att samla in uppgifterna.

Arbetsgivaren ska ldmna de uppgifter som
avses i 1 mom. 7 punkten till alla sina arbets-
tagare och representanterna for personalen.
Ocksd de uppgifter som gdller de foregdende
fyra dren ska ldmnas pd begdran, om de finns
att tillgd.

Arbetsgivaren ska pd begdran ge arbetsta-
gare, representanter for personalen och jim-
stalldhetsombudsmannen ytterligare utred-
ning om de i 1 mom. 1-7 punkten avsedda
uppgifterna och orsakerna till loneskillna-
derna. Arbetsgivaren ska besvara en begdran
om ytterligare utredning inom en skdlig tid
och motivera sitt svar.

Om limnandet av 1 mom. 7 punkten av-
sedda uppgifter i enlighet med 5 och 6 mo-
mentet antingen direkt eller indirekt leder till
yppandet av en identifierbar arbetstagares
l6n, ska arbetsgivaren ldmna uppgifterna till
en representant for personalen eller till jam-
stalldhetsombudsmannen.

Om loneskillnader mellan konen inte kan
motiveras med objektiva och kénsneutrala
kriterier, ska arbetsgivaren avhjdlpa situat-
ionen inom en skidlig tid i samverkan med re-
presentanter for personalen.
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bes

Gemensam lonebedomning

Om en arbetsgivare regelbundet har minst
100 anstdllda, ska arbetsgivaren utéver den
l6nekartldggning som avses i 6 b § och som
ingdr i den jamstdlldhetsplan som avses i 6 a
§ gora en gemensam lonebedomning i sam-
verkan med representanterna for personalen,
om

1) det av de loneuppgifter som meddelats i
enlighet med 6 d § framgdr att det finns en
skillnad i kvinnliga och manliga arbetstaga-
res genomsnittliga lonenivd pd dtminstone 5
procent i vilken som helst av de i 1 mom. 7
punkten i den paragrafen avsedda arbetsta-
garkategorierna,

2) arbetsgivaren inte har motiverat den
skillnad i den genomsnittliga lonenivdn som
avses i 1 punkten med objektiva och kénsne-
utrala kriterier, och

3) arbetsgivaren inte har avhjdlpt den omo-
tiverade skillnaden i den genomsnittliga lone-
nivdan inom sex mdnader fran den dag da Sta-
tistikcentralen senast ska ha formedlat de
uppgifter som avses i 6 d § 1 mom. till jim-
stdlldhetsombudsmannen.

Syftet med den gemensamma lonebedom-
ningen dr att identifiera, avhjdilpa och for-
hindra forekomsten av sddana loneskillnader
mellan kvinnliga och manliga arbetstagare
som inte kan motiveras med objektiva och
konsneutrala kriterier och den ska omfatta

1) en analys av andelen kvinnliga respektive
manliga arbetstagare i varje arbetstagarkate-
gori,

2) upplysningar om kvinnliga och manliga
arbetstagares genomsnittliga Ioneniva samt
lonetilligg eller rérliga ersdttningar for varje
arbetstagarkategori,

3) skillnader i genomsnittlig loneniva for
kvinnliga respektive manliga arbetstagare i
varje arbetstagarkategori,

4) orsakerna till de skillnader i genomsnitt-
lig [onenivd som avses i 3 punkten utifrdan sd-
dana eventuella objektiva och kénsneutrala
kriterier som representanterna for arbetsta-
garna och arbetsgivaren gemensamt har fast-
stallt,
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5) andelen kvinnliga respektive manliga ar-
betstagare som har fatt I6neférhojning under
sin graviditets-, sdrskild graviditets-, for-
dldra- eller vardledighet eller ledighet for
vard av anhorig, om den arbetstagarkategori
de tillhor omfattats av en loneforhéjning un-
der den period dd ledigheten togs ut,

6) dtgdrder for att avhjdlpa loneskillnader,
om Iéneskillnaderna inte kan motiveras med
objektiva och konsneutrala kriterier,

7) en utvdirdering av effektiviteten hos dt-
gdrder baserade pd tidigare gemensamma 16-
nebedomningar.

Arbetsgivaren ska ldmna in den gemen-
samma lonebedomningen elektroniskt till jiam-
stdlldhetsombudsmannen inom 12 mdnader
fran den tidpunkt da Statistikcentralen senast
ska ha formedlat de uppgifter som avses i 6 d
§ 1 mom. till jamstdilldhetsombudsmannen.
Dessutom ska arbetsgivaren stdlla den ge-
mensamma lonebedomningen till forfogande
for arbetstagarna och representanterna for
personalen. Om de uppgifter som ingdr i den
gemensamma lonebedomningen antingen di-
rekt eller indirekt leder till yppandet av en
identifierbar arbetstagares lon, ska arbetsgi-
varen uteldmna uppgifterna i fraga frdan den
gemensamma lonebedomning som ska stdllas
till arbetstagarnas forfogande.

Vid genomforandet av de dtgdrder som den
gemensamma lonebedomningen ger upphov
till ska arbetsgivaren i samverkan med repre-
sentanterna for personalen avhjilpa grund-
l6sa loneskillnader inom skidlig tid. Genomfo-
randet av de dtgdrder som den gemensamma
lonebedomningen ger upphov till ska inne-
fatta en analys av de nuvarande systemen for
konsneutral arbetsvdrdering och arbetsindel-
ning eller inférandet av sddana system for att
sdkerstdlla att systemen inte inbegriper direkt
eller indirekt lonediskriminering pd grund av
kon.

6f$
Insyn i lonesdttningen fore anstillning

Arbetsgivaren ska ge arbetssokande inform-
ation om
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1) ingdngslon eller ingdngsloneintervall,
som bygger pd objektiva och kénsneutrala kri-
terier, och

2) i forekommande fall relevanta bestdm-
melser i det arbets- eller tjidnstekollektivavtal
som arbetsgivaren tillimpar.

Arbetsgivaren ska ge arbetssokande med
Sfunktionsnedsdttning den information som av-
ses i 1 mom. i tillgdnglig form med beaktande
av arbetstagarnas sdrskilda behov.

Arbetsgivaren ska sdkerstdlla en informe-
rad och oppen l6neférhandling genom att den
information som avses i denna paragraf till-
handahalls arbetssékanden i tillrdckligt god
tid i en offentliggjord platsannons, genom att
ge den fore en anstdillningsintervju eller pd
annat sdtt.

Arbetsgivaren fdr inte fraga arbetssokande
om loneuppgifter som gdller deras nuvarande
eller tidigare anstdllningar.

6gs

Arbetstagarens ritt till information om 16-
nerna

Arbetsgivaren ska pa arbetstagarens begd-
ran skriftligen ldmna arbetstagaren informat-
ion om arbetstagarens personliga Ionenivd
och de genomsnittliga lonenivderna, uppde-
lade efter kon, for de arbetstagarkategorier
som utfor lika eller likvirdigt arbete som ar-
betstagaren. Arbetstagaren kan pd begdran fd
informationen fran arbetsgivaren via en re-
presentant for personalen eller i andrahand
via jamstdlldhetsombudsmannen. Om  Ildm-
nandet av information antingen direkt eller in-
direkt leder till yppandet av en identifierbar
arbetstagares 1on, ska arbetsgivaren ldmna
informationen om de arbetstagarkategorier
som avses till en representant for personalen
eller till jamstdlldhetsombudsmannen.

Arbetsgivaren ska ldmna den information
som avses i 1 mom. inom skdlig tid och senast
inom tvd mdnader efter det att begdran har
framstillts. Arbetsgivaren ska ge arbetsta-
gare med funktionsnedsdttning den informat-
ion som avses i 1 mom. i tillgdnglig form med
beaktande av arbetstagarnas sdrskilda behov.
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8§
Diskriminering i arbetslivet

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
ska anses foreligga, om en arbetsgivare

1) vid anstéllning eller uttagning av en per-
son till en viss uppgift eller utbildning forbi-
gdr en person av motsatt kon som ar mer me-
riterad dn den som utses, om inte arbetsgiva-
rens forfarande har berott p4 ndgon annan om-
standighet &n kon och den omsténdigheten ar
godtagbar eller om inte det finns sddana
viagande och godtagbara skl till forfarandet
som beror pa arbetets eller uppgiftens art,

2) vid anstéllning eller uttagning till en viss
uppgift eller utbildning eller vid beslut om an-
stillningens langd eller fortgang eller om 16-
nevillkoren eller andra anstéllningsvillkor gér
till viga sa att en person missgynnas pa grund
av graviditet eller forlossning eller pad grund
av nagon annan omstindighet som hanfor sig
till personens kon,

Foreslagen lydelse

Arbetsgivaren ska arligen informera arbets-
tagarna om deras rdtt att fd information och
hur arbetstagaren ska géra for att utova
denna rdtt.

Arbetsgivaren ska pa arbetstagarens begd-
ran ge ytterligare skdlig information om de
uppgifter som ldmnats och motivera svaret.

Arbetsgivaren far inte férbjuda arbetstaga-
ren att uppge sin lon. Avtalsvillkor som hind-
rar arbetstagaren fran att ldmna ut informat-
ion om sin lon dr ogiltiga.

Arbetsgivaren far krdva att arbetstagare
som fdtt information i enlighet med denna pa-
ragraf, bortsett frdn information som rér de-
ras egen lon eller [onenivd, inte anvinder in-
formationen i andra syften dn att utreda even-
tuell lonediskriminering som gdller arbetsta-
garen sjdlv.

Representanten for personalen far inte an-
vinda de personuppgifter som avses i para-
grafen i ndgot annat syfte dn for att tillimpa
likalonsprincipen.

8§
Diskriminering i arbetslivet

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
ska anses foreligga, om en arbetsgivare

1) under anstdllningsprocessen, vid anstill-
ning eller uttagning av en person till en viss
uppgift eller utbildning forbigér en person av
motsatt kon som &r mer meriterad 4n den som
utses, om inte arbetsgivarens forfarande har
berott pa en sddan godtagbar omstindighet
som inte har samband med kén eller om inte
det finns sddana vigande och godtagbara skél
till forfarandet som beror pd arbetets eller
uppgiftens art,

2) under anstdllningsprocessen, vid anstall-
ning eller uttagning till en viss uppgift eller ut-
bildning eller vid beslut om anstéllningens
langd eller fortgang eller om 16nevillkoren el-
ler andra anstéllningsvillkor gér till viga sa att
en person missgynnas pd grund av graviditet
eller forlossning eller pa grund av nagon an-
nan omstdndighet som hanfor sig till perso-
nens kon,
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3) tilldimpar lonevillkor eller andra anstall-
ningsvillkor sa att en eller flera arbetstagare pa
grund av sitt kon forsétts i en mindre fordel-
aktig stéllning &n en eller flera andra arbetsta-
gare som é&r anstéllda hos arbetsgivaren i
samma eller likvardigt arbete,

4) leder och fordelar arbetet eller annars ord-
nar arbetsforhéllandena sé att en eller flera ar-
betstagare forsdtts i en mindre fordelaktig
stdllning &n andra p& grund av sitt kon,

5) sédger upp, haver eller pé annat sétt avslu-
tar ett anstéllningsforhallande eller omplace-
rar eller permitterar en eller flera arbetstagare
pa grund av deras kon.

Ett forfarande enligt 1 mom. 2—5 punkten ar
forbjuden diskriminering enligt denna lag
dven nér det grundar sig pa konsidentitet eller
konsuttryck.

Ett forfarande som avses i 1 mom. 2-5
punkten &r dock inte diskriminering, om det &r
frdga om eni7 § 4 mom. avsedd situation och
ett sadant godtagbart skél som avses i den be-
stimmelsen.

9a§
Bevisborda

Om nagon som anser sig ha blivit utsatt for
diskriminering som avses i denna lag, vid be-
handlingen av ett drende enligt denna lag vid
domstol eller behorig myndighet framliagger
fakta som ger anledning att anta att det dr fraga
om diskriminering pa grund av kon, skall sva-
randen visa att jamstdlldheten mellan konen
inte har krankts, utan att forfarandet har berott
pa nagon annan godtagbar omstindighet &n
kon. Bestammelsen tillimpas inte pd behand-
lingen av brottmdl.

Foreslagen lydelse

3) tilldimpar lonevillkor eller andra anstéll-
ningsvillkor sa att en eller flera arbetstagare pa
grund av sitt kon forsétts i en mindre fordel-
aktig stéllning &n en eller flera andra arbetsta-
gare som &r eller har varit anstéllda hos ar-
betsgivaren 1 samma eller likvardigt arbete,

4) leder arbetet, fordelar arbetsuppgifter el-
ler annars ordnar arbetsforhdllandena sa att en
eller flera arbetstagare forsétts i en mindre for-
delaktig stillning &n andra pa grund av sitt
kon,

5) sédger upp, haver eller pé annat sétt avslu-
tar ett anstéllningsforhdllande eller omplace-
rar eller permitterar en eller flera arbetstagare
pa grund av deras kon.

Ett forfarande som avses i 1 mom. 2—-5 punk-
ten dr forbjuden diskriminering enligt denna
lag dven nédr det grundar sig pa konsidentitet
eller konsuttryck.

Ett forfarande som avses i 1 mom. 2-5
punkten &r dock inte diskriminering, om det &r
frdga om eni7 § 4 mom. avsedd situation och
ett sadant godtagbart skél som avses i den be-
stimmelsen.

1 en situation som avses i 1 mom. 3 punkten
jdmstdlls i en koncern med arbetsgivaren
ocksd moder- eller dotterbolaget till den del
det beslutar om Ionevillkoren eller anstdll-
ningsvillkoren i ett annat koncernbolag.

9a§
Bevisborda

Om nagon som anser sig ha blivit utsatt for
diskriminering som avses i denna lag, vid be-
handlingen av ett drende enligt denna lag vid
domstol eller behorig myndighet framlagger
fakta som ger anledning att anta att det dr fraga
om diskriminering pé grund av kon, ska sva-
randen visa att jamstdlldheten mellan konen
inte har kriankts, utan att forfarandet har berott
pa en sddan godtagbar omstandighet som inte
har samband med kon.

Om en arbetsgivare inte har iakttagit sina
skyldigheter enligt 6 § 3 eller 4 mom., 6d § 1,
3—6 eller 8 mom., 6 e §, 6 f§ 1-3 mom. eller 6
g § 14 mom., ska arbetsgivaren vid behand-
ling av ett drende som  giller
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12§

Yrkande pa gottgorelse

Talan om gottgorelse ska vickas inom tva ar
fran det forbudet mot diskriminering overtrad-
des. I anstéllningssituationer ska talan dock
vdckas inom ett ar fran det forbudet mot dis-
kriminering 6vertrdddes.

20 §

Overlimnande av drenden till diskrimine-
rings- och jamstdlldhetsnimnden

Parterna i1 en forlikning som uppnétts i ett
drende som géller diskriminering far gemen-
samt hos diskriminerings- och jamstélldhets-
nimnden ansdka om faststillelse av forlikning
1 ett drende som géller diskriminering enligt
denna lag. Med samtycke av parterna far jam-
stilldhetsombudsmannen gora en sadan anso-
kan.

Arenden som giller republikens presidents,
statsradets allmédnna sammantriddes, domsto-
larnas eller andra rattskipningsorgans,

Foreslagen lydelse

I6nediskriminering enligt denna lag vid dom-
stol eller behorig myndighet visa att lonedis-
kriminering inte har skett. Vad som féreskrivs
i detta moment tilllimpas dock inte, om ar-
betsgivaren visar att ovanndmnda forsummel-
ser av skyldigheterna har varit uppenbart
ouppsatliga och av ringa betydelse.

Vad som foreskrivs i denna paragraf tillim-
pas inte vid behandling av brottmal.

12 §

Yrkande pa gottgorelse

Talan om gottgorelse ska viackas inom tva ar
frén det att forbudet mot diskriminering &ver-
traddes. Vid brott mot forbudet mot Ionedis-
kriminering ska talan dock vickas inom tre dr
frdan det att kdranden fick kinnedom om eller
borde ha kint till overtridelsen av forbudet
mot lonediskriminering, och 1 anstillningssi-
tuationer inom ett &r fran dvertridelsen av for-
budet mot diskriminering.

20 §

Overlimnande av drenden till diskrimine-
rings- och jamstdlldhetsnimnden

Jamstdlldhetsombudsmannen kan fora ett
drende som gdller ett sdadant forfarande av en
arbetsgivare som strider mot 6 § 3 eller 4
mom., 6 d § 4—6 eller 8 mom., 6e g, 6§ 1-3
mom. eller 6 g § 1—4 mom. till diskrimine-
rings- och jamstdlldhetsndmnden for dtgdrder
enligt 21 § 5 mom.

Parterna 1 en forlikning som uppnétts i ett
drende som géller diskriminering far gemen-
samt hos diskriminerings- och jimstélldhets-
nimnden ansdka om faststillelse av forlikning
1 ett drende som géller diskriminering enligt
denna lag. Med samtycke av parterna far jam-
stilldhetsombudsmannen gora en sadan anso-
kan.

Arenden som géller republikens presidents,
statsradets allmdnna sammantrides, domsto-
larnas eller andra rattskipningsorgans,
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Gdllande lydelse

justitiekanslern i statsrddets eller riksdagens
justitiecombudsmans verksamhet kan dock inte
foras till diskriminerings- och jdmstalldhets-
nimnden. Arenden som géller riksdagen kan
foras till nAimnden endast om det ar fraga om
riksdagens eller ett av dess organs verksamhet
som myndighet eller arbetsgivare.
Bestdmmelser om behandlingen av drenden
i diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden
finns i1 lagen om diskriminerings- och jim-
stilldhetsndmnden (1327/2014).

21§

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmndens
befogenheter med anledning av ett lagstridigt
forfarande

Diskriminerings- och jamstédlldhetsndmn-
den faststéller forlikning mellan parterna i ett
drende som géller diskriminering enligt denna
lag, om inte forlikningen strider mot lag, ar
uppenbart oskilig eller krdnker en utomstaen-
des ritt. En forlikning som har faststéllts av
niamnden far verkstillas sa som en lagakraft-
vunnen dom.

(ny)

Foreslagen lydelse

justitiekanslern i statsrddets eller riksdagens
justitiecombudsmans verksamhet kan dock inte
foras till diskriminerings- och jdmstalldhets-
ndmnden. Arenden som géller riksdagen kan
foras till nAimnden endast om det ar fraga om
riksdagens eller ett av dess organs verksamhet
som myndighet eller arbetsgivare.
Bestimmelser om behandlingen av drenden
1 diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden
finns i1 lagen om diskriminerings- och jim-
stilldhetsnamnden (1327/2014).

21§

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmndens
befogenheter med anledning av ett lagstridigt
forfarande

Pa framstdllning av jdamstdlldhetsombuds-
mannen kan diskriminerings- och jamstdlld-
hetsndmnden vid behov vid vite foreldgga en
arbetsgivare att fullgora sina skyldigheter i ett
drende som giller ett forfarande som strider
mot 6 § 3 eller 4 mom., 6 d § 4—6 eller 8 mom.,
6egs, 6fS 1-3 mom. eller 6 g § 1-4 mom.

Diskriminerings- och jamstédlldhetsndmn-
den faststéller forlikning mellan parterna i ett
drende som géller diskriminering enligt denna
lag, om inte forlikningen strider mot lag, ar
uppenbart oskilig eller kranker en utomstaen-
des ritt. En forlikning som har faststillts av
ndmnden far verkstillas sa som en lagakraft-
vunnen dom.

21b§
Forsummelseavgift

Jamstilldhetsombudsmannen kan pdfora
den arbetsgivare forsummelseavgift som inte
ldmnar jamstilldhetsombudsmannen en i 6 e
§ avsedd gemensam lonebedomning inom den
tidsfrist som anges i 3 mom. i den paragrafen.
Férsummelseavgiften ska pdféras inom ett dr
fran den dag dd forsummelsen intrdffade.

Férsummelseavgiften uppgadr till minst 5
000 och hégst 80 000 euro. Ndr férsummelse-
avgiften bestdms ska forsummelsens varaktig-
het, hur ofta den upprepats, andra
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

omstdndigheter samt arbetsgivarens drliga
bruttoomsdttning beaktas. Férsummelseavgif-
ten behover inte pdforas eller avgiften kan pd-
foras till ett mindre belopp dn minimibelop-
pet, om forsummelsen kan anses vara ringa
och det med tanke pd forsummelsens varaktig-
het och andra omstdindigheter dr skdligt att
ingen avgift pdfors eller att avgiften dr ldgre
dn minimibeloppet.

Statliga myndigheter, statliga affirsverk,
valfdardsomrdden eller vilfdrdssammanslut-
ningar, kommunala myndigheter, sjdlvstdn-
diga offentligrdttsliga inrdttningar, riksda-
gens dmbetsverk, republikens presidents
kansli, evangelisk-lutherska kyrkan i Finland,
ortodoxa kyrkan i Finland eller de tvad sist-
ndmndas forsamlingar, kyrkliga samfillig-
heter och ovriga organ fdr inte pdféras for-
summelseavgift.

Bestdmmelser om verkstdlligheten av for-
summelseavgifter som pdforts med stod av
denna lag finns i lagen om verkstdllighet av
béter (672/2002).

Bestdmmelser om sokande av dndring i be-
slut om forsummelseavgift finns i lagen om
rdttegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Statistikcentralen ska som sakkunnigtjdnst
enligt 6 d § 3 mom. forsta gangen formedla de
uppgifter som avses i 6 d § 1 mom. till jim-
stalldhetsombudsmannen i fraga om det fore-
gdende kalenderdret enligt féljande:

1) senast den 7 juni 2028 i fraga om de ar-
betsgivare som regelbundet har minst 250 ar-
betstagare och ddrefter varje ar alltid i frdga
om det foregdende kalenderdret,

2) senast den 7 juni 2028 i frdga om de ar-
betsgivare som regelbundet har 150-249 ar-
betstagare och ddrefter vart tredje ar alltid i
fraga om det foregdende kalenderdret,

3) senast den 7 juni 2031 i fraga om de ar-
betsgivare som regelbundet har 100-149 ar-
betstagare och ddrefter vart tredje ar alltid i
fraga om det foregdende kalenderdret.

Behandlingen av ett drende som dr anhdng-
igt vid en domstol eller behérig myndighet vid
ikrafttridandet av denna lag slutférs med
iakttagande av de bestdmmelser som gillde
vid ikrafttridandet.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Om tiden for vickande av talan i enlighet
med de bestimmelser i 12 § 2 mom. som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag har
l6pt ut vid ikrafttrddandet, tillimpas pd tiden
for vickande av talan de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafttridandet.
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Lag

om dndring av 2 § i lagen om jimstilldhetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om jamstélldhetsombudsmannen (1328/2014) 2 §, sddan den lyder delvis &nd-

rad i lag 916/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Jamstdlldhetsombudsmannens uppgifter

Jamstilldhetsombudsmannen ska

1) 6vervaka att jamstélldhetslagen f6ljs och
i synnerhet att forbuden mot diskriminering
och diskriminerande annonsering iakttas,

2) genom initiativ, rdd och anvisningar
frémja syftet med jdmstélldhetslagen,

3) informera om jamstélldhetslagstiftningen
och dess tillimpningspraxis,

4) folja att jamstalldhet uppnés pa samhaélls-
livets alla omraden,

5) vidta atgarder for att astadkomma forlik-
ning i ett drende som géller diskriminering en-
ligt jamstélldhetslagen.

Foreslagen lydelse
2§

Jamstdlldhetsombudsmannens uppgifter

Jamstélldhetsombudsmannen ska

1) overvaka att jamstélldhetslagen f6ljs och
i synnerhet att forbuden mot diskriminering
och diskriminerande annonsering iakttas,

2) genom initiativ, rdd och anvisningar
frémja syftet med jdmstélldhetslagen,

3) informera om jamstélldhetslagstiftningen
och dess tillimpningspraxis,

4) folja att jamstdlldhet uppnds pa samhalls-
livets alla omraden,

5) vidta atgéarder for att astadkomma forlik-
ning i ett drende som géller diskriminering en-
ligt jamstélldhetslagen,

6) frimja likalonsprincipen och genomfo-
randet av insyn i lonesdtiningen enligt jam-
stalldhetslagen genom 6kad medvetenhet,

7) analysera orsakerna till loneskillnader
mellan konen och utveckla verktyg for att un-
derldtta utvirderingen av ojdamlik lonesditt-
ning,

8) motta de uppgifter som avses i 6 d § 1
mom. i jamstdlldhetslagen och omgdende of-
fentliggora de uppgifter som avses i 1-6 punk-
ten i det momentet sd att det dr enkelt och an-
vandarvinligt att jamfora arbetsgivare,
branscher och omrdden med varandra samt
sdkerstdlla att uppgifterna for de senaste fyra
dren dr tillgdngliga, om de finns att tillgad,

9) motta av arbetsgivarna de gemensamma
lonebedomningar som avses i 6 e § i lagen om
Jjamstdlldhet,

10) sammanstdilla information om antalet
och typen av drenden som anhdngiggjorts vid
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Jjamstdlldhetsombudsmannens byra och dis-
kriminerings- och jamstdlldhetsndmnden och
som gdller lonediskriminering samt om anta-
let och typen av sadana kiromal som anhdng-
iggjorts och besvir som anforts vid domsto-
larna och som gdller lonediskriminering.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 6 § 3 mom. 6 punkten, 11 § 1 mom., 12 §

16 mom. och 13 § 1 mom. 22 punkten,

sddana de lyder, 11 § 1 mom. och 13 § 1 mom. 22 punkten i lag 176/2019 samt 12 § 16 mom.

i lag 1392/2019, och

fogas till 6 § 3 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 176/2019, nya 7 och 8 punkter, till
12 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 176/2019 och 1392/2019, ett nytt 12 mom., varvid
de nuvarande 12—15 mom. och det dndrade 16 mom. blir 13—17 mom. och till 13 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lagarna 176/2019, 922/2021, 940/2022, 402/2023, 1016/2024, 259/2025,
342/2025, 599/2025, 1056/2025, 1059/2025 och 1418/2025, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse
6§

Inkomstuppgifter och andra uppgifter som in-
fors i inkomstregistret

I frdga om prestationer som lonebetalare har
betalat och féorméner i annan form &n pengar
som dessa har gett infors dessutom foljande
uppgifter:

6) uppgifter fran arbetsgivaren om de 16ner
som betalats av en stillforetrddande betalare
och pa vilka arbetsgivaren &r skyldig att betala
arbetsgivarens andra dn i 2 mom. avsedda so-
cialforsdkringsavgifter.

11§

Hur uppgifter ldmnas samt signering

Foreslagen lydelse
68§

Inkomstuppgifter och andra uppgifter som in-
fors i inkomstregistret

I fraga om prestationer som lonebetalare har
betalat och féorméner i annan form &n pengar
som dessa har gett infors dessutom foljande
uppgifter:

6) uppgifter fran arbetsgivaren om de 16ner
som betalats av en stillforetrddande betalare
och pa vilka arbetsgivaren ar skyldig att betala
arbetsgivarens andra dn i 2 mom. avsedda so-
cialforsakringsavgifter,

7) uppgifter som behovs for att skapa den
information som avses i 6 d § 1 mom. 1-6
punkten i lagen om jamstdlldhet mellan kvin-
nor och mdn (609/1986),

8) uppgifter som avses i 6 d § 1 mom. 7
punkten i lagen om jimstdlldhet mellan kvin-
nor och mdn.

11§

Hur uppgifter ldmnas samt signering
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Gdllande lydelse

De uppgifter som avses i 68 § ska limnas
pa elektronisk vig. Om det finns sarskilda skl
kan en lonebetalare ldmna de uppgifter som
avsesi6 och 8 § pa annat sétt dn pa elektronisk
vig pa en av Inkomstregisterenheten faststélld
blankett.

12§

Tidpunkt for limnande av uppgifter

Den uppgift som avsesi 6 § 4 mom. ska lam-
nas senast den femte dagen i den kalenderma-
nad som foljer pd kalenderménaden i fraga.
Uppgiften far lamnas pé forhand for hogst sex
kalendermanader.

De uppgifter om grundlgsa forméner som
avses 16 § 5 mom. 7 punkten och 6 § 6 mom.
3 punkten ska limnas utan obefogat drojsmaél
och senast inom en ménad fran det att ett be-
slut om en grundlds forman har fattats eller ett
fel 1 utbetalningen uppdagats pa annat sitt,
och uppgifter om belopp som aterkrédvts av
prestationer som betalats till inkomsttagaren
ska ldmnas senast den femte dagen efter den
dag uppgift erhallits om att ett aterkravt be-
lopp har betalats, om vem som betalat det och
om vilken prestation betalningen géller.

De uppgifter om en av formansbetalaren
mottagen prestation som avses i 6 § 7 mom.
ska ldmnas utan obefogat drdjsmal och senast
inom en ménad efter den dag uppgift erhéllits
om att prestationen har betalats, om vem som
betalat den och om vilken pension eller annan
forman betalningen géller.

Med avvikelse frén vad som ovan foreskrivs
om tidsfristerna &r tidsfristen for ldimnande av
uppgifter nér de ldmnas pa en blankett atta ka-
lenderdagar i stillet for fem kalenderdagar.

Foreslagen lydelse

De uppgifter som avses i 68 § ska ldmnas
pa elektronisk vig. Om det finns sarskilda skl
kan en lonebetalare ldmna de uppgifter som
avses 1 6 § 2 mom., 6 § 3 mom. 1-7 punkten
och 6 § 4 mom. samt 8 § pa annat sétt 4n pa
elektronisk vig pd en av Inkomstregisteren-
heten faststélld blankett.

12§

Tidpunkt for limnande av uppgifter

De uppgifter som avses i 6 § 3 mom. 8 punk-
ten ska ldmnas fore utgdngen av april dret ef-
ter det kalenderar som uppgifterna gdller. Om
en arbetsgivare regelbundet har minst 250 an-
stdllda, ska arbetsgivaren ldmna uppgifterna
varje dr. Om en arbetsgivare regelbundet har
100-249 anstillda, ska arbetsgivaren ldmna
uppgifterna vart tredje ar.

Den uppgift som avsesi 6 § 4 mom. ska lam-
nas senast den femte dagen i den kalenderma-
nad som fo6ljer pd kalenderménaden i fraga.
Uppgiften far [amnas pé forhand for hogst sex
kalendermanader.

De uppgifter om grundlgsa forméner som
avses 16 § 5 mom. 7 punkten och 6 § 6 mom.
3 punkten ska ldmnas utan obefogat drojsmaél
och senast inom en ménad fran det att ett be-
slut om en grundlds forman har fattats eller ett
fel 1 utbetalningen uppdagats pa annat sitt,
och uppgifter om belopp som aterkrévts av
prestationer som betalats till inkomsttagaren
ska ldmnas senast den femte dagen efter den
dag uppgift erhéllits om att ett aterkravt be-
lopp har betalats, om vem som betalat det och
om vilken prestation betalningen géller.

De uppgifter om en av forménsbetalaren
mottagen prestation som avses i 6 § 7 mom.
ska ldmnas utan obefogat dréjsmal och senast
inom en ménad efter den dag uppgift erhéllits
om att prestationen har betalats, om vem som
betalat den och om vilken pension eller annan
forman betalningen géller.

Med avvikelse frén vad som ovan foreskrivs
om tidsfristerna &r tidsfristen for ldmnande av
uppgifter nér de ldmnas pa en blankett atta ka-
lenderdagar i stillet for fem kalenderdagar.
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Gdllande lydelse

Skatteforvaltningen far genom foreskrifter
forlanga de tidsfrister som foreskrivsi 1, 2, 4,
5 och 13 mom. nér det géller sidana i 6 § 2
mom. avsedda uppgifter som det med tanke pa
verkstéllandet av beskattningen samt skatte-
kontrollen inte &r nddvéndigt att ldmna inom
de ndmnda tidsfristerna.

13 §

Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 14m-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrénsningar som
géller erhdllande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att f av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

22) till Statistikcentralen for framstéllning
av statistik,

Foreslagen lydelse

Skatteforvaltningen far genom foreskrifter
forlanga de tidsfrister som foreskrivsi 1, 2, 4,
5 och 716 mom. nir det géller sddana i 6 § 2
mom. avsedda uppgifter som det med tanke pa
verkstéllandet av beskattningen samt skatte-
kontrollen inte &r nddvéndigt att 1dmna inom
de nimnda tidsfristerna.

13 §

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 1dm-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begridnsningar som
géller erhédllande av uppgifter, med stod av né-
gon annan lag har rétt att f av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

22) till Statistikcentralen for framstéllning
av statistik samt for produktion avdei 6 d § 3
mom. i lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor
och mdn avsedda sakkunnigtjinsterna med
anknytning till skapande och formedling av
uppgifter om loneskillnader,

De uppgifter som avses i 6 § 3 mom. 8 punk-
ten formedlas inte och ldmnas inte ut i nagot
annat syfte dn for att tillimpa likalonsprinci-
pen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa arbetsgivare som regelbundet har 100—
149 anstdillda tillimpas bestimmelsen i 6 § 3
mom. 7 punkten forst frdan och med den 1 ja-
nuari 2030.

Arbetsgivare som regelbundet har minst
150 anstillda ska ldmna de uppgifter som av-
ses i 6 § 3 mom. 7 punkten forsta gangen for
den forsta lonebetalningsperiod som borjar
den dag lagen trdder i kraft eller direfter.

Arbetsgivare som regelbundet har minst
250 anstdllda ska limna de uppgifter som av-
ses i 6§ 3 mom. 8 punkten forsta gangen sen-
ast den 2 maj 2028 for kalenderaret 2027 och
ddrefter  arligen for det foregdende
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

kalenderdret inom den tidsfrist som anges i 12
$ 12 mom.

Arbetsgivare som regelbundet har 150-249
anstdllda ska ldmna de uppgifter som avses i
6 § 3 mom. 8 punkten forsta gangen senast den
2 maj 2028 for kalenderdret 2027 och ddrefter
vart tredje dr for det foregdende kalenderdret
inom den tidsfrist som anges i 12 § 12 mom.

Arbetsgivare som regelbundet har 100—149
anstdllda ska ldmna de uppgifter som avses i
6 § 3 mom. 8 punkten forsta gangen senast den
2 maj 2031 for kalenderdret 2030 och ddrefter
vart tredje dr inom den tidsfrist som anges i
12 § 12 mom.
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Lag
om Andring av lagen om statistikcentralen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om statistikcentralen (48/1992) en ny 2 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
(ny) 2cys

Statistikcentralen producerari 6 d § 3 mom.
i lagen om jdmstdlldhet mellan kvinnor och
mdn (609/1986) avsedda sakkunnigtjdnster
med anknytning till skapande och férmedling
av uppgifter om loneskillnader.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § 2 mom. 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002), sadant det lyder i lagarna
416/2025, 860/2025, 979/2025, 1080/2025, 1149/2025, 1379/2025, 351/2026, 438/2026,
443/2026 och 447/2026, en ny 64 a punkt som foljer:

Gallande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om
verkstillighet av foljande administrativa pa-
foljder av straffkaraktir:

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om
verkstillighet av foljande administrativa pa-
foljder av straffkaraktir:

64 a) forsummelseavgift enligt 21 b § i lagen
om jdamstdlldhet mellan kvinnor och mdn
(609/1986),

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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