Sosiaaliturvakomitean
kokous 11.3.2026

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOST
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Ohjelma

10.30-11.00 Kevyt lounas

11.00-11.05 Kokouksen avaus, edellisten kokousten poytakirjojen hyvaksyminen
11.05-11.15 Kokouksen aihe ja tavoite

11.15-11.50 Tilannekatsaus selvitykseen yhden perusturvaetuuden rahoituksesta

» Keskustelu
11.50-12.00 Tauko

12.00-13.50 Komitean linjaukset ja ehdotukset loppumietintdoon nuorten
sosiaaliturvasta

» TyoOskentelyosuus
13.50-14.00 Tiedoksi ja kokouksen paatos
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Kokouksen aihe ja tavoite
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Tavoitteena tanaan

1. Tilannekatsaus selvitykseen yhden perusturvaetuuden
rahoituksesta

2. Tuottaa nakemyksia nuorten sosiaaliturvan
kehittamisesta komitean linjausten ja ehdotusten
pohjaksi

» Tyoskentelyn tulosten pohjalta kirjoitetaan nuorten
sosiaaliturvaa koskevia alustavia linjauksia ja ehdotuksia
kansanedustajajasenten jatkotyostettavaksi.
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Selvitys yhden
perusturvaetuuden
rahoituksesta

Jussi Tervola, THL

Arviointi- ja selvitysryhma
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Selvityksen tausta

+ Sosiaaliturvakomitea esitti valimietinnossaan (2023)
perusturvaetuuksien yhtenaistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden. Nykyinen hallitus on toteuttanut kirjausta
tyottomalle tyonhakijalle maksettavan yleistuen avulla.

« Komitean valimietinnon ehdotuksen mukainen yksi perusturvaetuus
olisi syyperusteinen etuus. Perusturvaetuuden myontamisen ehdot
ja perusteet olisivat erilaiset riippuen elamantilanteesta.
Perusturvaetuuksien yhtenaistamisen ja yhdistamisen
tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain
etuusjarjestelmaa ja sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista
etuudelta toiselle.
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Selvityksen tavoite ja eteneminen

« Komitean kansanedustajajasenet antoivat komitean arviointi- ja
selvitysryhmalle toimeksiannon selvittaa perusturvaetuuksien
yhtenaistamisen vaihtoehtoja erityisesti rahoituksen nakokulmasta —
selvitys valmistuu 31.3. mennessa.

« Selvityksessa tarkastellaan perusturvaetuuksien yhtenaistamista
erityisesti rahoituksen nakokulmasta seka arvioidaan eri
toteutusvaihtoehtojen vaikutuksia.

- Selvitys kasittelee seuraavia perusturvaetuuksia ansioturva
huomioiden:

» Peruspaivaraha ja tyomarkkinatuki (yleistuki 1.5.2026 lahtien)
« Sairausvakuutuksen paivarahat: sairauspaivaraha, Kelan
kuntoutusraha, vanhempainpaivarahat
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Perusturvaetuuden
rahoituksen
yhtenaistaminen
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Perusturvan rahoituksen keskeiset erot

Tyottoman perusturva
* Valtio maksaa valtaosan

« Kotikunnalla rahoitusosuus yli 100 paivaa
ylittavilta tyottomyysetuusjaksoilta

* Kassaan kuulumattomien palkansaajien
sosiaalivakuutusmaksut ohjataan rahoitukseen

Sairausvakuutuksen perusturva
* Valtio maksaa valtaosan

« Sosiaalivakuutusmaksuilla rahoitetaan edeltaviin
tuloihin perustuva laskennallinen osa

0% 50 % 100 %
Tyottoman
perusturva
Sairausvakuutuksen
perusturva

mKunnat ®Valtio m Sosiaalivakuutusmaksut




Ansioturvan rahoituksen keskeiset erot
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Rahoitetaanko sairausvakuutuksen vahimmaismaaraisia
paivarahoja jatkossakin palkansaajien ja tyonantajien maksamilla
vakuutusmaksuilla?

Kylla (nykytila)
+ Ei tarvitse lisata verorahoitusta
- Perusturvaetuuksien rahoitus olisi epayhtenevaista
Ei
+ Yksinkertainen ratkaisu

- Verorahoitusta tarvitsee lisata, jos vakuutusmaksuilla rahoitettu osuus
poistuisi vahimmaismaaraisista paivarahoista

- Saattaisi lisata painetta rahoittaa sairausvakuutuksen ansioturvan
perusturvan suuruinen osa verovaroilla tyottomyysturvan tapaan -> iso
muutos



Vakuutusmaksujen rooli sairausvakuutuksen
paivarahoissa ja muutosten vaikutus

fj(_)S kolko perus_turva Jos my6s ansioturvan perusosa
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Selvitystyossa
nousseita kysymyksia
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Mita uudistuksella tavoitellaan?

« Tarkoituksena "selkeyttaa ja yksinkertaistaa etuusjarjestelmaa ja sen
toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle”.

« Etuusehtojen yhtenaistaminen voi selkeyttaa jarjestelmaa, mutta selkeyttaako
perusturvaetuuksien yhdistaminen jarjestelmaa?

* Perusturvaetuuksien yhdistaminen irrottaisi samalla sairausvakuutuksen
vahimmaismaaraiset paivarahat ansiosidonnaisista paivarahoista — voi osaltaan
monimutkaistaa

+ Helpottaako perusturvaetuuksien yhdistaminen siirtymia syyperusteelta toiselle, jos

syyperusteen vaihtuminen kuitenkin edellyttaa etuuden ehtona olevan syyn
selvittamista eli byrokratiaa?

« Ajatellaanko, etta uudistus tarkoittaa erilaisia palveluita ja niihin liittyvia
velvoitteita perus- ja ansioturvaa saaville?

* Muita motiiveja?



Kenella on oikeus perusturvaan ja kenella
ansioturvaan?

* Perusturvaa saavat ne, joilla ei ole oikeutta ansioturvaan.

* Ansiosidonnaisten etuuksien saamisen yhtena ehtona on, etta on
tarpeeksi edeltavia tuloja. Etuusjarjestelmissa on kuitenkin nykyisin
merkittavia eroja:

« Tyottomyysturvassa huomioidaan vain tyotulo. Sairausvakuutuksen
paivarahoissa huomioidaan tyotulojen lisaksi myos tietty etuustulo
(mm. tyottomyysetuudet, opintoraha, tyokyvyttomyyselakkeet).

« Tyottoman tyossaoloehdossa huomioidaan tyotuloja 28 kk ajalta,
erityistapauksissa pidemmaltakin. Sairausvakuutuksessa katsotaan
tuloja paaosin vain edeltavalta 12 kk ajalta.

- Tyottomyysturvassa edellytetaan myos tyottomyyskassan jasenyytta.



Jatkoaskeleet

- Kansanedustajajasenille on lahetetty kysely yhden
perusturvaetuuden mallista, sen tavoitteista ja
ratkaisuvaihtoehdoista.

» Aihetta kasitellaan selvityksen ja kyselyyn saatujen vastausten

pohjalta kansanedustajajasenten seuraavassa kokouksessa
26.3.

« Selvitys valmistuu 31.3. mennessa, julkaisu huhtikuussa.
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Keskusteltavaksi

Tulisiko perusturvan rahoitusta yhtenaistaa?

Mita perusturvaetuuksien yhdistamisella tavoitellaan?

Kenella on oikeus perusturvaan ja kenella ansioturvaan?

Muita huomioita
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Tauko
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Jakautuminen poytiin

« Mita polkua haluat tarkastella ja mihin tuoda nakokulmia? Kutakin polkua
tarkastelee kaksi poytaryhmaa.

 Valitse omasi!

Koulutuspolku

Nuori, jolla on toiminta-, opiskelu-
ja tydkykya

PSytaryhma 1

Poytaryhma 2
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Kuntoutuspolku

Nuori, jolla on toiminta-, opiskelu-
ja tydkyvyn haasteita

PSytaryhma 1

Poytaryhma 2

Aktivointipolku

Toimeentulotuella oleva nuori, jonka
tilanteesta ei ole selvyytta

Poytaryhma 2




Komitean linjaukset ja
ehdotukset loppumietintoon
nuorten sosiaaliturvasta

Ks. taustamateriaali liite 4
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Komiteatyossa tunnistettuja ongelmia
etuuksien ja palvelujen yhteensovittamisessa

Etuus- ja palvelujarjestelma ei riittavalla tavalla tue kaikkien nuorten valmiuksia ja
osallistumista koulutukseen ja tyoelamaan:

Nuorten nakokulmasta erilaiset etuus- ja palvelujarjestelman sisalle asetetut kannustimet voivat
toimia jarjestelman yleistavoitteita vastaan.

Jarjestelman monimutkaisuus ja kannustimet voivat aiheuttaa koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista.

Eri tahojen tarjoamista palveluista puuttuvat yhteiset tavoitteet, selkea tyonjako, johdonmukaisuus,
jatkuvuus ja tavoitteelliset palvelupolut. Palvelujen tarjonta myos vaihtelee eri puolilla Suomea.

Haasteita on erityisesti nuorilla, joiden toimintakyky, arjessa parjaaminen tai motivaatio ovat
heikentyneet.

Osa nuorista kokee mahdollisuutensa kouluttautua tai tyollistya heikoiksi — pitkakestoista huono-
osaisuutta on jo nuorten aikuisten keskuudessa.

4.3.2026



Komiteatyossa tunnistettuja keskeisia
kannustin- ja byrokratialoukkuja

Etuus- ja palvelujarjestelman toimimattomuus:

« Etuuksien ja palvelujen joustamattomuus.

« Tarvittavaa tukea/palvelua ei ole aina tarjolla tai sita ei tarjota oikea-aikaisesti.
« Suunta maaraaikaiselta elakkeelta pysyvalle elakkeelle, elakehakuisuus.
Etuuksien tasoerot ja kannusteet osallistua:

* Opintorahan taso € < perusturvan taso €€ < toimeentulotuen taso €€ <
tyokyvyttomyyselakkeen taso €€€ (kansan- ja takuuelakkeen).

« Opiskelijan asumislisan taso € < yleisen asumistuen taso €€ < elakkeensaajan
asumistuen taso €€€. Toimeentulotuki taydentaa tarvittaessa asumisen tukia.
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Esimerkki etuustasoista: yksin asuva alle 25-vuotias
Asuu paakaupunkiseudulla, vuokra 715 €

m Tyomarkkinatuki

Tuloton
E Yleinen asumistuki !
m Opintoraha
Ty6ton
m Opintotuen asumislisa
Opintolaina
Opiskelija
m Kansanelake
Takuuelake
Elakkeella

m Elakkeensaajien asumistuki

m Perustoimeentulotuki
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Yleinen asumistuki 394,1 €
26 000 henkiloa/vuosi*

Yleinen asumistuki 380,45 €
20 000 henkilod/vuosi*

Asumislisa 296 €
116 000 henkilod/vuosi*

Eldkkeensaajan asumistuki 511,55 €
4 500 henkiléa/vuosi*

*Vuonna 2024 vahintaan yhtena kuukautena yksin asuneita 18—24-vuotiaita ko. tukea saaneita koko maassa.



Komitean tunnistamia tavoitteita

» Jokainen nuori suorittaa ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen ja saa
valmiudet osallistua koulutukseen ja tyoelamaan.

* Yha harvempi nuori paatyy tyokyvyttomyyselakkeelle.

* Nuorelle on mahdollista, kannustavampaa ja kannattavampaa pyrkia ja
osallistua koulutukseen, tarvittaviin palveluihin tai tyohon, kuin jaada
toimettomaksi. Etuus- ja palvelujarjestelmat tukevat nuorta tahan suuntaan
erilaisin keinoin, yhteisilla tavoitteilla ja yhteisella tilannekuvalla.

» Etuus- ja palvelujarjestelmat muodostavat selkean ja ymmarrettavan
kokonaisuuden, jossa yksilon ja viranomaisten oikeudet ja velvoitteet ovat
tasapainossa ja velvoitteet ovat tarkoituksenmukaisia ja toimivia.

* Yksistaan etuustasoja muuttamalla ei paasta naihin tavoitteisiin.
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Tyoskentelyosuus
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Kenesta puhutaan

* 18-24-vuotiaat / 18-29-vuotiaat
« Tarkka rajaus riippuu ehdotetuista keinoista ja kaytettavissa olevista resursseista
* Nuoret, joiden tilanteeseen tavoitellaan muutosta:

A. Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret, jotka saavat etuutta (pl.
asevelvolliset ja lasta hoitavat nuoret), mutta etuuden saamiseen ei liity
tavoitteellista suunnitelmaa tai nuoren tarvitsemaa tukea tai palvelua.

* Yleistukea (peruspaivarahaa/tydmarkkinatukea), sairauspaivarahaa, kuntoutusrahaa,
maaraaikaista tyokyvyttomyyselaketta, tulottomina toimeentulotukea saavat nuoret.

B. Opiskelevat nuoret, joilla taloudellisia ja/tai opiskelukykyyn liittyvia haasteita
suoriutua opinnoistaan.

« Paaosin opintorahalla opiskelevat, mutta myos esimerkiksi kuntoutusrahalla opiskelevat nuoret.
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Esimerkkipolut tyoskentelyn tukena

Tyoskentelyn avuksi on muodostettu etuuksien ja palveluiden yhteensovittamista
havainnollistavat esimerkkipolut.

1. Koulutuspolku (nuori, jolla on toiminta-, opiskelu- ja tydokykya)
2. Kuntoutuspolku (nuori, jolla on toiminta-, opiskelu- ja tydkyvyn haasteita)

3. Aktivointipolku (toimeentulotuella oleva nuori, jonka tilanteesta ei ole selvyytta)

« Esimerkit toimivat pohjana keskustelulle, jossa kuvataan nuorten etuus- ja
palvelujarjestelman keskeisia ongelmia ja paikannetaan ratkaisuaihioita.

« Esimerkit pohjautuvat komitean aikana tehtyyn selvitystyohon ja eri tahojen kuulemiseen.

* Esimerkeissa on tehty paljon valintaa ja ne eivat kata kaikkia nuorten elamantilanteita tai
nuorten kohtaamia haasteita.



Ohjeistus tyoskentelyyn 1/2

Mita konkreettisia keinoja komitea voisi ehdottaa nuorten sosiaaliturvan ja
palveluiden kehittamiseksi?

Pohdittavaksi etuus- ja palvelupolkujen osalta mm.:

Tavoitteellisuus, suunnitelmallisuus, seuranta ja riittava tuki
Tarpeenmukaisten palveluiden maarittely ja ohjaus palveluihin

Kannusteet ja velvoitteet osallistua tarpeenmukaisiin tyollisyys-, kuntoutus- ja/tai sote-
palveluihin

Kannusteet ja velvoitteet hakea tutkintoon johtavaan koulutukseen
Kannusteet ja velvoitteet suorittaa ammatilliset valmiudet antava tutkinto

Kannusteet ja velvoitteet jarjestaa tarvittavia tyollisyys-, kuntoutus-, sote- ja
koulutuspalveluita

Etuus- ja palvelujarjestelman selkeys ja ymmarrettavyys
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Ohjeistus tyoskentelyyn 2/2

« TyoOskentelylle on aikaa noin 45 minuuttia.

* Ryhmat esittelevat tyoskentelyn tulokset, minka jalkeen
keskustellaan yhteisesti.
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Kaverinsa kanssa asuva 1 KOUIUtUSpOIku

20-vuotias Minna valmistui
kevaalla ylioppilaaksi 4 6.

heikoin arvosanoin ja teki
3kk kesatoita varastolla. 2 Seuraavaksi Minna osallistui Koska Minna on edelleen alle 25-
Syksylla ty6t loppuivat ja - kuntouttavaan tydtoimintaan 11 vuotias, hénen tulee hakea
Minna hakeutui Minna sopi tydllisyyspalvelujen viikon ajan ja sai jalleen vahintaan kahta opiskelupaikkaa
tyévoimapalveluihin. kanssa 10 viikkoa kestavasta osallistumisen ajalta seuraavana syksyna alkavaan
tyGkokeilusta, jonka ajalta han sai tyémarkkinatukea (yleistukea). tutkintoon johtavaan, ammatillisia
Kelasta tydmarkkinatukea Minnalle asetettu 5 kuukauden valmiuksia antavaan koulutukseen.
(yleistukea), vaikka ty6ttdomana tydssaolovelvoite oli nyt suoritettu.
ollessaan han ei olisi sita A
tyossaolovelvoitteen ajalta saanut. Minna ei kuitenkaan tieda, mihin

haluaisi opiskelemaan. Samalla
hanta huolestuttaa velkaantuminen.
Opintorahan taso yhdessa
asumislisan kanssa tuntuu matalalta
verrattuna toimeentulotuen tasoon.

ANy

Tyokokeilun jalkeen Minna ol
1. suorittanut 10 viikkoa 21 viikon
. ) e tyossaolovelvoitteestaan.
Mln"na. el__(_)_llut ezl hake?ut Tybpaikkaa tai mieluista palvelua ei 5.
vahintaan kahteen syksylla heti tykokeilun jalkeen Idytynyt,

__alkfavaap koulugn, ol . joten Minna sai seuraavat 4 viikkoa Koska Minnalla ei ole ammattia, Minna paattaa aloittaa 6 kuukauden
ty_(_) voimaviranomainen .asettl toimeentulotukea. Kela asetti Minnalle maaraaikaisen tyon
hénelle tydssaolovelvoitteen tydbmarkkinatukeen odotusajan. pikaruokaravintolassa ja jattaa

(21 vko) Keséatyot huomioiden odotusaika on hakematta opintoihin.
9 viikkoa. Talta ajalta Minna sai
jalleen toimeentulotukea.




Omillaan asuva 19-vuotias Eelis on
keskeyttanyt ammattikouluopintonsa. 2 KuntOUtUSpOlku
8.
2. e . .
Eelis keskeytti opintolukensa 3. 5. Kuukauden jalkeen Eeliksen oireet
maksun ja haki Kelasta yleista Seuraavaan monialaiseen PEIEMEER, WET [EEN) P

Koska Eeliksella on tyo- ja
toimintakyvyn rajoitteita ja
elamanhallinnan ongelmia,

kuntouttavasta ty6toiminnasta eika

SR SO 5 vastaa viranomaisten yhteydenottoihin.

tydmarkkinatukea (yleistukea).

palvelutarpeen arviointiin Eelis
tulee paikalle. Hanet ohjataan
hakeutumaan laakarin

hanet kutsutaan monialaisen . Eelikselle asetetaan tydssaolovelvoite.
S vastaanotolle ty6- ja
palvelutarpeen arviointiin L L
N toimintakyvyn arviointia varten.

(TYM-palvelumalli), jonne - 9

2 i i i Eelis joutuu odottamaan .
han jattda saapumatta. Tasta o el e s

. a hyvinvointialueen Iaakarin . .

hanelle asetetaan 7 paivan . Eeli kee toimeentulotukea.

karenssi vastaanottoaikaa.

Kelasta ohjataan Eelista
hakemaan ensisijaista etuutta
toimeentulon perusosan
puolittamisen uhalla.

Eelis hakeutui
tyévoimapalveluihin.
Tydvoimaviranomainen katsoi,
etta opintojen keskeyttamiselle
oli pateva syy. Eeliksella on
masennusoireita ja haasteita
elamanhallinnassa.

Laakari katsoo, etta
Eeliksen tyokyky on 7.
4. alentunut vain Paivitetyn tyéllistymissuunnitelman
C?S|tta|n"§||"0|keu“a ) perusteella Eelis hakeutuu lopulta Eelis hakeutuu uudelleen laakariin,
Eelis hakee toimeentulotukea sairauspaivarahaan ei kuntouttavaan tyétoimintaan. joka arvioi Eeliksen olevan
Akilliseen toimeentulon synny, ja motivaatio Kuntouttavan tyétoiminnan ajalta tydkyvyton. Laskarintodistuksen
tarpeeseen. kuntoutukseen puuttuu. Eeliksella on oikeus saatuaan Eelis hakee ja saa
tydmarkkinatukeen. sairauspaivarahaa, mutta kokee
jaadneensa ilman apua.




22-vuctias Kalle asuu yhdessa
aitinsa kanssa. Kalle saa yleista
asumistukea osana pienituloisen
aitinsa ruokakuntaa.

Kalle hakee 3.

3. Aktivointipolku

eikad vastaa Kelan
selvityspyyntoon.

Kalle ei reagoi Kelalta
saamaansa kehotukseen

Kela arvioi perusosan 7

alentamisen edellytykset
uudelleen kuukausittain, aina

toimeentulotukea
sahkoisesti.

Kela kehottaa Kallea
ilmoittautumaan
tyottomaksi tyonhakijaksi

Kela arvioi, etta
toimeentulotuen perusosan
alentamiselle on perusteet ja
Kallen toimeentulotuen
perusosaa alennetaan 50 %

tyollisyyspalveluihin.

6.

yhdeksi
toimeentulotukikuukaudeksi
kerrallaan.

Kun Kalle on saanut
toimeentulotukea 4

Kalle ei hakeudu
kuntoutusneuvontaan, varaa aikaa
laakarille, eika osallistu
aktivointisuunnitelman tarkastusta
varten varattuun tapaamiseen.
Sosiaalihuollon tydntekija ei tavoita
hanta puhelimella eika kirjeella. Kalle
hakee kuukausittain toimeentulotukea.

kuukautta, Kela tekee
ilmoituksen
sosiaalihuoltoon.

Kalle osallistuu tapaamiseen, jossa tehdaan
aktivointiisuunnitelma yhdessa sosiaalihuollon ja
tydvoimaviranomaisen kanssa. Tapaamisessa todetaan selkea
kuntoutustarve. Kalle ohjataan hyvinvointialueen
terveydenhuoltoon ja Kelan kuntoutusneuvontaan

edelleen, ja Kela tekee huoli-
ilmoituksen hyvinvointialueelle.
Sosiaalihuolto yrittaa jalleen

tavoittaa Kallea siina
onnistumatta.




Tiedoksi
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Seuraavat kokoukset ja alustavat aiheet

26.3.2026 Kansanedustajajasenten kokous
Yksi perusturvaetuus

14.4.2026 Kansanedustajajasenten kokous
Tyokykyetuudet, tyottomyysturva, yleistuki

28.4.2026 Kansanedustajajasenten kokous
Viimesijainen turva ja asumisen tukeminen

20.5.2026 Sosiaaliturvakomitean kokous
’ Loppumietinndn kokonaisuus

26.5.2025 Kansanedustajajasenten seminaari
Loppumietinndn kokonaisuus / aiheet, jotka jaaneet kesken

9.6.2026 Kansanedustajajasenten kokous
Loppumietinndn kokonaisuus / aiheet, jotka jaaneet kesken



Kiitos!

inen komitea | VALTIONEUVOSTO
arisk kommitté STATSRADET
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