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Nuorten toimeentuloa turvaavia etuuksia

» opintotuki (opintoraha, asumislisa, opintolainan valtiontakaus)

* asumistuet (yleinen asumistuki, elakkeensaajan asumistuki, sotilasavustuksen
asumisavustus)

¢ ansiopaivaraha, yleistuki

« Kelan kuntoutusraha (nuoren kuntoutusraha 18-19-vuotiaille, kuntoutusraha mm. Kelan
ammatillisen kuntoutuksen ajalta)

« tyoOelakelaitosten kuntoutusraha tyoelakekuntoutuksen ajalta
e sairauspaivaraha

* maaraaikainen tyokyvyttomyyselake eli kuntoutustuki, toistaiseksi myonnetty
tyokyvyttomyyselake (kansanelake, takuuelake, tyoelake)

* toimeentulotuki (perustoimeentulotuki, taydentava ja ehkaiseva toimeentulotuki)
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16-29-vuotiaille eniten maksetut etuudet ikaryhman mukaan
(2023, euroa/henkilo)

Yleinen asumistuki
Opintotuki
Tyoéttémyysturva
Perustoimeentulotuki
Vanhempainpaivarahat
Kuntoutusraha

Kelan eldke-etuudet
Kuntoutuspalvelut
Sairauspaivarahat

Lapsilisat

Vuonna 2023 lahes kaksi kolmasosaa
16—-29-vuotiaista sai Kelan etuuksia,
yhteensa etuusmenot yli kolme
miljardia euroa.
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Keskiméaaraiset maksetut etuudet, euroa/henkild
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Sosiaaliturvaan kytkeytyvia palveluja

« Sosiaaliturvaan kytkeytyvista palveluista nuorille olennaisimpia ovat koulutuspalvelujen lisaksi
tyollisyys- ja sosiaalipalvelut seka Kelan jarjestama ja korvaama kuntoutus.

* Monet nuoret tarvitsevat tilanteensa parantamiseksi myos terveyspalveluja (erit. julkinen
terveydenhuolto, opiskeluterveydenhuolto).

« Kuntien ja tyollisyysalueiden vastuulla on vuoden 2025 alusta lahtien ollut jarjestaa nuorten
tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteispalvelu alle 30-vuotiaille tyonhakijoille, joiden
tyollistyminen edellyttaa pitkakestoista ja tiivista viranomaisten palvelujen yhteensovittamista ja
tyollistymisen tukea.

*  Tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kela yhdessa arvioivat tyottdman palvelutarpeen ja suunnittelevat
hanelle tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet. Yhteispalvelu perustuu Ohjaamojen toimintaperiaatteisiin.

»  Palvelukokonaisuuteen sisaltyy ty6ttdman palvelutarpeen mukaisesti yhteen sovitettuna julkisia
tydvoimapalveluja, sosiaali- ja terveyspalveluja, kuntoutuspalveluja sekd mahdollisesti muita tyoéllistymista
edistavia palveluja.

* Palveluista sovitaan monialaisessa tyéllistymissuunnitelmassa, jonka viranomaiset laativat yhdessa ty6ttéman
kanssa.
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Tyottomyysturva (ansiopaivaraha ja yleistuki)

* Yleistukea voidaan maksaa 17-vuotiaalle, jolla on ammatillinen
tutkinto/koulutus.

« Jos 17-vuotiaalla ei ole ammatillista tutkintoa/koulutusta, yleistukea voidaan
maksaa vain tyollistymista edistavan palvelun ajalta.

* Ansiopaivarahaa maksetaan vain 18 vuotta tayttaneille.

* Alle 25-vuotiailla nuorilla, joilla ei ole ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta, on koulutukseen hakuvelvollisuus.

* 1.1.2026 alkaen koulutukseen hakuvelvollisuuden voi tayttaa hakemalla tydhon
ja itsenaiseen elamaan valmentavaan koulutukseen, jos asiasta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sita korvaavassa suunnitelmassa. Kaytannossa
tama edellyttaa sita, etta tyonhakijalla on sellainen sairaus tai vamma, jonka
vuoksi hanella ei ole mahdollisuutta siirtya tutkintotavoitteiseen koulutukseen.
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Tyottomyysturva

« Tyonhakijana olevan nuoren palvelutarpeen arviossa huomioidaan aina
tyonhakuun ja tyollistymisen edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky.

« Jos nuoren palvelutarve edellyttaa muita kuin tydvoimaviranomaisen
jarjestamia palveluja, hanelle annetaan tietoa muista
palvelumahdollisuuksista ja ohjataan muun viranomaisen tai
palvelunjarjestajan palvelujen piiriin. Nuoren palveluiden
yhteensovittamisessa tyovoimaviranomainen tekee yhteistyota muun
palvelunjarjestajan kanssa.

- Tyonhakijana olevan nuoren tyo- ja toimintakyvyn vaikutus tydnhakuun,
tyollistymiseen seka hanelle tarjottaviin tydovoimapalveluihin ei jaa
arvioimatta, vaikka nuoren tyOkyky olisi tilapaisesti tai pysyvasti heikentynyt.
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Tyottomyysturva

- Kelan tilastotietoja tydomarkkinatuen odotusajasta ja osittaisesta
tyomarkkinatuesta:

« TyOmarkkinatuen odotusaika asetettiin vuonna 2023 noin 15 250 henkildlle,
joista yli 40 prosenttia oli 17—19-vuotiaita.

« Osittaista tydomarkkinatukea maksettiin vuonna 2024 noin 12 400 henkildlle,
joista 93 prosenttia oli alle 30-vuotiaita.

-  TEM-tilastotietoja koulutukseen hakuvelvollisuuden laiminlyonneista:

Koulutukseen hakuvelvollisuuden laiminlyonnista eli opiskelupaikan hakematta
jattamisesta, opiskelun keskeyttamisesta tai suunnitelman noudattamatta jattamisesta
annettiin vuonna 2025 arviolta 15 490 tyovoimapoliittista lausuntoa.
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Opiskelu tyottomyysturvalla

« Paatoiminen opiskelu estaa tyottomyysetuuden saamisen. Paatoimisia opintoja ovat muun muassa
tutkintoon johtavat opinnot korkeakouluissa ja ammatilliset tutkinto-opinnot.

+ Sivutoiminen opiskelu on mahdollista tyottomyysetuutta menettamatta, kunhan opiskelu ei esta tekemasta
ja hakemasta kokoaikatyota.

* Lyhytkestoinen opiskelu tyottomyysetuutta menettamatta on mahdollista 25 vuotta tayttaneille.

*  Opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa seka kestavat enintdan kuusi kuukautta.
Esimerkiksi tdydentava kurssi tai tutkinnosta puuttuu pieni osa.

« Paatoiminen opiskelu ty6ttdmyysetuudella tuettuna on mahdollista 25 vuotta tayttaneille
(tyéttdmyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu).

*  Yleensa tutkintoon johtavia opintoja. Opinnoista tulee sopia tydvoimaviranomaisen kanssa. Paatoiminen
opiskelu tyottdmyysetuudella tuettuna on mahdollista, jos tydvoimaviranomainen arvioi koulutustarpeen ja etta
opinnot parantavat merkittavasti henkilon mahdollisuutta tyollistya.

*  Omaehtoinen opiskelu tarkoittaa koulutusta, jonka tuottaa ja jonka opiskelijavalinnasta paattaa oppilaitos, ei
tydvoimapalvelut.

Koulutusta tarjotaan myos tyovoimakoulutuksena. Yleensa lyhyempia koulutuskokonaisuuksia, joita
hankitaan tydmarkkinoiden tarpeen mukaan. Koulutuksen ajalta maksetaan ty6ttomyysetuutta.
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Tyokykyetuuksien muutoksia

Vuoden 2025 alusta kansanelakkeen, takuuelakkeen, sairauspaivarahan ja Kelan kuntoutusrahan
alaikaraja korotettiin 16 vuodesta 18 vuoteen.

Nuoren kuntoutusrahan ja Kelan ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan
vahimmaismaaran taso laskettiin takuuelakkeen tasolta perusturvan tasolle vuoden 2024 alusta.

Vuoden 2025 alusta osallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen (16—29-vuotiaille, ei
diagnoosiperustetta) Nuotti-valmennukseen ei enaa paasaantoisesti oikeuta kuntoutusrahaan.
Elokuun 2025 alusta opintotukea ei myonneta, jos henkild saa samalta ajalta Kelan
kuntoutusrahaa. Myds ns. nuorten positiivisen erityiskohtelun elementit poistettiin Kelan
kuntoutusrahasta ja myontamisedellytykset yhtenaistettiin vuoden 2025 alusta:

*  Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja valiajalta voidaan maksaa kuntoutusrahaa lahtokohtaisesti
enintdan kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden. Nuoren kuntoutusrahaa mydnnetaan odotus- ja
valiajalta tarveharkinnan perusteella. Samalta ajalta ansaitut palkka- ja yrittajatulot sovitetaan osittain yhteen
nuoren kuntoutusrahan kanssa.

Valmistelussa on nuoren kuntoutusrahan (18—19-vuotiaille, diagnoosiperuste) lakkauttaminen.
Nuoren kuntoutusrahan piiriin nykyisin kuuluvat nuoret voivat jatkossa saada kuntoutusrahaa Kelan
ammatillisen kuntoutuksen (diagnoosiperuste) paatoksen perusteella erain poikkeuksin.
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Tyokykyetuuksista

« Opiskelija voi sairauspaivarahakauden aikana opiskella vahaisessa maarassa.

« Kansanelakelain mukaan alle 20-vuotiaalle henkilolle myonnetaan tyokyvyttomyyselake
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edeltaneen kuukauden aikana hanen oikeutensa
Kelan kuntoutusrahaan on paattynyt.

* Henkildlle, jonka ammatillinen kuntoutus jatkuu hanen tayttaessaan 20 vuotta, ei myonneta
tyokyvyttomyyselaketta ennen kuntoutuksen tai kuntoutusrahan maksamisen paattymista.

« Tyokyvyttomyyselake voidaan kuitenkin myontaa 18 vuotta tayttaneelle henkildlle, jolla ei
selvitysten perusteella katsota olevan mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutukseen tai jonka
ammatillinen kuntoutus on sairauden vuoksi keskeytynyt taikka jonka ammatillinen kuntoutus
on paattynyt tuloksettomana.

* Kelan ammatillisen kuntoutuksen saajamaarat nuorissa ikaryhmissa ovat kaantyneet laskuun
(erityisesti nuoren ammatillisen kuntoutuksen Nuotti-valmennus). Taustalla arvioidaan
alustavasti olevan Kelan kuntoutusrahaa ja nuoren ammatillista kuntoutusta koskeneet
lakimuutokset, muutokset ohjautumisessa kuntoutukseen seka diagnoosiperusteisessa
ammatillisessa kuntoutuksessa laakarin vastaanotolle paasyn vaikeus hyvinvointialueilla.
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Toimeentulotuki

* Nuorten toimeentulotuen saajien osalta erityisen merkityksellisia ovat kaikkien tyottomien
ohjaukseen liittyvat velvoitteet seka tyottomyysturvan erityiset ehdot nuorille koulutukseen
hakeutumisesta, joiden vaikutukset nakyvat myos toimeentulotuessa.

« Toimeentulotuen hakijalla on velvollisuus hakea hanen elamantilanteeseensa sopivat ensisijaiset etuudet ja
tyottomalla velvollisuus ilmoittautua tyottomaksi kokoaikatyota hakevaksi tyonhakijaksi tydvoimapalveluihin
perusosan alentamisen (-50%) uhalla.

+ Tydvoimapalveluissa voidaan ottaa huomioon tosiasiallinen toimintakyky ja sovittaa tarjottavat palvelut
siihen. Mikali nuori tarvitsee myos muiden toimijoiden tarjoamaa tukea, voidaan TYM-palvelumallin avulla
yhdistaa myos Kelan kuntoutuspalveluita tai sosiaali- ja terveyspalveluita tydvoimapalveluiden rinnalle.

+ Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta edellyttaa Kelaa ilmoittamaan hyvinvointialueelle niista nuorista, jotka
ovat saaneet tyottdomyyden johdosta toimeentulotukea vahintaan 4 kk. Hyvinvointialueen on talléin
kaynnistettava aktivointisuunnitelman laadinta yhdessa tyovoimaviranomaisen ja asiakkaan kanssa.
Suunnitelmassa voidaan sopia kuntouttavan tyétoiminnan palveluun osallistumisesta.

* Kuntien rahoitusosuus 18—24-vuotiaiden perustoimeentulotuen menoista on vuoden 2027

alusta lukien 100 %, mista aiheutuu rahoituksellinen kannustin kunnille panostaa nuorten
tyollistymisen edistamiseen.
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Toimeentulotuki ja opiskelu

« Opiskelijan ensisijainen etuusjarjestelma on opintotuki
opintolainoineen.

* Ns. pitkittyneita opintoja voidaan tukea Kelan
perustoimeentulotuella laissa maaritellyin ehdoin. Kyse on silloin
ensimmaisesta ammattiin johtavasta tutkinnosta, jonka loppuun
saattaminen n. vuoden maaraajassa on mahdollista. Tukea
myonnetaan 3 kk jaksoissa kerrallaan ja seurataan opintojen
edistymista.
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Opiskelijoiden asumisen tukeminen

« 1.8.2025 suurin osa opiskelijoista siirtyi yleisen asumistuen saajista
opintotuen asumislisan saajiksi.

« Oman tai puolisonsa lapsen kanssa asuvat opiskelijat voivat jatkossakin
saada yleista asumistukea.

« Asumislisa on 80 % vuokrasta tai kayttovastikkeesta, kuitenkin enintaan
216, 248 tai 296 e/kk riippuen asuinkunnasta.

* Asumislisaa kuten muutakin opintotukea voi saada vain
opiskelukuukausilta.
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Opintotuen kokonaisuudistus

« Tavoitteena turvata tuen tason riittavyys paatoimiseen opiskeluun, kannustaa
tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa, parantaa opintolainojen turvallisuutta
seka selkeyttaa jarjestelmaa ja helpottaa toimeenpanoa.

* Opintotuen kokonaisuudistusta valmistellut tydryhma arvioi opintotuen nykytilaa
ja keskeisia opintotuen kehittamistarpeita: Linkki tyoryhman muistioon (2025).

« Uudistuksen keskiossa:
Kannustavuuden parantaminen paatoimiseen opiskeluun ja tutkinnon suorittamiseen
Lasta huoltavien opiskelijoiden toimeentulon parantaminen
Oppivelvollisten opintososiaalisten etuuksien selkeyttaminen

« Tavoitteena antaa hallituksen esitys eduskunnalle syksylla 2026.
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https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-147-4

Muut ajankohtaiset muutokset

« Kelan jarjestaman nuoren ammatillisen kuntoutuksen (16—29-vuctiaille,
ei diagnoosiperustetta) myontamisedellytyksia tiukennettiin vuoden
2025 alusta.

« Sosiaalihuollon palvelu-uudistusta valmistelleen tyoryhman
loppuraportti, johon sisaltyy kuntouttavaa tyotoimintaa koskevia
muutosehdotuksia, julkistetaan 10.2.2026.

« Jos sosiaalihuollon palvelu ei olisi jatkossa tyottomyysturvalaissa tarkoitettu
tyollistymista edistava palvelu, siina ei olisi mydskaan tyottomyysturvaan
liittyvia velvoitteita eika kannustimia, vaan osallistuminen olisi
vapaaehtoista.
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Tyoikaisen ja tyokykyisen vaeston maara ja koulutustaso

Demography-ohjelman Tietopaketti (2023): Vaestorakenteen muutos haastaa yhteiskunnan kestavyyden

-+ Tyoikaisen vaeston maara on Suomessa vahentynyt, ja vaestoennusteen mukaan vaheneminen jatkuu
tulevina vuosikymmenina. Merkittava osa alle 25-vuotiaista on tyovoiman ulkopuolella, ja tydllisyysaste on
Suomessa matalampi kuin muissa Pohjoismaissa.

«  Syind tdhan ovat mm. opiskelijoiden korkeat valmistumisiat ja pienten lasten aitien vahaisempi tydssakaynti.
Tyollisyysasteessa on suuria eroja vaestoryhmien valilla. Myos osatyokykyisten tyOpotentiaalia olisi mahdollista hyodyntaa
enemman.

«  Tyoikaisen vaestdon maaran vahentyessa on entistakin tarkedmpaa, ettd suurempi osa vaestosta kuuluu tydvoimaan ja on
tyéssa. Tyourien kokonaispituuden kannalta tarkea on myds uran alkuvaihe eli nuorten kiinnittyminen tydelamaan.

* Nuorten koulutustaso (korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden nuorten osuus) on laskenut alle OECD-
maiden keskiarvon.

+  Koulutustason lasku yhdessa tydikaisen vaeston pienentymisen kanssa vahentaa inhimillisen padoman maaraa ja
heikentaa kilpailukykya. Korkeammin koulutetuilla on korkeampi tyéllisyysaste ja pidemmat tyourat kuin matalammin
koulutetuilla. Koulutus on yhteydessa kaikkiin hyvinvoinnin osa-alueisiin, kuten terveyteen, toimeentuloon ja
perheellistymiseen.

* Nuoremmissa ikaryhmissa mielenterveysperusteiset sairauspaivarahat ja tyokyvyttomyyselakkeet ovat
yleistyneet viimeisen vuosikymmenen aikana. Vuonna 2021 liki 3 000 alle 35-vuotiasta henkiloa siirtyi
tyokyvyttomyyselakkeelle mielenterveyssyista, mika tarkoittaa keskimaarin kahdeksaa nuorta joka paiva.

19 | 4.3.2026


https://demography.fi/tietopaketti/

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret

*  Suurin osa 15-24-vuotiaista nuorista opiskelee.

*  Tydn ja koulutuksen ulkopuolella olevia 15—24-vuotiaita oli vuonna 2024 50 000 eli 8 % 15-24-vuotiaista.
*  Heistad miehia oli 27 000 ja naisia 22 000. Suurin osa (35 000) oli 20—24-vuotiaita.

*  Tydn ja koulutuksen ulkopuolella oleminen on nuoren eldmassa varsin tyypillinen vaihe. Enemmistd on tyéttdmana, mutta
ryhmaan kuuluu myds esimerkiksi valivuotta pitavia opiskelijoita.

«  Pidempiaikainen syrjaytymiskehitys alkaa usein jo lapsuudessa.

*  Nuorten ty6ttdmyys on kasvanut muuta vaestda nopeammin. 15-24-vuotiaiden tyéttdomyysaste oli vuoden 2024
marraskuussa 20,5 % ja tyollisyysaste 38 %. Toisaalta myds tyévoimaan kuuluvien 15—24-vuotiaiden nuorten osuus
on viime vuosina kasvanut.

*  Alle 25-vuotiaita ty6ttémia tydnhakijoita oli marraskuun lopussa 36 300, mik& on 4 300 enemman kuin vuotta aiemmin.

*  15-34-vuotiaista nuorista 282 000 eli 21 % on joskus keskeyttanyt tutkintoon johtavan koulutuksen, miehista 23 % ja
naisista 19 % (2024). Useimmiten keskeytettiin ammatilliseen tutkintoon johtava koulutus. Yleisin syy koulutuksen
keskeyttamiselle oli koulutusohjelmaan liittyva syy.
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Nuoret tyokykyetuuksilla

« Sairauspaivarahaa sai 5 % 16—29-vuotiaista vuonna 2023 (6,9 % naisista ja 3,8 % miehista).
« Sairauspaivarahaa saaneiden nuorten naisten maara on 2000-luvulla 1ahes kaksinkertaistunut.
* Mielenterveyden hairiét nousseet yleisimmaksi sairauspaivarahan perusteeksi.

«  Sairauspaivarahan saajista 69 % oli palkansaajia, 15 % opiskelijoita, 11 % ty6ttdmia ja muussa
toiminnassa 3 %.

* Vuoden 2024 lopussa noin 16 000 alle 30-vuotiasta sai tyokyvyttomyyselaketta (10 000
henkiloa 2000-luvun alussa).

« Kelan maksamaa tyokyvyttomyyselaketta saavia 16—24-vuotiaita oli vuoden 2024 lopussa 7
800 (1,37 % ikaryhmasta). Saajia oli 150 enemman kuin vuosi aiemmin.

« Naista 71 % sai pysyvaa tyokyvyttomyyselaketta.

«  Alyllinen kehitysvammaisuus yleisin syy nuoren tyokyvyttdmyyselakkeelle (Kelan maksama). Osuus
myos kasvanut 2000-luvulla.



Nuoret toimeentulotuella

+ Yleisimmin ensisijaista etuutta ja yleista asumistukea ja naiden lisaksi myos perustoimeentulotukea
saavat tyomarkkinatuen, vahimmaismaaraisen sairauspaivarahan ja vanhempainpaivarahan saajat.

+ Toimeentulotuki korvaa myos ensisijaisen etuuden puutetta. llman ensisijaisia etuuksia ovat
erityisesti tyottomat nuoret, joille ei ole syntynyt oikeutta tyottomyysturvaan tai jotka ovat
menettaneet oikeutensa siihen (nuori ei ole toiminut velvoitteiden mukaisesti).

* Vuonna 2024 kaikkiaan 22 327 nuorta (18-24 v.) oli ns. toimeentulotuen uusia saajia. Heista 57 %
(12 726 nuorta) oli tuen saannin alkaessa vailla ensisijaisia etuuksia ja ansiotuloja.

Kela lahetti vuonna 2024 yhteensa 7 302 ilmoitusta hyvinvointialueille alle 25-vuotiaista nuorista, jotka olivat
saaneet toimeentulotukea 4 kk vailla ensisijaisia etuuksia ja ansiotuloja. Luku on hieman kasvussa.

« Suurimmalle osalle nuorista perustoimeentulotuki toimii tarkoituksensa mukaisesti lyhytaikaisena
tukena. Pitkaksi aikaa perustoimeentulotuen tai etuuksien varaan jaaminen kytkeytyy yleensa
tyottomyyteen, sairastamiseen tai vanhemmuuteen.

* Yli puolet perustoimeentulotukea saavista 18—29-vuotiaista asuu yksin. Toiseksi yleisin
kotitaloustyyppi on niin sanottu muu yhden hengen kotitalous, joihin kuuluviksi lukeutuvat
vanhempiensa tai muiden sukulaisten tai kamppisten kanssa asuvat henkilot.
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Opintotuen lainapainotteisuus
Opintotuen kokonaisuudistus OKM julkaisuja 2025:5

* Opintolainaa nostaneiden maara on kaksinkertaistunut viimeisen 20 vuoden aikana ja
lainamaarat ovat kasvaneet huomattavasti. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden
mediaanilaina oli vuonna 2010 noin 6 700 euroa ja vuonna 2023 noin 23 800 euroa.

« Lainapainotteisempi opintotuki siirtaa kouluttautumisen kustannuksia opiskelijalle itselleen ja
vahentaa nain koulutuksen kannattavuutta yksildiden nakokulmasta. On mahdollista, etta
lainapainotteisempi opintotuki vahentaa koulutukseen hakeutumista.

« Opintolainan valtiontakauksesta huolimatta pankki ei valttamatta myonna opiskelijalle lainaa.
Kelan arvion mukaan naita opiskelijoita olisi noin 1 000.

« Toimeentulotuen etuusohjeen mukaan opintolainan hakemista ja nostamista ei kuitenkaan
edellyteta, jos se johtaisi asiakkaan erityisten olosuhteiden vuoksi kohtuuttomaan
lopputulokseen. Harkinnassa voidaan ottaa huomioon asiakkaan ika, opintojen luonne,
opiskelumenestys seka muut olosuhteet (esim. asiakas on alle 18-vuotias, asiakas on
lastensuojelun jalkihuollossa).
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/872e4d4c-1916-427b-a241-415ef1478189/content

Vuonna 2024 julkaistu VN Teas -tutkimus

kehottaa kiinnittamaan huomiota

tyoelaman ulkopuolella oleviin yksin asuviin nuoriin, silla heidan pienituloisuusasteensa
on seka yleisinta etta syvinta: pitkittynyt ulkopuolisuus tydelamasta tai koulutuksesta
heikentaa toimintakykya ja kasvattaa syrjaytymisriskia. Tyottomyyden vuoksi pitkittynyt
toimeentulotuen saaminen koskettaa erityisesti miehia.

nuorten naisten hyvinvoinnin tukemiseen: sairauspaivarahaa saavien nuorten naisten
maara on lahes kaksinkertaistunut 2000-luvun alusta lahtien.

nuorten toimeentulotuen kayton pitkittymiseen ja nuorten tarvitsemiin palveluihin.
koulutukseen hakeutumista, tyollistymista ja toimintakyvyn vahvistamista tukevien palvelujen
systemaattiseen kehittamiseen seka kunnissa ettda hyvinvointialueilla yhdessa mm.
jarjestojen kanssa.

nuorten velkaantumiseen opintolainojen kayton kasvaessa.

POLICY BRIEF 2024:25 Nuoret ja sosiaaliturvan toimivuus. Hennamari Mikkola, Ella Sihvonen, Tuija Korpela, Miska
Simanainen, Marjo Pyy-Martikainen, Antti Teittinen, Vesa Ylénen.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstreams/32492c61-521f-43a7-af11-20632cf8d221/download
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-160-5

VTV:n tarkastuskertomus 1/2025 Tyon ja koulutuksen ulkopuolella
olevat nuoret — tunnistaminen, tavoittaminen ja kuntouttaminen

« Toimeentulotukilain ja sosiaalihuoltolain uudistamisen yhteydessa tulee
kehittaa ratkaisuja, jotka parantavat pitkaan toimeentulotukea saaneiden
nuorten ohjautumista palvelujen piiriin.

* On huolehdittava siita, etta yhteistyd Kelan ja sosiaalihuollon valilla toteutuu
vuonna 2023 voimaan tulleen toimeentulotukilain uudistuksen tavoitteiden
mukaisesti.

« Sosiaali- ja terveysministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion on
yhteistyossa huolehdittava, etta syrjaytymisriskissa olevat nuoret saavat
oppivelvollisuuden suorittamista tukevat sosiaali- ja terveyspalvelut.

* On pidettava huolta siita, etta nuorten matalan kynnyksen
kuntoutuspalvelujen toiminta jatkuu.
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https://vtv.fi/raportti/tyon-ja-koulutuksen-ulkopuolella-olevat-nuoret-tunnistaminen-tavoittaminen-ja-kuntouttaminen/

Nuorten ja ammattilaisten
nakemyksia sosiaaliturvasta

Tiedonkeruuta toteutettu sosiaaliturvakomitean
ensimmaisen ja toisen toimintakauden aikana

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



13-20-vuotiaiden nuorten kuuleminen (2022)

Raportti ja tiivistelma

Kyselyyn vastasi 1281 nuorta, 15 ty6pajaan osallistui
251 nuorta.

Yleisia huomioita:

*  Sosiaaliturvajarjestelmaa pidettiin tarkeana osana
suomalaista hyvinvointiyhteiskuntaa, joka turvaa
toimeentuloa erilaisissa haastavissa
elamantilanteissa.

*  Etuuksien hakemisesta ja esimerkiksi
kasittelyajoista nuorilla oli seka hyvia etta huonoja
kokemuksia.

*  Opiskeluaikainen taloustilanne koettiin epavakaaksi
ja opiskelijoille suunnattu taloudellinen tuki
vahaiseksi.

* Yli puolet kyselyyn vastanneista katsoi, etta
tyokykyisilla pitaa olla velvollisuus tehda tyota. 13 %
eri mielta, 32 % ei samaa eika eri mielta.
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Nuorten ehdotuksia sosiaaliturvan kehittamiseksi:

Etuusjarjestelman yksinkertaistaminen

Lapsilisan jatkaminen 18 ikavuoteen saakka

Etuuksista tiedottamisen kehittaminen

Tuen tason tulisi vastata paremmin

elinkustannusten nousua

*  Perheenjasenen tai kumppanin tulojen ei tulisi
vaikuttaa niin paljoa henkildn saamiin etuuksiin

*  Lahjat, saastoét ja Iaheisten mahdollisuus tarjota
tukea eivat saisi vaikuttaa etuuden tasoon

*  Etuuksien (ml. opintotuki) tulisi kannustaa ihmisia

hakemaan t6ita ja tukea tyollistymista nykyista

enemman

Eroon kannustinloukuista

Perustulo

Jarjestelman yhdenvertaisuuden kehittdminen

Mielenterveyspalveluihin ja muihin

terveyspalveluihin pdasyn turvaaminen

*  Sosiaaliturvan tulisi huomioida paremmin

yhteiskunnalliset muutokset, kuten kriisit ja

muuttoliike


https://stm.fi/documents/1271139/110185332/Nuorten+n%C3%A4kemyksi%C3%A4+sosiaaliturvasta+ja+sen+kehitt%C3%A4misest%C3%A4.pdf/de86eb75-c9a6-66e4-ba26-079934f78d1f/Nuorten+n%C3%A4kemyksi%C3%A4+sosiaaliturvasta+ja+sen+kehitt%C3%A4misest%C3%A4.pdf?t=1671192818111
https://stm.fi/documents/1271139/110185332/Nuorten+n%C3%A4kemyksi%C3%A4+sosiaaliturvasta,+raportin+tiivistelm%C3%A4.pdf/6a019a78-d7c2-8a04-eb31-f4421ace9023/Nuorten+n%C3%A4kemyksi%C3%A4+sosiaaliturvasta,+raportin+tiivistelm%C3%A4.pdf?t=1675245284178

Ohjaamon asiakkaana olevien nuorten
kuuleminen (2023) thL 1yspaperi 36/2024

Kysely (n=261) ja 24 Ohjaamojen jarjestdmaa Vaikeudet paista toihin
tapahtumaa noin 16—29-vuotiaille nuorille. - Nuoria ja tyéttomia ei palkata

*  Tyo6nantaijilla on kohtuuttomia vaatimuksia
esim. tydkokemuksesta.
e Toihin painostetaan, vaikka tyokykya tai

Keskeiset teemat ja nostot nuorilta:

*  Monimutkaisuus palveluissa ja etuuksissa

«  Hakemusten tayttaminen ja paatdsten tyopaikkoja ei ole.
ymmartaminen on vaikeaa.

*  Asioita joutuu selvittamaan monessa eri . Riittamaiton toimeentulo
paikassa. *  Etuuksien taso on alhainen.

*  Eijuurikaan tietoa tai ymmarrysta siita,

mihin tukiin olisi oikeutettu.
*  Etuuksiin ja opintoihin liittyva
* Ongelmat palveluissa ja niihin paasyssa epaoikeudenmukaisuus

Palvelut ruuhkautuneita, tyontekijoilla kiire «  Pakko ottaa opintolainaa ja pelko
ja vaihtuvuus suurta. n velkaantumisesta

» Palvelujen saaminen vaatii oma- :
aloitteisuutta ja aktiivisuutta.

+  Palveluvalikoima vaihtelee. *  Yleinen tyytymittomyys

* Tyollisyytta tukevat palvelut eivat johda - Suorituspaineet, lamautuminen, heikentynyt

tyOllistymiseen. . - _ levai K . Ksinai
«  Tieto ei liiku eri palvelujen valilla, samoja tulevaisuususko, epavarmuus, yksinaisyys,

asioita selvitetaan eri paikoissa. jaksamisen ongelmat, hapea.
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https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-326-3

Opiskelija- ja nuorisojarjestojen kuuleminen (2022)

Sosiaaliturvan yksinkertaistaminen ja etuuksien yhtenaistadminen
. Sosiaaliturvan on varmistettava joustava liilkkuvuus opiskelun, tydkyvyttdomyyden, palkkatydn, tulottomuuden ym. elamantilanteiden valilla.

Ty6-, toiminta- ja opiskelukyky

. Tyo6ttomille, opiskeluja suunnitteleville, sairauspaivarahalla tai kuntoutustuella oleville tarvitaan kokonaisvaltaisia palvel uita ja rinnalla kulkevaa
tybotetta.

. Olennaista on palvelutarpeiden kokonaisvaltainen arviointi ja sen perusteella tehty oikea-aikainen palveluohjaus. Moniammatillisia ja
toiminnallisia ty0- ja toimintakyvyn arviointeja tulee lisata ja ohjausta palveluihin vahvistaa.

. TE-toimiston ja Kelan mahdollisuuksia tunnistaa kuntoutustarpeita ja ohjata eteenpain tulee vahvistaa.
. Nuoriin kohdistuvaa sanktiointia tulee vahentaa tyéttomyysturvassa.
. Toimeentulotuen mydntadminen on kytkettdva paremmin palveluihin ja hakijan kasvokkaiseen kohtaamiseen.

. Tulottoman nuoren pa&sy monialaiseen palvelutarpeen arvioon nopeasti tulee sailya oikeutena ja mahdollisuutena lisdantyvien velvoitteiden ja
pakkojen sijaan.

. Aktivointisuunnitelmien tulisi mahdollistaa osallistuminen myGs sellaisiin toimenpiteisiin, jotka eivat ole julkisia tydvoimapalveluja, kuntouttavaa
tydtoimintaa tai varsinaisia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- tai koulutuspalveluja, mutta jotka nuoren ja hanta ohjaavan tyontekijan arvion mukaan
voisivat parantaa hanen osaamistaan, hyvinvointiaan, sosiaalisia verkostojaan - ja naiden kautta jatkossa myos tydllistymismahdollisuuksia.

. Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisdaminen on yksi keino lisata toisen asteen jalkeiseen koulutukseen paasya.
. Opiskelu osaopiskelukykyisena tulisi mahdollistaa nykyista paremmin.

Opintotuen taso ja lainapainotteisuus
. Opintotuen matala taso voi toimia kynnyksena opintojen aloittamiselle (siirtyma erityisesti toimeentulotuelta opiskelemaan).
. Toimeentulon tiukentuminen nakyy palvelutarpeen kasvuna.

. Ammatillisten opiskelijoiden kasvavaan velkaantumiseen ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomiota. Yha useampi ammatillisen koulutuksen suorittanut
suuntaa jatkossa korkeakoulutukseen. Monella heista on jo toisen asteen opintojen seurauksena opintolainataakkaa.
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Sosiaaliturvadialogit (2024-2025)

Raportti

« 27 dialogia sosiaaliturvan tulevaisuudesta, keskustelemassa 229 ihmista, ikajakauma 16—-85-
vuotta, painotus nuorissa aikuisissa.

* Keskeisia nostoja:
* Jarjestelma on monimutkainen ja vaikeaselkoinen.
« Tiedonsaanti ja neuvonta sosiaaliturvasta on puutteellista.
«  Tyottdomyysturva- ja toimeentulotukijarjestelmat perustuvat epaluottamukseen kansalaista kohtaan.

« Jarjestelma vaatii aktiivisuutta, mutta ei salli sita. Tyon tekeminen, opiskeleminen,
lisdkouluttautuminen tai vapaaehtoistyo voivat johtaa tukien menettamiseen, vaikka juuri ne ovat
usein tie takaisin itsendisempaan arkeen ja tydelamaan seka ehkaisevat syrjaytymista ja
passivoitumista.

* Henkildkohtaisella palvelulla saataisiin lisaa vaikuttavuutta.
* Nuorille taattu vahva tuki aikuiselaman alkaessa on tarkeaa seka nuorille itselleen etta yhteiskunnalle.

« Sosiaaliturva ja sosiaali- ja terveyspalvelut on sovitettava paremmin yhteen. Esimerkiksi
mielenterveys- ja paihdepalveluiden viiveet estavat usein oikea-aikaisen avun saamisen ja tyokyvyn
palautumisen. Ennaltaehkaisevilla toimilla voidaan myds vahentaa pidempiaikaisten tukien tarvetta ja
tukea varhaisessa vaiheessa tyo- ja toimintakyvyn sailymista.
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https://stm.fi/documents/1271139/110185332/Kansalaisten%20n%C3%A4kemyksi%C3%A4%20sosiaaliturvan%20tulevaisuudesta%20Sosiaaliturvadialogien%20sarja%202024-2025.pdf/69b5b77e-c457-6b43-c896-9a920548f4d7/Kansalaisten%20n%C3%A4kemyksi%C3%A4%20sosiaaliturvan%20tulevaisuudesta%20Sosiaaliturvadialogien%20sarja%202024-2025.pdf?t=1761896181917

Nuorten parissa tyoskentelevien
ammattilaisten kuuleminen (2025)

Hyvinvointialueiden nuorten palveluista vastaavien nakemyksia nuorten tyoelamaan
siirtymisen nykytilasta:

* Nuorten siirtyminen tyoelamaan on vaikeutunut, ja tyollisyystilanne on heikko.
Erityisesti nuorilla, joilla ei ole tydkokemusta tai jotka ovat keskeyttaneet opinnot,
on suuria vaikeuksia loytaa toita.

+ Mielenterveys- ja paihdeongelmat, neurokirjon haasteet seka arjenhallinnan,
osaamisen ja tyoelamataitojen puutteet lisaavat syrjaytymisriskia. Apua ei ole
riittavasti saatauvilla.

» Moni nuori kokee toivottomuutta ja nakoalattomuutta, mika heikentaa
motivaatiota ja kykya hakeutua koulutukseen tai tydelamaan.

- Palvelujarjestelma nayttaytyy pirstaleisena ja vaikeasti saavutettavana, mika
hidastaa ja vaikeuttaa avun saamista seka sen jatkuvuutta ja tavoitteellisuutta.
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Hyvinvointialueiden nuorten palveluista
vastaavien ehdottamia ratkaisuja

Syrjaytymisvaarassa olevat nuoret olisi saatava tehostetun tuen ja ohjauksen piiriin jo koulussa.
Yksilollista opiskeluhuoltoa ja sosiaaliohjausta olisi vahvistettava. Tarvitaan paitsi tyoelamataitojen,
myos talous- ja kotitalousosaamisen — arjen hallinnan — vahvistamista.

Tyonantajille velvoitteita ottaa nuoria tyokokeiluun ja harjoitteluun, joissa he paasisivat nayttamaan
osaamistaan ja saamaan kokemusta.

Toimivia alueellisia malleja ja ja kohdennettuja paikallisia toimenpiteita. Pilotteja ja raataloityja
tyomuotoja esim. lastensuojelun jalkihuollon, etsivan nuorisotyon, tyollistymista tukevien palvelujen
ja terveydenhuollon kesken.

Vaikeassa asemassa olevat NEET-nuoret tarvitsevat kokonaisvaltaista ja kohdennettua tukea, joka
edellyttaisi eri hallinnonalojen yhteisia tavoitteita ja saumatonta yhdessa tekemista: yhteisia
matalan kynnyksen ja liikkuvia palveluja, nopeita reagointimalleja.

Avaintekija on osaava ja monipuolinen omatyontekija. "Ei kayteta voimavaroja parjaavien
vahtimiseen, vaan satsataan heikosti selviytyviin. Oma tyontekija, joka jalkautuu, eika odota
toimistolla — kasvatuksellinen tyoote kayttoon.”

Toisen sukupolven maahanmuuttajien tarpeet on tunnistettava ja niihin on vastattava jasentyneesti.
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Hyvinvointialueiden ydinviestit

* Nuorten tyoelamaan siirtymisen vahvistaminen edellyttaa
kokonaisvaltaista ja joustavaa tukea, jossa yhdistyvat varhainen
apu, kaytannon tyoelamakokemukset ja nuorten hyvinvoinnin ja
parjaavyyden vahvistaminen.

« Sosiaaliturvan pitaisi mahdollistaa nuorille koulutuksen ja
tyoelaman kokeileminen joustavasti — mahdollisimman avoimet
koulutuspolut ja nivelvaiheissa tukeminen. Nyt opintoihin
siirtyminen ja mahdollinen epaonnistuminen niissa on iso riski.
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Hyvinvointialueiden nuorten palveluista
vastaavien hahmotteleman ideaalimallin elementit

Yksilollinen tuki * Nuorelle nimetaan oma tyontekija tukemaan eri vaiheiden valilla
nuorille siirtymistd ja vihentdmaan siirtymisen vaikeutta.

Kannustava ® Osallisturniseen ja vastuun ottoon kannustetaan korvaamalla
osallistuminen rangaistuksiin perustuvat mekanismit positiivisilla kannustimilla.

Joustava * Nuorille tarjotaan mahdollisuus kokeilla ty6ta, koulutusta tai
kokeilumahdollisuus kuntoutusta ilman etuuksien menettdmisen pelkoa.

Monialainen yhden ® Palvelut ja tuki tulee olla saatavilla yhdesta pisteesta
luukun malli ¢ Eri toimijat tydskentelevat tiiviissa yhteistydssd nuoren hyvaksi.
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