SOSIAALITURVAKOMITEA 3. kokous 1(8)

VN/1646/2020 Poytakirja

28.9.2020

Komitean kokous

Aika 28.9.2020 klo 9:00-12:00
Kokous pidetddn Teams-yhteyksilla

Osallistujat Puheenjohtajat:
Pasi Moisio, puheenjohtaja (x)
Kirsi Varhila, sosiaali- ja terveysministerio, 1. varapuheenjohtaja (x)
Heli Backman, sosiaali- ja terveysministerio, 2. varapuheenjohtaja (x)
Liisa Siika-aho, sosiaali- ja terveysministerid, 3. varapuheenjohtaja (x)
Jasenet:
Tarja Filatov, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma (x)
- varajasen Matias Makynen, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma
Riikka Slunga-Poutsalo, Perussuomalaisten eduskuntaryhma (x)
- varajasen Riikka Purra, Perussuomalaisten eduskuntaryhma
Juhana Vartiainen, Kokoomuksen eduskuntaryhma (x)
- varajasen Elina Lepomaki, Kokoomuksen eduskuntaryhma
Anu Vehvilainen, Keskustan eduskuntaryhma (-)
- varajasen Pekka Aittakumpu, Keskustan eduskuntaryhma (x)
Bella Forsgrén, Vihred eduskuntaryhma (x)
- varajdsen Noora Koponen, Vihre& eduskuntaryhma
Anna Kontula, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma (x)
- varajasen Paavo Arhinméki, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
Anders Norrback, Ruotsalainen eduskuntaryhma (x)
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- varajasen Veronica Rehn-Kivi, Ruotsalainen eduskuntaryhma
Sari Essayah, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma (x)

- varajasen Antero Laukkanen, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
Harry Harkimo, Liike Nyt -eduskuntaryhma (-)

Pysyvat asiantuntijat:

Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Raimo Antila, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Mikko Horko, sosiaali- ja terveysministerio (-)

Hannu ljas, sosiaali- ja terveysministerit (x)

Essi Rentola, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Eveliina Péyhonen, sosiaali- ja terveysministerio (-)

Ulla Hamalainen, valtiovarainministerio (x)

Kimmo Ruth, tyo- ja elinkeinoministerio (x)

Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministerio (x)

Susanna Siitonen, oikeusministerio (X)

Tommi Laanti, ymparistoministerio (x)

Outi Antila, Kansanelakelaitos (-) Kari-Pekka Mé&ki-Lohiluoma (x)
Antti Koivula, Tyo6terveyslaitos (x)

Heikki Hillamo, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (x)

Jaakko Kiander, Eléketurvakeskus (x)

llkka Oksala, Elinkeinoelamén keskusliitto EK (x)

Jorma Palola, KT Kuntaty6nantajat (x)

Janne Makkula, Suomen Yrittajat (x)

Saana Siekkinen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry (x)
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Katarina Murto, STTK ry (X)

Pekka Piispanen, Akava ry (x)

Hanna Tainio, Suomen Kuntaliitto (x)

Eija Koivuranta, SOSTE Suomen Sosiaali ja terveys ry (X)
Eero Loytomaki, Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry (x)
Sari Kokko, Vammaisfoorumi ry (x)

Sihteerit:

Milja Tiainen, sosiaali- ja terveysministerio (X)

Marko Leimio, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Susanna Rahkonen, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Markus Kanerva, valtioneuvoston kanslia (x)

Krista Ruuskanen, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Viestinta:

Tuulia Nieminen, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Asiantuntija:

Ismo Hiljanen, Kansanelékelaitos (x)
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Asialista

klo 8:50 Teams-yhteyksien testaus
klo 9:00 Kokous
1. Kokouksen avaus ja ohjelma

Puheenjohtaja avasi kokouksen, toivotti osallistujat tervetulleiksi ja kavi lapi
kokouksen asialistan. Jatkossa kokousasiakirjat pyritaan liséaméaan komitean
Tiimeri-tyotilaan noin viikkoa ennen kokousta. Kokousasiakirjat voidaan toimittaa
my0s sahkopostitse. Puheenjohtaja totesi komitean puheenjohtajiston kokoonpanon

muutoksen (liite 7).
2. Edellisen kokouksen pdytakirjan hyvaksyminen
Hyvéksyttiin edellisen kokouksen poytakirja (liite 1).
3. Tilannekatsaus toiden alkamisesta
Puheenjohtaja kertoi komiteatyon ajankohtaisesta tilanteesta.
4. Sosiaaliturvan monimutkaisuus

Hallintojaoston puheenjohtaja Hannu ljas esitteli jaostojen nakemyksia sosiaaliturvan
monimutkaisuuden ongelmakokonaisuudesta. Jaostojen jasenilta pyydettiin
nakemyksia, joista kukin jaosto teki oman koosteensa. Hallintojaosto teki jaostojen

koosteista yhteenvedon (liite 2).

Monimutkaisuuden ongelmakokonaisuus on jaettu lainsdadannon aineellisen

sisallon kokonaisuuteen ja toimeenpanon kokonaisuuteen.

Aineellisen lainsaadannon eli sosiaaliturvan paatdéksenteon perusteiden taustalla on
sosiaaliturvan syyperusteisuus (tarveperusteisuus), tarveharkinta ja
tarkoituksenmukainen kohdentaminen. Toimeenpanoa koskevien kysymysten
taustalla on osin lainsaadanto tulkintoineen ja osin toimintakéaytannoét. Tavoitteena
monimutkaisuuden vahentdminen on sovitettava yhteen muiden

sosiaaliturvajarjestelméaé ja sen uudistamista koskevien tavoitteiden kanssa.
5. KESKUSTELU I

Keskustelussa tuotiin esiin, ettd monimutkaisuuden vahentamisen tavoite olisi
otettava huomioon kaikissa sosiaaliturvan uudistamista koskevissa hankkeissa. N&ain
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ei talla hetkella tapahdu, vaan eri hankkeiden seurauksena monimutkaisuus saattaa

jopa kasvaa.

Todettiin, ettd monimutkaisuus ilmenee ihmisten elamassa erityisesti, kun he
tarvitsevat ja saavat useita etuuksia samanaikaisesti tai tarvitsevat palveluja ja
etuuksia yhtaaikaisesti. Monimutkaisuuden vahentamista tulisi tarkastella paitsi
kunkin etuusjarjestelman osalta erikseen myos useiden etuusjarjestelmien kannalta

yhdessa. Liséksi olisi otettava huomioon etuuksien ja palvelujen yhtaaikaisuus.

Tuotiin esiin, ettd monimutkaisuus voi heikentaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja
vaarantaa asiakkaiden tarvitseman sosiaaliturvan saamista. Monimutkaisuus lisaa
tarvetta neuvonnalle ja ohjaukselle ja kuluttaa siten toimeenpanon resursseja.
Hakemiseen tukea tarvitsevien asiakkaiden maara on edelleen liian suuri, vaikka
tarve koskisikin vain suhteellisen pienta osaa kaikista asiakkaista. Esim. vammaisille
henkil6ille, heidan perheilleen ja osalle nuorista etuuksien hakeminen voi olla
tydlasta ja vaatia osaamista. Monimutkaisuus voi kuitenkin koskea keta tahansa
sosiaaliturvaa tarvitsevaa. Aina tulee olemaan asiakkaita, jotka tarvitsevat tukea
etuuksien ja palvelujen hakemisessa. Palveluohjaus on siten jatkossakin tarkeaa.
Talla hetkella toimeenpanijoilla ei useinkaan ole riittavaa tietoa ja tuntemusta toisten
toimeenpanijoiden jarjestelmistd, mika voi johtaa poisohjaukseen. Toisaalta
prosessin tekeminen asiakkaalle yksinkertaiseksi saattaa myos heikentaa
legitimiteettia ja oikeusturvaa, jos asiakas ei ymmarrd, milla perusteilla paatdés on
tehty.

Tuotiin esiin, etta eritasoiset etuudet voivat toisinaan johtaa siihen, etta ihmiset eivat
hakeudu niille etuuksille, joilla heidan elamantilanteensa kannalta pitéisi olla. Esim.

nuorilla opintotuen, ty6ttdbmyysturvan ja toimeentulotuen erilaiset kriteerit ja eri tasot
eivat kaikissa tilanteissa muodosta kannustavaa kokonaisuutta. Lakiperusteisuuden

ja viranomaisen yksilokohtaisen harkintavallan suhde edellyttdd myds punnintaa.

Tuotiin esiin, ettéa kaynnissa oleville lainsaadantohankkeille olisi hyva asettaa
kriteerit, jotka olisi otettava huomioon, jotta lisdmonimutkaisuudelta valtyttaisiin.
Toiseksi olisi tarkasteltava kasitteiden ja maksamisperusteiden yhtenaistamista.
Kolmanneksi tulisi tarkastella syvemmin jarjestelmien aineellista sisaltoa el
paatbksenteon perusteiden tarkoituksenmukaisuutta. Samalla tulisi ottaa huomioon
ihmisten elamantilanteiden monimuotoisuus ja paallekkaisyys, elamantilanteiden
muutokset ja siirtyméat. Kokonaisuudessa olisi otettava huomioon myos alle 18-
vuotiaiden elatus ja toimeentulo.
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6. Monimutkaisuuden ongelman jatkoty®

Puheenjohtaja kertoi puheenjohtajiston ehdotuksesta jatkotydksi. Kokonaisuutta
tarkasteltaisiin kahdessa osiossa eli lainsaadannon aineellisen sisallon ja
toimeenpanoon liittyvien ongelmien kannalta. Jalkimmaiseen liittyvat myos

digitalisaation kysymykset.

Puheenjohtaja esitteli luonnosta monimutkaisuuden ongelmaraportin rakenteeksi.

Ongelmaraportti luo pohjaa sosiaaliturvauudistuksen tiekartan rakentamiselle.

TAUKO

7. Tosiasiallisesti tyokyvyttomat tyottomat: Tilannekatsaus

Tyo- ja toimintakykyjaoston asiantuntijasihteeri Ismo Hiljanen esitteli alustavan
aineistopohjaisen tarkastelun nk. tosiasiallisesti tyokyvyttomista tyottomista.
Ydinasiakasryhmaksi on tunnistettu enimmaisajan sairauspaivarahaa saaneet, joilla
ei ole oikeutta tyokyvyttomyyselakkeeseen ja jotka ovat tyottémyysetuudella (tai
viimesijaisella toimeentulotuella). Tilanne voi johtaa sairauspaivarahan ja

tyottdmyysetuuden vuorotteluun eli etuuskehaan.

Tyo- ja toimintakykyjaoston puheenjohtaja Raimo Antila esitteli jaostojen nakemyksia

tosiasiallisesti tyokyvyttémien tyottdmien tilanteesta.

Keskustelussa tuaotiin esiin yhtena asiakasryhméana tosiasiallisesti tyokyvyttomat
henkil6t, joilla on paihde-ongelmia, mutta ei oikeutta sairauspaivarahaan. Vaikka
nailla henkildilla olisi mielenterveysongelmia, he eivat usein saa tarvitsemiaan
mielenterveyspalveluja eivatk& mielenterveysdiagnoosia sairauspaivarahan
perusteeksi. Tuotiin esiin, etta tyokyvyttomyysetuuksia hakevat eivéat usein hae
kuntoutusta ja kuntoutusetuuksia ja syita tahan olisi hyva selvittdd. Tuotiin esiin
Kelan tyokyvyttomyyselakkeen ansaintarajan vaikutukset tyonteon kannustavuudelle

seka tyokykyyn vaikuttavien diagnoosiryhmien erilainen kohtelu.

Puheenjohtaja totesi, ettd tdhan kokonaisuuteen palataan seuraavassa

kokouksessa.
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8. Viestinnan katsaus ja suunnitelmat

Tuulia Nieminen esitteli viestintasuunnitelman (liite 3) ja kertoi komitean viestinnan

ajankohtaisesta tilanteesta.

Sosiaaliturvauudistuksella on Twitter-tili @sosiaaliturva. Komitean julkaisusarja on
kaynnistynyt Olli Kankaan tyopaperilla. Sen julkaisutilaisuus oli 31.8. ja tallenne on
saatavilla. Avoin yleisbseminaari "Vahvuudet ja varjopuolet” jarjestettiin 21.9. Myo6s
sen tallenne ja etukateisvideot ovat saatavilla. Tallenteet I6ytyvat uudistuksen
sivuilta stm.fi/sosiaaliturvauudistus. Yhteiskehittamista suunnitellaan BIBU-hankkeen
"Kansalaisuuden kuilut ja kuplat” (bibu.fi) kanssa. Esittelytwiitit komitean jasenista ja
pysyvista asiantuntijoita on otettu valmisteluun ja osallistujia lahestytaén twiittien

sisallon osalta.
9. Suunnitelma syksyn ja talven tydlle

Puheenjohtaja esitteli komitean ty6- ja kokoussuunnitelmat (liitteet 4 ja 5). Komitean

tyo etenee neljan ongelmakokonaisuuden osalta ongelmaraporttien kautta.
10. KESKUSTELU I

Keskustelussa tuatiin esiin, etté tyollisyyden, oikeuksien ja velvollisuuksien
tasapainon ja sosiaaliturvan rahoituksen kestavyyden nakodkulmien tulisi olla
lapileikkaavina kaikissa komitean ongelmaraporteissa. Puheenjohtaja totesi, etta jos

lapileikkaavuus ei osoittaudu riittavaksi, pohditaan myds muita ratkaisuja.
11. Muut asiat

Kevatkaudelle on suunniteltu kolme kokousta. Kokoukset jarjestettaisiin
maanantaisin. Kevaan kokouspaivamaariin palataan pian. Keskustelussa tuotiin

esiin, ettd hybridikokouksia toivotaan sitten, kun se on mahdollista.

Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) tutkimusohjelmien teemoihin
megatrendeista toivotaan komitean jAsenten ndkemyksia. Todettiin, etta
tutkimusteemoissa tulisi nostaa esiin sosiaaliturvan rahoitus suhteessa oikeuksien ja
velvollisuuksien tasapainoon. Yhtena tutkimusteemana tulisi olla kansainvalinen
likkuvuus ja siihen liittyvat oikeudelliset, poliittiset, taloudelliset ja eettiset
kysymykset. Tahéan kokonaisuuteen palataan seuraavassa kokouksessa. Todettiin

my0s Vaestoliiton raportti "Kestavan vaesténkehityksen Suomi”.
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12. Kokouksen paattdminen

Puheenjohtaja Kiitti osallistujia aktiivisesta keskustelusta ja paatti kokouksen.

Liitteet Liite 1 Poytakirjan luonnos
Liite 2 Yhteenveto jaostoista (Sosiaaliturvan monimutkaisuus)
Liite 3 Viestintdsuunnitelma
Liite 4 Komitean ty6suunnitelma
Liite 5 Komitean kokoussuunnitelma
Liite 6 Diaesitys

Liite 7 Paatos komitean kokoonpanon muuttamisesta
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