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Bakgrund

Narkotikasituationen foljs upp med flera indikatorer som uppdateras med 14 ars mellanrum. An-
viandningen av narkotika och den ddrmed sammanhéngande brottsligheten har 6kat i jimn takt under
néstan hela 2000-talet. Under de senaste fem aren har alla indikatorer for anvéindning och skadeverk-
ningar okat, med undantag av smittsamma sjukdomar som sprids i samband med injicering av narko-
tika.

Ar 2018 var andelen personer i ldern 15-69 &r som nigon ging hade provat pa cannabis 24 pro-
cent. De som har provat ir frimst personer i dldern 25-34 4r. Ar 2021 uppgav 8 procent av eleverna
1 grundskolan, 13 procent av gymnasiestuderandena och 18 procent av studerandena vid yrkeslidroan-
stalter att de hade provat illegala droger atminstone en géng i sitt liv. Enligt unders6kningar av av-
loppsvatten har anvindningen av amfetaminer, kokain och ecstasy 0kat betydligt under 2010-talet.

I Finland fanns det &r 2017 uppskattningsvis 31 100—44 300 personer som missbrukade amfetami-
ner och opioider. Ar 2019 var narkotikaanvindarna inom missbrukarvarden i huvudsak mén (69 pro-
cent), anvandarnas medelalder var 34 ér, och 53 procent missbrukade atminstone tre berusningsme-
del. P& grund av narkotikarelaterade sjukdomar har antalet patienter och vardperioder pa baddavdel-
ningarna inom hélso- och sjukvarden dkat under de senaste fem aren. Antalet sddana hiv- och hepatit
A- och B-smittor pd grund av injicering som antecknats i registret over smittsamma sjukdomar har
hallit sig p4 samma nivé under hela 2000-talet. Ar 2020 dog 228 personer av droger, medan motsva-
rande siffra 2016 var 133. Drogdddligheten har ett starkt samband med social utsatthet.

Den statistikforda narkotikabrottsligheten och antalet fingar som domts for narkotikabrott har 6kat
under de senaste aren. Narkotikaimporten har starka internationella kopplingar.

Grundlinjerna i Finlands narkotikapolitik

Malet med Finlands narkotikapolitik &r att forebygga anvéindningen och spridningen av narkotika for
att minimera de hélsorelaterade, sociala och individuella skadeverkningarna orsakade av anvindning
och bekdmpning av narkotika. I sin politik har Finland 4tagit sig att folja Forenta Nationernas kon-
ventioner om narkotika och Europeiska unionens narkotikastrategi 2021-2025. Narkotikapolitiken
bedrivs 1 ndra samarbete med lakemedelspolitiken 1 syfte att trygga tillgangen till de viktigaste lake-
medelspreparaten och utnyttja nya forskningsron.

I sin narkotikapolitik betonar statsradet en fortsdttning och utveckling av det ldngsiktiga arbetet pa
basniva, samarbete mellan olika aktorer, balans i de atgérder som syftar till att minska utbudet och
efterfragan pa narkotika, minimering av skador samt tillgodoseende av de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.



Statsrddet har 1 enlighet med 3 § 11 punkten i reglementet for statsradet (262/2003) beslutat att
utfarda detta principbeslut som giller styrningen av statsrddets och de olika forvaltningsomradenas
uppgifter och verksamhet inom narkotikapolitiken.

1 Den nationella samordningen av narkotikapolitiken

Social- och hélsovardsministeriet ansvarar for samordningen av narkotikapolitiken. Samordningen
stods av den nationella narkotikapolitiska koordineringsgruppen 2020-2023. Gruppen samordnar be-
redningen och verkstélligheten av den narkotikapolitiska lagstiftningen och av myndigheternas atgar-
der. I gruppen finns representanter for alla ministerier som genomfor narkotikapolitiken samt for Am-
betsverk och inréttningar inom deras forvaltningsomraden. Koordineringsgruppen foljer hur narkoti-
kasituationen utvecklas och rapporterar regelbundet till statsradet.

Koordineringsgruppen sékerstéller att de instanser som ansvarar for narkotikapolitiken har tillgang
till aktuell information om narkotikasituationen och bidrar till att producera de nationella data som
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) behdver for sina la-
gesrapporter och Europeiska polisbyran EUROPOL och FN for sina datainsamlingssystem.

De narkotikapolitiska atgérderna dr en del av det mer omfattande arbetet med rusmedels- och be-
roendestrategin samt strategin for psykisk hélsa, med maélet att forbéttra informationsgdngen mellan
experter inom psykisk hilsa, missbruksproblem och beroendeproblematik och att frimja kunskaps-
baserad utveckling i samarbete med olika riksomfattande, regionala och lokala aktorer.

2 Forebyggande arbete och tidigt ingripande

Det forebyggande missbruksarbetet styrs av lagen om organisering av det forebyggande rusmedels-
arbetet (523/2015). For att forebygga drogberoende, brottsspiraler och marginalisering bland unga
betonas 1 myndigheters sektorsovergripande verksamhet ett tidigt ingripande 1 ungas situation samti-
digt som verksambhet enligt exempelvis Ankkuri-modellen stérks.

Det forebyggande missbruksarbetet utvecklas multiprofessionellt for olika aldersgrupper. Ett sar-
skilt fokusomréde 1 handlingsplanen for alkohol-, tobak-, drog- och spelprevention ér att béttre iden-
tifiera nar ungdomar experimenterar med droger och att utveckla mini-interventionsmodellerna. I det
riksomfattande programmet for ungdomsarbete och ungdomspolitik (VANUPO) 2020-2023 utveck-
las atgirder for att forebygga utslagning bland unga och for att stirka deras delaktighet. I skolor och
laroanstalter sker det forebyggande arbetet som en del av @mnet hédlsokunskap. Inom den yrkesover-
gripande elev- och studerandevarden genomfors arbetet i samarbete mellan vardnadshavarna, miss-
brukartjdnsterna, den som ansvarar for kommunens forebyggande arbete, ungdomsvésendet, polisen
och olika organisationer. Psykolog- och kuratorstjdnsterna inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen samt pé andra stadiet stirks med permanent finansiering. Skrdddarsydda
utbildningar stirker kompetensen i1 psykisk hélsovdrd och alkohol- och drogarbete for olika yrkes-
grupper inom undervisningsviasendet och smabarnspedagogiken. Med statsunderstdd for projektfi-
nansiering stods verksamhetskulturen inom undervisningsviasendet och smabarnspedagogiken samt
undervisnings- och handledningspersonalens kompetens i forebyggande missbruksarbete och fostran
till drogfrihet.

Utvecklingen av digitala metoder for den uppsdkande och det forebyggande missbruksarbetet fort-
satter 1 synnerhet utifran erfarenheterna under covid-19-epidemin.



Ungdomar som ldnge har varit inblandade 1 brott och anvént berusningsmedel erbjuds intensivt
och systematiskt stod. I justitieministeriets brottsforebyggande projekt forebyggs utdragna brotts- och
drogspiraler genom en ny verksamhetsmodell som baserar sig pa helhetsbetonat och multiprofession-
ellt stod.

Vid bekdmpningen av narkotikabrottslighet beaktas forutom kontroll ocksa forebyggande dtgér-
der, sdsom tidigt ingripande och utvecklande av forfarandet for vardhénvisning. I enlighet med poli-
sens och éklagarens anvisningar om forfarande vid straffbart bruk av narkotika ingriper man i min-
derérigas experimenterande med droger pa ett mer verkningsfullt sétt dn tidigare.

3 Bekampning av narkotikabrottslighet och forverkligande
av straffansvar

Man strivar efter att begrinsa utbudet av narkotika genom att avsloja och utreda narkotikabrott sa
effektivt som mojligt. Férundersékningsmyndigheterna och aklagarna samarbetar aktivt kring forun-
dersokningen. Kontrollen 6ver narkotikabrottsligheten baserar sig pd myndigheternas sektorsdvergri-
pande verksamhet som bygger pa kunskap och analyserad information. Import av narkotika och nar-
kotikahandel med hjélp av datanit bekdmpas genom polisens och tullens samarbete, som stdds av ett
nira samarbete med grinsbevakningsvasendet (PTG-samarbetet). En central del av bekdmpningen &r
ocksa att i samarbete med utsokningsmyndigheten eliminera vinning av brott sa effektivt som mojligt
och att koncentrera resurserna sérskilt till bekdmpningen av allvarlig brottslighet.

Forebyggande myndighetsverksamhet och brottsbekdmpning som sker i samarbete bildar en sam-
lad helhet. Aklagarna ser till att det straffrittsliga ansvaret forverkligas nir det géller de narkotikabrott
som utretts vid forundersokning. Ett ndra internationellt samarbete och informationsutbyte mojliggor
att straffansvaret realiseras ocksa vid gransoverskridande narkotikabrottslighet.

4 Behandling av narkotikaberoende

I och med social- och hilsovardsreformen Gverfors ansvaret for missbrukartjansterna till valfardsom-
radena. Missbrukartjansterna, inklusive behandlingen av narkotikaberoende, utvecklas genom att be-
stimmelserna i lagen om missbrukarvard (41/1986) och annan véasentlig lagstiftning, sdsom social-
och hélsovardsministeriets forordning om avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende
personer med vissa ladkemedel (33/2008), ses Over i samband med mentalvardslagstiftningen, sa att
de som behdver far missbrukartjanster och psykisk hilsovard pa samma villkor som andra klient- och
patientgrupper. Ocksa tillgdngen till vard i rehabiliteringssyfte tryggas i samband med reformen. Vid
lagberedningen beaktas kundorientering, tillgdnglighet for och inriktning pa grupper som av olika
orsaker dr sirbara, multiprofessionellt arbete samt erfarenhetsexperters deltagande nér tjadnsterna pla-
neras och genomfors.

Uppmairksamhet dgnas 4t det 6kande vardbehovet hos dem som anvinder savil opioider som am-
fetamin och andra stimulanter samt cannabis. Man ser till att sdrskilt sdrbara grupper, sdsom gravida,
smabarnsforidldrar och invandrare, far vard. Konsperspektivet beaktas nédr varden ordnas. Vidare si-
kerstdlls de anhdrigas och nirstdendes ritt till stod.

Missbruksarbetet med fangar och dem som avtjénar en samhéllspafoljd samt samarbetsmetoderna
inom detta missbruksarbete utvecklas i syfte att dstadkomma en mer sammanhéngande och stark ser-
vice inom missbruksarbetet. Det sékerstills att de personer med missbruksproblem som avtjénar straff
hénvisas till vird och att missbrukarvérd som inletts i fingelse fortsétter efter frigivningen i samarbete



med fangen och med den aktdr som ansvarar for den fortsatta varden. Botestangar placeras 1 miss-
brukarvérd i en anstalt utanfor fingelset for att avtjina sitt straff, och rehabilitering av botesfangar
som pabdrjats i det civila fortsdtter medan straffet verkstélls. Dessutom sidkerstélls det att virden
fortsétter 1 samarbete med kommunerna och tjénsteproducenterna efter att pafoljden har avslutats.
Det utreds vilken effekt missbrukarrehabilitering under strafftiden har pé aterfallsbrottsligheten.

5 Minskning av de skadliga effekterna av narkotikaproble-
met

Genom atgirderna for att minska de skador som droganviandningen orsakar stoder man vélbefinnan-
det hos drogmissbrukarna och gér omgivningen sdkrare. Det skapas fler lagtroskeltjédnster inom
social- och hidlsovardsrddgivningen for drogmissbrukare, tjdnsterna gors mera tillgédngliga och ge-
nomfors pa ett hogklassigt sétt och erfarenhetsexperters deltagande vid planeringen och genomforan-
det av tjdnsterna stods. Arbetet med omgivningen utdkas ocksa, sdrskilt for att avhjélpa de negativa
fenomen som uppstér nir tjdnsterna tillhandahalls. En etablerad hélsorddgivning fér drogmissbrukare
tryggas som en del av social- och hélsovardsreformen. Vid forebyggandet av smittsamma sjukdomar
beaktas ocksa forebyggandet och behandlingen av hepatit C-smittor. Arbetet mot diskriminering och
stigmatisering framjas i enlighet med riktlinjerna i rusmedels- och beroendestrategin och strategin for
psykisk hélsa.

Atgiirder for att minska de skadliga effekterna frimjas ocksa genom olika statsunderstodda projekt,
sdsom projekt for att utveckla social- och hilsovérdstjanster som minskar bostadsldsheten. Det bor
inforas fler nya atgérder for att minska skadorna, i synnerhet narkotikadddsfallen. Vid valet av atgér-
der beaktas olika experters synpunkter, sisom rekommendationerna i den finska modellen for fore-
byggande av narkotikadddsfall, som framstéllts av en expertgrupp vid Institutet for hilsa och valfard.

6 Insamling, analys och utbyte av information om narkotika

Forskningen och forskarutbildningen om narkotikabruk, om narkotikamarknaden, om forebyggande
arbete, om vard av drogmissbrukare och minskning av drogskador samt om andra metoder for att
bekdmpa narkotikaproblem utvecklas, finlindska forskares internationella samarbete framjas och all-
ménhetens asikter samt utvecklingstrender inom den internationella narkotikapolitiken foljs upp re-
gelbundet. Sarskild uppmirksamhet dgnas at spridningen av forskningsron till stod for det praktiska
arbetet och &t ronens anvéndbarhet i beslutsfattandet. Informationsgangen om beredningen av narko-
tikapolitiken och om nya forsknings- och utvecklingsprojekt mellan statsforvaltningen, regionala och
kommunala aktdrer samt organisationer och forskare forbittras.



7/ EU-samarbete och internationellt samarbete

Finland deltar i planeringen och genomforandet av Europeiska unionens gemensamma narkotikapo-
litik och bedriver internationellt narkotikasamarbete i FN, Europaradet och Nordiska ministerradet.
Finland stéder FN:s narkotikakommissions (CND) och FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrés
(UNODC) ledande stillning i planeringen och genomforandet av den internationella narkotikapoliti-
ken och deltar i narkotikakommissionens arbete. Genom EU:s gemensamma politik stravar Finland
dven efter att paverka FN:s narkotikapolitik.

8 Overvakning och utvardering av principbeslutet

Den narkotikapolitiska koordineringsgruppen bedémer hur atgirderna i principbeslutet framskrider
och rapporterar regelbundet om dem till statsradet. I rapporteringen utnyttjas indikatorer som beskri-
ver narkotikasituationen, skadeutvecklingen samt produktionen och anvéndningen av tjanster. Ko-
ordineringsgruppen foljer ocksa utvecklingen av narkotikapolitiken i andra lénder.



