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Oppnande av métet och program

e Godkannande av protokollet fran féregaende mote (bilaga 1)
Lagesoversikt over arbetet
Komplexiteten i den sociala tryggheten

e Sektionernas synpunkter (bilaga 2)

DISKUSSION |

Fortsatt arbete kring komplexitetsproblematiken
e Disposition av rapporten

PAUS

De facto arbetsl6sa personer: Lagesrapporter
e Inledande granskning
e Sektionernas synpunkter
Kommunikationsoversikt och kommunikationsplaner (bilaga 3)
Upplagg for arbetet under hdsten och vintern
e Kommitténs arbets- och sammantradesschema (bilagorna 4 och 5)

DISKUSSION 1I

Ovriga drenden
Motets avslutande
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Lagesoversikt over
arbetet

Pasi Moisio
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Aktuellt

« Coronakrisens effekter

» Konkretisering av de problem som ska losas

» Separata uppdrag

« Forskarnatverk och informationsunderlag

« Kommitténs publikationsserie och samarbete med RSF
- Oppna seminarier

« Samutveckling och kommunikation

» Arbetsplan
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Komplexiteten i den
sociala tryggheten
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Sektionernas synpunkter

Hannu ljas, forvaltningssektionens ordf.
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Sektionernas synpunkter

« Allmant om komplexiteten i den sociala tryggheten

- Orsaker som hanfor sig till det materiella innehallet i
lagstiftningen

« Orsaker som hanfor sig till genomférandet
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Alimant om yttringar av komplexitet

Att skota arenden som hanfor sig till den sociala tryggheten kan vara komplicerat till exempel
« om klienten har flera olika behov som kraver kontakter med flera olika myndigheter

+ i samband med férandringar och 6vergangar

> Hur hitta det ratta systemet och den lampliga formanen/tjansten?
>  Hur foga samman férmaner och tjanster till en fungerande helhet?

»  Hur hantera och foregripa eventuellt aterkommande férandringar?

« pa grund av funktionsnedsattning som paverkar klientens férmaga att utratta arenden.

Samtidigt skoéts en stor del av kontakterna inom den sociala tryggheten bra och smidigt
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Allmant om bakgrunden till komplexitet

» Den sociala tryggheten ar orsaksbaserad (behovsbaserad)

> forutsatter faststallande av bevillningsgrunderna — andamalsenlig
allokering

> kan ocksa krava beddmning som ingar i grunderna
» inverkan av begransade ekonomiska resurser
» Ska skapa trygghet for klienterna — och motverka missbruk

« Olika formaner och tjanster hanteras av olika instanser — splittring
av radgivning och handledning; fragor kring informationsformedling
vs. informationsskydd
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Utgangspunkter for sociala trygghetssystemets
funktion — Till vad anknyter komplexiteten? 1/2

- Lagstiftningens materiella innehall (beslutsgrunderna)

- begreppen, definitionerna och berakningsgrunderna faststalls |
lag — skillnader beroende pa férman, stod och tjanst

- t.ex. formaner for individer/hushall, per dag/manad osv.

- begreppen, definitionerna och berékningsgrunderna ar
forknippade med respektive forman, vilka ska beaktas i
dvervaganden av eventuella &ndringar — &nda motiverat att
fraga om alla differentieringar ar nédvandiga och om
forhallandet till andra féormaner ar konsekvent
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Utgangspunkter for sociala trygghetssystemets
funktion — Till vad anknyter komplexiteten? 2/2

 Grunderna for genomforandet

- grunderna for genomforandet faststalls i lag (t.ex. rattsprinciper
(bl.a. jAmlikhet), myndigheter, ansokan, informationsférmedling
och integritetsskydd, handledning och radgivning,
myndighetssamarbete)

- i ovrigt ankommer de praktiska avgorandena pa myndigheten —
verksamheten kan utvecklas
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Metoder att avhjalpa komplexiteten i det sociala
trygghetssystemet

Enligt grundlagen ska bestammelser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter utfardas genom lag. Lagen kan anda ge verkstéllarna
mojlighet att avgora hur genomférandet sker i praktiken.

« Eventuella materiella andringar i lagstiftningen om den sociala tryggheten
(t.ex. andringar av begrepp och berakningsgrunder) kraver alltid
lagstiftningsatgarder

* Valet av styrmedlen for genomfdrandet ar forknippat med
andamalsenlighetsprévning

> Ar lagstiftning det basta sattet att avhjalpa ett missforhallande? Kan
genomférandet av de gallande bestammelserna effektiviseras pa andra satt?
Tillater de gallande bestammelserna tillracklig utveckling av forfarandena?

» Om de gallande bestammelserna behover andras ska det géras med
lagstiftningsatgarder

12 | 7.12.2020



Berakningsgrunderna for formaner -
synpunkter pa specifika formaner

- Komplicerade berékningsgrunder for jAmkad arbetsléshetsférman —> svart
att forutse, | synnerhet som mottagare av utkomstskyddsformaner ofta
ocks& far andra férmaner som paverkas av de varierande inkomsterna

* Studier i olika livssituationer stods genom flera olika formanssystem torde
vara medveten differentiering, men svart for klienterna att ta reda pa sina
rattigheter

 Allt oftare beviljas ett hushall bade bostadsbidrag och grundlaggande
utkomststdéd — med olika kriterier for boendekostnaderna. Eventuellt skal
att begrunda definitionen av hushall i fraga om det allménna
bostadsbidraget

e Svartatti praktiken samordna formanerna och tjansterna vid tidsbestamd
arbetsoformaga vilket framhéavs av de svartydda kriterierna for
arbetsoformaga
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Vasentligt fragor kring genomforandet av
social trygghet

*  AnsOkan — BehoOvs harmonisering av grunderna i lagstiftningen (t.ex. ansokningstiderna)?
Pa vilket satt kan anstkan goras enklare?

+  Betalningsdagar — Behdvs harmonisering av bestdammelserna om betalningsdagarna?
* Informationsférmedling och integritetsskydd
- tilldmpning av den nya informationshanteringslagen
- Pavilket satt kan informationsférmedlingen mellan aktorer effektiviseras inom
den gallande regleringen? Behov av lagandringar i forhallande till
informationsskyddet?
«  Myndighetssamarbete samt handledning och radgivning till klienter — Pa vilket sétt kan
uppfyllandet av gallande lagstadgade skyldigheter (bl.a. de allméanna forpliktelserna i

forvaltningslagen) effektiviseras i praktiken? Kan klientens upplevelse av tjansten forbattras
pa andra satt? Andra forpliktelser som bor fogas till lagen?
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DISKUSSION I:
Komplexitet
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Forslag till framskridande

Konkretisering av komplexiteten disponeras under tva
huvudrubriker:

A. Lagstiftningens materiella innehall

B. Problem i samband med genomférandet

Obs. Det gar att rensa i den sociala trygghetens "lapptacke”. Mycket snabbt aktualiseras fragor
om (6nskad) tilldelning av formaner och stod, orsaksgrund och behovsprévning samt tjansternas
roll i helheten. Det ska vara mojligt att diskutera fragan utan forbehall.

Obs. Problemen i samband med genomférandet beror dels pa lagstiftningen, dels pa tolkningen
av lagstiftningen och dels pa verksamhetspraxis.
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Fortsatt arbete kring
komplexitetsproblemati
ken
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Fyra rapporter som underlag for fardplanen

Sektionerna och forskarnatverket sammanstaller en
forskningsbaserad rapport om varje problemsfar

Forst om komplexiteten, de tre 6vriga under hdsten och vintern
Rapporterna ska fardigstallas under varen/sommaren 2021

Rapporterna och arbetet for dem ska leda till en gemensam syn
pa problemen i den sociala tryggheten, vilka man vill I6sa.

 Anger ocksa de problem som ska inga i kommitténs fardplan fér en
reform av den sociala tryggheten
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Disposition av rapporten

Strukturella problem i den sociala tryggheten: Komplexiteten i den sociala
tryggheten

Inledning

Begreppsdefinitioner

Problemet i den offentliga och politiska debatten samt forskningen

Uppdelning av problemet: Lagstiftningens materiella innehall, genomférande...
Problemet i relation till manniskors livssituation och statistikuppgifter
Problemet i Finland i internationell jamférelse

. Sammanfattning

© N o g ~ W DR

Kommitténs stéllningstagande
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Relevant samarbete med RFS:s program

Omfattande akademiska oversikter och utredningar om for reformen
relevanta samhallsteman och utvecklingstrender som arbetsdokument
| kommitténs publikationsserie.

Det planeras en serie pa fyra arbetsdokument om "Finland i den
globala varlden”, som granskar omvarlden for den sociala
trygghetsreformen genom f6ljande fyra teman:

1. Klimatforandringarna och biosfaren
2. Teknikens utveckling

3. Demografiska forandringar

4

Institutionella forandringar
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PAUS 10 minuter



De facto arbetslosa personer:
Lagesrapporter

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Inledande granskning

Ismo Hiljanen, expertsekreterare for sektionen for arbets- och
funktionsformaga
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Innehall

1. Undersdkningar och rapporter

2. Tryggande av utkomsten samt formansloopen



Undersokningar och
rapporter
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Undersokningar och artiklar om amnet

«  Enligt en artikel av Perhoniemi m.fl. 2018 fanns det bland hela befolkningen uppskattningsvis 2 300
personer (i aldern 18-58 ar), som 2010 fick avslag pa sin ansokan om invalidpension (efter maximalt antal
dagar pa sjukdagpenning), och som aret darpa atminstone under en tid fick arbetsloshetsformaner.

«  Enligt samma artikel fanns det bland hela befolkningen cirka 1 500 personer (i aldern 18-58 ar 2010), som
2010 hade fatt avslag pa invalidpension och som under minst tre av de foljande aren fick social trygghet
(al/dp/rh) utan att beviljas invalidpension 2011-2014.

- Enligt ett opublicerat manuskript av Perhoniemen m.fl. 2020: Vad hander efter 300 dagar pa
sjukdagpenning? Bland hela befolkningen skulle det finnas cirka 2 700 personer (18-60-aringar) (inga
sjukdagpenningsdagar kvar och avslag pa ansékan om invalidpension 2012), som har fatt
arbetsloshetsformaner aret darpa

>  Enligt definitionerna i de ovan namnda undersokningarna (avslag pa pensionen som avgoérande faktor), kan man som en grov
uppskattning anta att bland hela befolkningen fastnar 1 500—-2 700 personer per ar (obs. éver 58-aringarna saknas) i formansloopen.
Det &r svart att uppskatta hur antalet personer kumuleras med tiden.

- Oivo och Keratar har i sin utredning (2018) kommit fram till en uppskattning pa 6 600—7 500 personer enligt
laget 2018.



ANM:s utredning 2017:
Maximal sjukdagpenningstid och arbetsloshet

Enligt 3 kap. 3 8 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa: "En arbetssokande som har fatt
dagpenning enligt sjukforsékringslagen for maximitiden och som fortfarande anses vara oférmégen att
arbeta av halsoskal, har ratt till arbetsloshetsformaner, om hans eller hennes ansékan om invalid- eller
invaliditetspension ar anhangig eller har avslagits. Om den arbetssokande star i anstallnings- eller
tjansteforhallande forutsatts dessutom att arbetsgivaren inte kan erbjuda honom eller henne arbete som
dverensstammer med hans eller hennes arbetsformaga. En arbetssokande som av arbetsgivaren far 1on for
sjukdomstiden eller motsvarande erséattning som baserar sig pa heltidsarbete har inte ratt till
arbetsléshetsformaner. (24.6.2004/608)".

> Enligt ANM:s utredning 2017 hade arbets- och naringsbyraerna aren 2003-2015 givit 46 958
personer ett arbetskraftspolitiskt utlatande med stéd av ovan namnda lagrum.

> Under den granskade perioden gavs det enligt utredningen arligen 2 792-5 300 arbetskraftspolitiska
utlatanden till olika personer.

> Det framgar av utredningen att klientavgangen skedde framst under de tva forsta aren av
klientrelationen; detta galler ungefar halften av klientrelationerna. Cirka 10 % av fallen blir
langtidsklienter (10-14 ar). Det saknas exakta uppgifter som vilka vagar klientavgangen tar (atergang
till tidigare anstéllning, ny anstallning, pensionering, dod).


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2002/20021290#a24.6.2004-608

Tryggande av utkomsten
samt formansloopen
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Sektionernas synpunkter

Raimo Antila, ordf. for sektionen for arbets- och
funktionsformaga

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Synpunkter om persongruppen 1/2

- Den centrala persongruppen bestar av personer
« som uppnatt maximitiden for sjukdagpenning
« som inte har ratt till invalid-/sjukpension

- vars utkomst tryggas med nagon arbetsloshetsférman (eller i
vissa fall med utkomststod som beviljas i sista hand).

« Omfattar uppskattningsvis 2 000—7 500 personer.
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Synpunkter om persongruppen 2/2

- De facto arbetslosa personer kan ha svart att hitta arbete som
passar deras funktionsférmaga och de kan kanna sig helt
ofdrmdgna att arbeta dver huvud taget.

* De kan vara tvungna att soka och anlita mycket tjanster och
gang pa gang ansdka om formaner och stod.

- Spiralen av arbetsloshet och férmaner belastar bade dessa
manniskor och de som tillhandahaller tjansterna och
formanerna.

* Problemet ar att leva i stdndig osékerhet.
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Andra persongrupper

- Foljande persongrupper har ocksa konstaterats hamna i
motsvarande situationer som den ovan beskrivha gruppen:

« Partiellt arbetsfora

- Langtidsarbetslosa med missbruksproblem och/eller psykisk ohélsa
och/eller bristande livskontroll

« Unga med nedsatt funktionsformaga som inte funnit sig tillréatta i studier
eller arbetslivet.

- Dessa grupper 6verlappar delvis varandra. Det finns ocksa
skillnader avseende forhallandet till service- och formanssystemens
funktion och mojligheterna till deltagande pa arbetsmarknaden.



Bakomliggande orsaker 1/2

| bakgrunden finns definitioner i det orsaks- och behovsbaserade
sociala trygghetssystemet (yrkesbaserad arbetsoformaga —
allman arbetsoférmaga — arbetsldshet).

- Det nuvarande systemet betonar arbetsoférmaga och
beddmning av den i stallet for identifiering och hdjning av den
befintliga potentialen och fokus pa rehabilitering. Detta kan leda
till mer uttalad orientering mot invalid-/sjukpension.

- De individuella faktorer som paverkar arbetsformagan och
orsakar arbetsloshet identifieras inte tillrackligt val och det
saknas heltackande information om dem.
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Bakomliggande orsaker 2/2

- Bakgrundsfaktorerna anknyter bland annat till

« Tillgang till vard och rehabilitering samt vard- och
rehabiliteringsprocesserna

- Definiering och bedémning av arbetsformagan
* Identifiering av servicebehovet

< Samordning av tjanster och formaner.

Det behdvs ocksa dversyn av forutsattningarna for férmaner och
service samt for stod for deltagande i arbetslivet.
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Kommunikationsoversikt
och kommunikationsplaner

Tuulia Nieminen
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Kommunikationsplan for reformen av den
sociala tryggheten

Dokumentet uppdateras i takt med att arbetet framskrider
Kommunikation och den offentliga debatten a&r en gemensam
insats

Ett gemensamt kommunikationsnatverk for reformen

Vaxelverkan och Begriplighet och
debatt tillganglighet

AL AL AL AL

NN N/ \/

ddfg

Oppenhet Helhetsbild



#socialtrygghet #sosiaaliturvauudistus
#sosiaaliturva @sosiaaliturva

- Mal for reformen: Oka kunskapen, skapa samhallsdebatt om
varderingar, 0ppna och nya former for parlamentariskt
kommittéarbete

- Pa vilket satt? Ett 6ppet, offentligt diskussionsforum
 Hurdant stdd vill ni garna fa?

+ Twittrade presentationer
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Upplagg for arbetet
under hosten och
vintern
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Faser i reformen av den sociala
tryggheten

Social trygghet
i framtiden

Kommittén Fardplan for
inleder arbetet reformen
Statsradet Lagesbild av Kommitténs arbete
tillsatter den sociala fortséatter under
kommittén for tryggheten foljande
social trygghet riksdagsperiod

l
@

Enighet om de centrala
\ 4 problemen




Sosiaaliturvakomitean suunniteltu aikataulu (paivittyva, 22.9.2020)

TEHTAVA

eneminen

nzoz

Vastuutaho

Komitean kokous
Komitean retiitti
Avoin seminaari
Tydskentelyn periaatteet
Tydsuunnitelma
Viestintdsuunnitelma
Yhteiskehittiminen
Tietopohja
Tekninen alusta
Arkkitehtuuri, asiasana t
Hahmot
Ongelmien maarittely
Kartoitus/komitea
Kartoitus/jaostot

Raportit
Sosiaaliturvan monimutkaisuus
Ansiotydn ja sosiaaliturvan
yhdistdminen

Vahimmadisturva, perusturva ja
asuminen

Palvelujen ja etuuk:
yhteensovittaminen
Komitean kannano tot
Erillistoimeksiannot
Tosiasiallisesti tyokywyttomat
tyottomat
MK

Komitean julkaisusarja
Tiekartta / valimietintd
Tiekartan toteutus
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Forslag till arbetsschema for kommittén

28.9.2020

2.11.2020

23.11.2020

xx.1.2021

xx.3.2021

xx.5.2021
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Konkretisering av problemen i den sociala tryggheten 1 (Komplexitet)
Kommitténs arbetsschema

Konkretisering av problemen i den sociala tryggheten 1 (Komplexitet) fortsatter
Utredning av de facto arbetslosa personer

Fragorna pa RFS:s arbetsdokument och kommitténs informationsbehov

Konkretisering av problemen i den sociala tryggheten 2 (Harmonisering av forvarvsarbete
och social trygghet)

Konkretisering av problemen i den sociala tryggheten 3 (Minimiskydd, grundskydd och
boende)

Konkretisering av problemen i den sociala tryggheten 4 (Samordning av tjanster och
formaner)

Beredning av kommitténs stéllningstaganden: Rapporterna 1-4
Plan for fardplanen/delbetankandet



Andra fragor avseende arbetsschemat

* Praktiska arrangemang for sammantraden under corona

- Samarbete med RFS:s program
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DISKUSSION Il
Arbetsschema
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Ovriga drenden
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Avslutande av motet samt
feedback
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