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Tydnhaun voimassaolo ja toimeentulotuki

Taman kuntainfon tarkoituksena on selkeyttad toimeentulotukilain 2 a §:n tulkintaa, jossa séadetaan
velvollisuudesta ilmoittautua tyottoméksi tyonhakijaksi. Kuntainfon valmistelussa on kuultu myos
ty0- ja elinkeinoministeriota.

Velvollisuudesta ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi

Toimeentulotuki on viimesijainen tukimuoto. Siksi aina ennen toimeentulotuen myodntamista tulee
selvittaa henkildn oikeus ensisijaisiin sosiaaliturva- ja muihin etuuksiin. Liséksi toimeentulotukilaki
velvoittaa henkilod pitdmaan kykynsa mukaan huolta itsestddn ja omasta elatuksestaan, minka
vuoksi toimeentulotukilaissa on edellytetty ilmoittautumista tyottomaksi tyonhakijaksi.

Toimeentulotukilain 2 a §:ssd saddetdén 17 - 64-vuotiaan velvollisuudesta ilmoittautua ty6ttomaksi
tyonhakijaksi lukuun ottamatta tiettyja sddnnoksessa lueteltuja tilanteita. Velvollisuus ei koske tyos-
sd palkansaajana tai yrittdjana toimivaa eikd paatoimisesti opiskelevaa henkil6a. Velvollisuus ei
koske mydskaan henkildd, joka on laitoshoidon tai ladkérin toteaman sairauden vuoksi esteellinen
vastaanottamaan tyota. Velvollisuus ei niin ik&éan koske ty6ttdmyysturvalain tarkoittamalla tavalla
tyokyvytonta henkiloa (tyéttdmyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 momentti) tai ty6ttdmyysturvalain tar-
koittamaa estdvaa etuutta saavaa henkil6a (tyottdmyysturvalain 3 luvun 4 §:n 1-6 -kohta).

Edelld mainittujen perusteiden lisaksi velvollisuutta ilmoittautua tyottémaksi tyonhakijaksi ei ole
henkil6lla, joka on muun edelld mainittuihin verrattavan hyvéksyttavan syyn vuoksi esteellinen vas-
taanottamaan tyotd. Tama toimeentulotukilain 2 a 8:n 1 momentin 5- kohta jattad jonkin verran tul-
kintaa hyvéksyttavana pidettavalle syylle.

Muu hyvaksyttava syy

Toimeentulotukilain muuttamiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (hallituksen esitys laiksi
kuntouttavasta tydtoiminnasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 184/2000) muusta hyvéksytta-
vasta syysta olla ilmoittautumatta tydvoimatoimistoon on todettu seuraavaa: “Muu hyviksyttivi syy
olisi esimerkiksi se, etta henkild toimii perhehoitajalaissa (312/ 1992) tarkoitettuna perhehoitajana,
tai etté henkild hoitaa vanhusta, vammaista tai sairasta henkil6a sosiaalihuoltolain 27 b 8:ss& tar-
koitetun omaishoidon tuesta tehdyn sopimuksen nojalla vahintaan nelja tuntia paivassa. Hyvaksyt-
tavaa syyta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon myds se, ettd henkilo hoitaa alle kouluikaista las-
taan kotona tai on oikeutettu lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
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3 8:n nojalla kotihoidon tukeen. Liséksi hyvaksyttavia syita olisivat esimerkiksi asevelvollisuuden
tai siviilipalveluksen suorittaminen.”

Tyottémyysturvalain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 115/2002) todetaan pate-
vastd syysta olla poissa tydmarkkinoilta seuraavaa: “Pdtevind syind pidettdisiin sairautta, laitoshoi-
toa, asevelvollisuutta, siviilipalvelusta, opintoja, lapsen syntymad, alle kouluik&isen lapsen hoitoa
tai muuta pdtevyydeltddn ndihin verrattavaa syytd. ”

Sosiaali- ja terveysministerion oppaassa toimeentulotukilain soveltajille (2013) on tuotu esiin, etta 2
a §:n sadtamisen tavoitteena on ollut kannustaa asiakasta ohjautumaan ensisijassa tyovoimahallin-
non ensisijaisiin aktiivitoimenpiteisiin ja tyollistymaén yleisilla tyémarkkinoilla. Velvoite tukee
toimeentulotukilain 1 8:n mukaista tavoitetta, eli tuen viimesijaisuutta seké itsendisen selviytymisen
edistdmista. Jos henkil6 ei ilmoittaudu tyottdmaksi tyénhakijaksi, hdanen perusosansa suuruutta voi-
daan alentaa.

Sosiaali- ja terveysministerion oppaassa todetaan, ettd mikéli henkild on hakeutunut esimerkiksi
vuorotteluvapaalle tai palkattomalle vapaalle tydstaéan, toimeentulotukea tulisi myontaa vain yksilo-
kohtaisen harkinnan ja perustellun syyn perusteella. Sosiaali- ja terveysministerion opas ei ole otta-
nut muun hyvaksyttavan syyn madrittelyyn lain esitoita yksityiskohtaisempaa kantaa. Sosiaali- ja
terveysministerioé on kuitenkin eri yhteyksissé todennut, etta lainkohtaa ei tulisi tulkita laajentavasti,
vaan pysyttaytyen suppeassa tulkinnassa. Seuraavassa perustellaan tatad ndkemyksesté tarkemmin.

Tyokyvyttomyyden maarittely

Toimeentulotukilain tarkoittama tyokyvyttdmyys viittaa nimenomaisesti tyottémyysturvalain 3 lu-
vun 3 8:n 1 momentin mukaan madriteltyyn tyokyvyttdmyyteen. Mainitun sdédnnoksen mukaan tyo-
kyvyttoména pidetaan henkil6a, joka saa sairausvakuutuslain mukaista sairauspaivérahaa tai osasai-
rauspéivarahaa tai kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyselakettd tai kuntoutustukea taikka tay-
den tyokyvyttdmyyden perusteella maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla. Tydkyvyttdmana
pidetd&n myos henkil6d, joka on todettu sairausvakuutuslain tai kansanelédkelain mukaisesti tyoky-
vyttomaksi, vaikka etuutta ei ole hanelle mydnnetty.

Hallituksen esityksessa tyottomyysturvalaiksi ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi (HE
115/2002) tyokyvyttomyydesta todetaan mm. seuraavaa: “Koska tyottomyysetuus on tarkoitettu
vain tyonhakijalle, taytyy henkilon tyottomyysetuutta saadakseen kyetéd myds tyokykynsa puolesta
ottamaan vastaan ty6td. TAman vuoksi oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole tyokyvyttomalla henkildl-
ld.” Edelld tarkoitetaan kuitenkin ty6ttomyysturvalain mukaan madriteltya tyokyvyttomyyttd, joka
on todennettu edelld mainittujen sddnndsten mukaan.

Erityistd huomioita tulisi kiinnittdd henkil6ihin, jotka eivét ole edelld mainittujen lakien mukaan
tyokyvyttomid, mutta joilla on erilaisia muita vaikeuksia, jotka heikentavéat mahdollisuuksia tyo6llis-
tya tai ottaa osaa tydvoimahallinnon palveluihin. Toimeentulotukilain viimesijaisuudesta johtuu,
ettd ennen toimeentulotuen myodntamista tulee aina ensin selvittad oikeus ensisijaiseen etuuteen,
joka voi edelld mainittujenkin henkil6iden kohdalla olla ty6ttomyysetuus.
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Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 1 8:n mukaan ty6ttdmyysetuuteen on ko. laissa saddetyin edellytyksin
oikeus kokoaikatyttd hakevalla tyottomalla tyonhakijalla. Kokoaikatyotd hakevana pidetaan tyon-
hakijaa, jonka tyonhaun ja mahdollisen tyéllistymissuunnitelman tavoitteena on tyollistyminen ko-
koaikatyohon.

Edelld mainitun sdédnndksen mukaan tyonhakijana pidetdan henkildd, joka ilmoittaa tyo- ja elin-
keinotoimistolle tyotarjouksia ja muita yhteydenottoja varten postiosoitteensa ja mahdolliset muut
yhteystietonsa, joiden avulla hénet voidaan viivytyksetté tavoittaa. Lisaksi edellytetaan, ettd henkil®
on julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saddetyll& tavalla rekisteroity tyonhaki-
jaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméan, on pitanyt tyénhakunsa ty6- ja elin-
keinotoimistossa voimassa ja asioi tyo- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttamalla tavalla.
Kokoaikatyon hakeminen perustuu henkilén omaan ilmoitukseen.

Vaikeasti tyollistyvien tukeminen

Toimeentulotuen tarkoituksena ei ole toimia jatkuvaluonteisena ensisijaisten etuuksien tdydentéjana
eiké korvata niita. Etuus- ja palvelujarjestelmien tulisikin kaikin tavoin pyrkia estamaan henkildiden
ajautuminen muista jarjestelmista viimesijaisen toimeentulotuen varaan. Tdmén vuoksi sosiaali- ja
terveysministerio katsoo, ettd toimeentulotukilain 2 a §:n 5 -kohdan tarkoittamaa esteellisyyttéa tyon
vastaanottamiseen on tulkittava suppeasti. Tapauskohtainen harkinta on kuitenkin mahdollista, ku-
ten toimeentulotuen yksil6lliseen harkinnanvaraiseen luonteeseen kuuluu. Mahdollisuus ensisijai-
seen etuuteen on kaikissa tilanteissa aina ensin selvitettava.

Saannoksen sanamuotona mainittu esteellisyys vastaanottaa tydtd yhdessa sadnndksen muiden pe-
rusteiden seka lain esitoissa esitettyjen esimerkkien valossa viittaavat tilanteisiin, joissa henkild on
konkreettisesti estynyt (laitoshoito, l1adkarin toteama sairaus) tai muuten “varattuna” johonkin muu-
hun yhteiskunnassa hyvaksyttyyn toimintaan (lasten hoito, omaishoito) tai velvollisuuteen (asevel-
vollisuus). Tyokyvyttdmyys on sen sijaan nimenomaisesti maéritelty tyottomyysturvalain ehdotto-
mien Kriteerien mukaan sdénnoksen 3-kohdassa, minka vuoksi sddnndksen tekisi tyhjaksi, jos tul-
Kintaa voisi laajentaa kovin valjasti erilaisiin muun tyyppisiin heikentyneen tyokyvyn tilanteisiin.

Sen sijaan, jos henkild on esimerkiksi paihdeongelmainen, tulisi selvittadd voisiko hén olla laakarin
toteaman sairauden vuoksi estynyt vastaanottamaan toitd, jolloin hénet voisi ohjata hoitoon ja péih-
dekuntoutuksen piiriin. Samoin tulisi selvittdd henkilon oikeus sairauspéivarahaan ja sitd kautta
mahdollisuus Kelan ammatilliseen kuntoutukseen tai erilaisiin la&kinnallisen kuntoutuksen palve-
luihin.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettei toimeentulotukilaki mahdollista tiettyjen henkiloryhmien
ohjaamista toimeentulotuen piiriin viranomaisten vélisin sopimuksin. Se sijaan sosiaali- ja terveys-
ministerion nakemyksen mukaan viranomaisten vélisessd yhteistydssd on tarkedd loytad yhdessa
henkilon kanssa keinoja ja tukimuotoja ty6- ja toimintakyvyn parantamiseen. Tama kuitenkin edel-
Iytt&d, ettd henkilo on itse halukas ty6llistymé&én ja parantamaan ty6- ja toimintakykyaan.
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Tyonhaun kaynnistdminen ja tydnhaun voimassaolo

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaan henkildasiakkaan tyonha-
ku kaynnistyy sina paivand, kun han pyytaa sité sdhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai
henkilokohtaisesti ty0- ja elinkeinotoimistossa ja hénet rekisterdiddan tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojarjestelmaan. Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi hyvéksyd muullakin
tavoin esitetyn pyynnon. Tydnhaun kaynnistdmiselle ei ole asetettu erityisia edellytyksid, lukuun
ottamatta ulkomaan kansalaisia. Ulkomaan kansalaisen rekisterdiminen tyonhakijaksi edellytta,
ettd hanelld on oikeus ansioty6htn Suomessa. Kéytannossa EU- ja ETA-maiden kansalaiset ja hei-
dan perheen jasenensd voidaan rekisterdidd tyonhakijoiksi ja muuta ulkomaiden kansalaiset, jos
henkil6lld on Suomessa ansiotyéhon oikeuttava oleskelulupa eikd lupaan sisélly tydnantajaa koske-
via rajoituksia. Muutoin henkil6 siis rekisterdidaan tydnhakijaksi hanen sita pyytdessaan.

Ty0Onhakijaksi rekisterdityminen ja tydnhaun voimassaolo ovat ehdoton edellytys ty6ttomyysetuu-
den saamiselle, mutta tydnhakijaksi rekisterdityminen ja tydnhaun voimassa pitdminen eivat sinél-
144n edellytd, ettd henkild olisi tydttomyysetuuteen oikeutettu. Tyonhakijaksi voidaan siten rekiste-
roida esimerkiksi kokoaikatydssa olevat, paatoimiset opiskelijat ja yrittajat, eik& henkilon tuloilla tai
saamilla etuuksilla ole merkitysta asiassa.

Ty6nhaun voimassa pitdminen edellyttdd kuitenkin tyonhakijalta tiettyja toimia, riippumatta siitd,
onko hén ty6ttdmyysetuuteen oikeutettu vai ei. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaan tydnhaun voimassaolo lakkaa, jos tydnhakija ei asioi tyo- ja elinkeinoviranomaisen kanssa
viranomaisen antamassa méaérarajassa ja edellyttdamaélla tavalla, ei esité tyo- ja elinkeinoviranomai-
selle sen antamassa maaraajassa julkisen tyovoimapalvelun tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvi-
tyksid ammatillisesta osaamisestaan, tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystaan, ei ilmoita
ty0- ja elinkeinoviranomaiselle tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovi-
tussa méaaréaajassa ja sovitulla tavalla, miten han on toteuttanut suunnitelmaa tai ei osallistu tyoky-
vyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat vélttamattémia hanen palvelutarpeensa selvittamiseksi.

TyOnhaun voimassaolon lakattua sen voi kdynnistaa uudelleen pyytamalla sitd verkkopalvelussa tai
henkilokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistola. Jos tydnhaun voimassaolo on lakannut sen vuoksi,
ettei tyonhakija ole osallistunut palvelutarpeen selvittdmiseksi vélttdmattomiin tyokyvyn tutkimuk-
siin ja arviointeihin, tydnhaun uudelleen kaynnistdminen edellyttd, ettd henkiltasiakas pyytdessaan
tyonhaun kaynnistamisté sitoutuu osallistumaan tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin.

Lisatietoja:
Hallitussihteeri Susanna Rahkonen, etunimi.sukunimi@stm.fi; puh. 02951 63215
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