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Jobbstkningens giltighet och utkomststod

Avsikten med denna kommuninfo ar att klargora tolkningen av 2 a § i lagen om utkomststod, dar
det foreskrivs om skyldigheten att anmadla sig som arbetslos arbetssokande. | beredningen av kom-
muninfon har dven arbets- och néringsministeriet horts.

Om skyldigheten att anmala sig som arbetslds arbetssékande

Utkomststdd ar en stodform som beviljas i sista hand. Fore utkomststod beviljas ska det darfor alltid
utredas huruvida personen har ratt till ndgon av de primara socialskyddsférmanerna eller andra for-
maner. Lagen om utkomststod alagger dessutom personen att enligt basta férmaga dra férsorg om
sig sjalv och sitt eget uppehalle, varfor det i lagen forutsétts att man anmalt sig som arbetslés ar-
betssdkande.

I 2 a § i lagen om utkomststod foreskrivs om att en person i aldern 17-64 ar som ansoker om ut-
komststod ar skyldig att anmala sig som arbetslos arbetssokande vid arbetskraftsbyran, forutom i
vissa specialsituationer som anges i bestaimmelsen. Skyldigheten galler inte en person som arbetar
som lontagare eller foretagare eller nagon som studerar pa heltid. Skyldigheten galler inte heller en
person som pa grund av anstaltsvard eller pa grund av sjukdom som en lakare konstaterat ar for-
hindrad att ta emot arbete. Skyldigheten galler inte heller en sadan person som ar arbetsoférmagen
pa sa satt som avses lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (3 kap. 3 § 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa) eller en person som far sadana hindrande sociala formaner som avses i lagen
om utkomstskydd for arbetslésa (3 kap. 4 § 1-6 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa).

Forutom de ovan namnda grunderna galler skyldigheten att anméla sig som arbetslos arbetssokande
inte heller en person som pa grund av ndgon annan godtagbar och med ovan namnda orsaker jam-
forbar orsak ar forhindrad att ta emot arbete. Har ger 2 a 8 1 mom. 5 punkten i lagen om utkomst-
stod en del tolkningsutrymme i fraga om vad som ska anses vara en godtagbar orsak.

Annan godtagbar orsak

I en regeringsproposition som ledde till en andring av lagen om utkomststdd for arbetsldsa (rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och
om vissa lagar som har samband med den, RP 184/2000) har i fraga om andra godtagbara skal for
att inte anmaéla sig vid arbetskraftbyran konstaterats féljande: ”Sadan annan godtagbar orsak att
inte anmala sig vid arbetskraftsbyran som avses i lagrummet ar t.ex. att personen i fraga ar sadan
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familjevardare som avses i familjevardarlagen (312/19) eller skéter en aldring, handikappad eller
sjuk person med stod av ett avtal om stod for narstaendevard enligt 27 b § socialvardslagen minst
fyra timmar per dag. Da det bedoms om en orsak ar godtagbar kan ocksa beaktas att personen i
fraga skoter sitt barn under skolaldern hemma eller har ratt till stod for hemvard av barn enligt 3 §
lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996). Andra godtagbara orsaker &r t.ex.
fullgérande av varnplikt eller civiltjanst.”

I en regeringsproposition som géllde andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP
115/2002) konstateras féljande om godtagbara skal for franvaro fran arbetsmarknaden: ”Som god-
tagbara skal till franvaro fran arbetsmarknaden betraktas sjukdom, anstaltsvard, varnplikt, studier,
barnafodsel, vard av barn eller nagot annat darmed jamforligt godtagbart skal. »

| social- och hélsovardsministeriets handbok om tillampning av lagen om utkomstskydd (2013)
framhalls att syftet med 2 a § har varit att uppmuntra klienterna att delta i arbetskraftsforvaltningens
primara aktiva atgarder och fa arbete pa den allmanna arbetsmarknaden. Denna skyldighet stoder
malsattningen i enlighet med 1 § i lagen om utkomststdd, det vill séga att stodet kommer i fraga i
sista hand samt att formagan att klara sig pa egen hand ska framjas. Om personen inte anmaler sig
som arbetslds arbetssokande kan storleken pa utkomststdets grunddel sankas.

I social- och halsovardsministeriets handbok konstateras att om personen pa eget initiativ blivit al-
terneringsledig eller fatt oavlonad ledighet fran sitt arbete, bor utkomststod i regel endast beviljas
enligt individuell prévning och med grundad anledning. Social- och halsovardsministeriets handbok
har inte mer detaljerat tagit stallning till definitionen av vad som &r en godtagbar orsak &n vad som
sags i lagens forarbeten. Social- och halsovardsministeriet har dock i olika sammanhang konstaterat
att bestammelsen inte bor tolkas extensivt utan att tolkningen bor forbli snédv. Nedan foljer en nar-
mare motivering av detta synsatt.

Definitionen av arbetsoférmaga

Sédan arbetsoférmaga som avses i lagen om utkomststod hanvisar uttryckligen till arbetsoformaga
sa som den definieras enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Enligt
denna bestammelse anses som arbetsoférmogen den som far sjukdagpenning eller partiell sjukdag-
penning enligt sjukforsakringslagen eller sjukpension eller rehabiliteringsstdd enligt folkpensions-
lagen eller en forman som med stéd av ndgon annan lag betalas pa grundval av full arbetsoférmaga.
Som arbetsoférmdogen betraktas dven den som konstaterats vara arbetsoférmdgen i enlighet med
sjukforsakringslagen eller folkpensionslagen, trots att ingen forman beviljats honom eller henne.

I regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om utkomstskydd for arbetsldsa och
om andring av lagar som har samband med den (RP 115/2002) konstateras bland annat féljande om
arbetsoformaga: “Eftersom arbetsloshetsférmanerna ar avsedda endast for arbetssokande, maste en
person ocksa vad arbetsformagan betraffar kunna ta emot arbete for att fa del av arbetsloshetsfor-
manerna. Av denna anledning ar en arbetsoférmdgen person inte berattigad till arbetsloshetsfor-
maner.” Ovan avses dock arbetsoférmaga sa som den definieras i lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa och som har konstaterats med stod av de ovan ndmnda bestdimmelserna.
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Sarskild uppmérksamhet bor fastas vid personer som inte ar arbetsoféormogna enligt de ovan
namnda lagarna, men som har andra svarigheter av olika slag som forsamrar deras mojligheter att
sysselsétta sig eller att ta del av arbetskraftsforvaltningens tjanster. Det att lagen om utkomststod
har karaktéaren av sistahandsalternativ innebar att ratten till en primar forman alltid maste utredas
innan utkomststod beviljas. Denna primara forman kan for dessa ovan ndamnda personers del vara
en arbetsléshetsforman.

Enligt 2 kap. 1 8 i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar arbetslosa arbetssokande som soker
heltidsarbete berattigade till arbetsléshetsformaner under de forutsattningar som anges i lagen. En
arbetssokande anses stka heltidsarbete om syftet med jobbsokningen och en eventuell sysselsétt-
ningsplan ar sysselséttning i heltidsarbete.

Enligt den ovan ndmnda bestdmmelsen betraktas som arbetssokande de som meddelar sin posta-
dress och eventuella andra kontaktuppgifter till arbets- och naringsbyran for att ta emot arbetserbju-
danden och for eventuell annan kontakt sa att de kan nas utan drojsmal. Dessutom forutsatts att de
ar registrerade som arbetssokande i arbets- och naringsbyrans kundinformationssystem pa det satt
som forutsatts i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, att de har hallit sin jobbsok-
ning i kraft vid arbets- och naringsbyran och skéter arenden hos arbets- och naringsbyran sa som
byran forutsatter. Sokande av heltidsarbete bygger pa personens egen anmélan.

Stod till svarsysselsatta

Syftet med utkomststddet ar inte att det ska fungera som ett permanent komplement till de primara
formanerna och inte heller ersatta dem. Férmans- och servicesystemen borde pa alla satt strava efter
att forhindra att personer drivs fran de Gvriga systemen till sistahandsalternativet utkomststod. Av
denna anledning anser social- och halsovardsministeriet att det att nagon ar forhindrad att ta emot
arbete enligt 2 a § 5 punkten i lagen om utkomststdd ska tolkas snavt. En avvagning fran fall till fall
ar dock mojlig, som sig bér med tanke pa utkomststodets natur som ett stod som bygger pa indivi-
duell prévning. Mojligheten att bli beviljad en primar forman maste dock alltid forst utredas.

Bestammelsens formulering att nagon ar forhindrad att ta emot arbete i kombination med bestam-
melsens 6vriga grunder samt i ljuset av de exempel som anges i forarbetena till lagen héanvisar till
situationer dar personen ar konkret forhindrad (anstaltsvard, sjukdom som en lékare konstaterat)
eller annars “upptagen” med ndgon annan samhalleligt accepterad verksamhet (vard av barn, vard
av anhorig) eller en forpliktelse (varnplikt). Arbetsoférmagan definieras i bestimmelsens 3 punkt
daremot uttryckligen utifran de absoluta kriterierna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, varfor
bestdimmelsen skulle forlora sin inneb6rd om tolkningen i valdigt stor grad kunde utvidgas till att
galla olika andra situationer med nedsatt arbetsformaga.

Om personen daremot lider av till exempel missbruksproblem bér man reda ut om person kunde
anses vara forhindrad att ta emot arbete pa grund av sjukdom som en lékare konstaterat, varvid man
kunde anvisa honom eller henne till vard och drogrehabilitering. Likasa bér man klarlagga perso-
nens ratt till sjukdagpenning och darigenom mdojligheten att fa yrkesinriktad rehabilitering eller
olika tjanster inom medicinsk rehabilitering via FPA.
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Social- och hélsovardsministeriet anser att lagen om utkomststdd inte mojliggor att vissa grupper av
personer genom avtal mellan myndigheterna styrs till utkomststéd. Daremot anser social- och hél-
sovardsministeriet att det ar viktigt att man i samarbetet mellan myndigheterna tillsammans med
personen hittar olika tillvagagangssatt och stodformer for att forbattra arbets- och funktionsfor-
magan. Det har forutsatter dock att personen sjélv ar villig att sysselsattas och att forbattra sin ar-
bets- och funktionsférmaga.

Inledande av jobbsokning och jobbstkningens giltighet

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) inleds en enskild kunds jobb-
sokning den dag da kunden elektroniskt begér det via den for andamalet avsedda néttjansten eller
personligen pa arbets- och naringsbyran och han eller hon registreras som arbetssokande i arbets-
och néringsbyrans kundinformationssystem. Arbets- och naringsmyndigheterna kan ocksd god-
kanna en begéaran som framforts pa annat satt. Inga sarskilda villkor har uppstallts for att jobbsok-
ningen ska kunna inledas, forutom i fraga om utlandska medborgare. For att en utlandsk medbor-
gare ska kunna registrera sig som arbetssokande forutsétts att han eller hon har ratt att forvarvsar-
beta i Finland. | praktiken kan medborgare i EU- och EES-lander samt deras familjemedlemmar
registrera sig som arbetssékande och 6vriga utlandska medborgare om personen har uppehallstill-
stand i Finland och tillstandet inte omfattar nagra begransningar i fraga om arbetsgivaren. | dvrigt
registreras alltsa personen som arbetssokande om han eller hon begar det.

Att man registrerar sig som arbetssékande och att jobbsokningen ar giltig ar en absolut férutsattning
for att man ska kunna fa en arbetsloshetsforman, men for att man ska kunna registrera sig som ar-
betssdkande och halla jobbsokningen i kraft forutsétts inte i sig att personen vore berattigad till en
arbetsloshetsforman. Saledes kan heltidsarbetande, heltidsstuderande och foretagare registrera sig
som arbetssokande och personens inkomster eller de formaner man erhaller spelar ingen roll har.

For att jobbsokningen ska hallas i kraft kravs dock vissa atgarder fran den arbetssokandes sida, obe-
roende om han eller hon ar berattigad till en arbetsloshetsforman eller inte. Enligt lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice slutar jobbsokningen vara i kraft om den arbetssokande inte
anlitar service hos arbets- och naringsmyndigheten inom den tid som myndigheten har satt ut och pa
det satt myndigheten forutsatter, inte inom den tid som arbets- och néringsmyndigheten har satt ut
lagger fram de redogdrelser om sin yrkeskompetens, arbetshistoria, utbildning och arbetsférmaga
som behdvs for tillhandahallande av offentlig arbetskraftsservice, inte inom den tid och pa det satt
som Overenskommits i sysselsattningsplanen eller en plan som ersétter den underrattar arbets- och
naringsmyndigheten om hur han eller hon har foljt planen, eller inte deltar i de undersokningar eller
bedomningar av arbetsformagan som ar nodvéandiga for att klarlagga hans eller hennes servicebe-
hov.

Efter att giltigheten for jobbsokningen upphort kan jobbsokningen inledas pa nytt genom att perso-
nen begar det via den for andamalet avsedda nattjansten eller personligen pa arbets- och naringsby-
ran. Om jobbsdkningen har slutat vara giltig pa grund av att den arbetssokande inte har deltagit i de
undersokningar och bedémningar av arbetsférmagan som &r nédvandiga for att klarlagga hans eller
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hennes servicebehov kravs det dessutom att en enskild kund som 6nskar inleda jobbsokning forbin-

der sig att delta i undersdkningar och bedémningar av arbetsférmagan.

For mer information:

Susanna Rahkonen, regeringssekreterare, fornamn.efternamn@stm.fi; tel. 02951 63215

SHM:s kommuninfo pa natet:
http://www.stm.fi/kuntainfot




