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1. Johdanto

Miksi tydmarkkinatuki maksetaan yksildlle ja asumistuki kotitaloudelle? Miksi aktiivinen tyébnhaku on
etuuden saajan velvollisuus tyottdmyysturvassa, mutta ei asumistuessa? Milla perustella eri ihmiset
saavat erisuuruisia maaria samoja etuuksia? Nama esimerkit kuvaavat konkreettisia, arkeen
vaikuttavia valintoja sosiaaliturvan eri osissa, ja naiden valintojen taustalla on tiettyja tavoitteita ja

periaatteita.

Muiden raporttien ongelmakokonaisuuksia kasitellessa on noussut esiin sosiaaliturvajarjestelman
perusperiaatteisiin liittyvia kysymyksia, joihin liittyvat valinnat ovat useiden raporteissa tunnistettujen
ongelmien taustalla. Keskeisimpina kysymyksina kasittelyssa on noussut esille
vastikkeellisuuteen/velvoittavuuteen, syyperusteisuuteen, yksild-/perhekohtaisuuteen seka

sosiaaliturvan tasoon liittyvat periaatteet.

Tassa raportissa muodostetaan tiivis kokonaiskuvaus suomalaisen sosiaaliturvan keskeisista
valinnoista ja niiden kytkOksista sosiaaliturvan perusperiaatteisiin ja tavoitteisiin, myos historiallisessa
ja valtiosdantooikeudellisessa kontekstissa. Raportin tarkoitus ei ole tarjota valmiita vastauksia, vaan
auttaa ymmartdmaan nykyisen sosiaaliturvajarjestelman valintoja ja niiden moninaisuutta.
Sosiaaliturvalle asetetut tavoitteet ovat usein ristiriidassa, ja konkreettiset valinnat ovat punnintaa eri
tavoitteiden valilla. Kuten ylla esitetyistad esimerkeista kay ilmi, eri etuuksissa tehdaan erilaisia

valintoja.

Ensimmaisessa osiossa luodaan kokonaiskatsaus sosiaaliturvan valintoihin ja tavoitteisiin ja
tarkastellaan yksityiskohtaisemmin keskeisimpia teemoja. Taman jalkeen sosiaaliturvan

periaatteellisia kysymyksia tarkastellaan valtiosdantdoikeudellisesta nakdkulmasta.

Kuviossa 1 havainnollistetaan suomalaisen sosiaaliturvajarjestelman historiallista kehitysta.
Aikajanalla on esitetty ajankohtia, jolloin tietyistd keskeisimmista etuuksista on sdadetty. Raportin

jatkoty6ssa historiallista katsausta laajennetaan ja syvennetaan.

Kuvio 1. Suomalaisen sosiaaliturvan historia aikajanalla.
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2. Perusvalinnat ja niiden maarittely

Tassa osiossa hahmotetaan lainsdadannon konkreettiset valinnat ja niita heijastelevat periaatteet
sosiaaliturvan kokonaisuudessa. Ensimmaisessa osiossa luodaan tiivis yleiskatsaus, minka jalkeen
kasitelldan tarkemmin keskeisimpia perusvalintoja: velvoittavuutta, yksilé/perhekohtaisuutta,

syyperusteisuutta, ja sosiaaliturvan tasoa.

Perusvalintojen esittely ja maarittely

Taulukko 1 alla esittelee sosiaaliturvan konkreettiset perusvalinnat. Ensimmaisessa sarakkeessa on

esitelty eri valintoja jarjesteltyna alaotsikoiden alle.

Sosiaaliturvan perusyksikkd on yleensa yksil, mutta joissakin etuuksissa etuus maksetaan perheelle
tai kotitaloudelle (ruokakunnalle yleisessa asumistuessa), ja joissakin tapauksissa puolison tai

perheen tulot vaikuttavat etuuden maaraan (kotihoidontuen hoitolisa).
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Sosiaaliturvan piiriin kuuluvat yleensd Suomessa vakinaisesti asuvat tai taalla tydskentelevat henkil6t.
Joissakin tapauksissa myos tilapaisesti maassa oleskeleville voi syntya oikeus vahimmaisturvaan.
Kansalaisuutta ei juuri kayteta sosiaaliturvan piirin maarittdmisessa; poikkeuksena tdhan on

esimerkiksi ulkomailla suoritettaviin opintoihin myonnettava opintotuki.

Vaikka sosiaaliturvan piiri on laaja, tiettyyn etuuteen on kdytannossa aina oikeus vain tietyt ehdot
tayttavilla henkilGilla. Esimerkki universaalista 'sosiaaliturvasta voisi olla terveydenhuollon hoidon
tarpeen arviointi, johon on oikeus kaikilla sen piirissa olevilla; hoidon tarpeen arvioinnin jalkeen

terveydenhuoltopalveluita kohdistetaan niita tarvitseville.

Perustuslain 19 § on otsikoltaan “oikeus sosiaaliturvaan”. Sosiaaliturvan syyperusteisuuden

lainsdadanndllinen pohja on tdman pykalan 2 momentissa.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyéttomyyden, sairauden,
tydkyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen

perusteella.

Naiden “riskien” lisdksi sosiaaliturvan saamisen ehtoina kaytetaan esimerkiksi ikaa, tyohistoriaa,
tuloja, varallisuutta, ja tyottomyyskassan jasenyytta. Nain ollen ihmiset, jotka tarvitsevat toimeentulon
turvaa esimerkiksi tyottomyydesta johtuen, saavat erilaisia ja erisuuruisia etuuksia, riippuen heidan
taustastaan. Syyperusteiseen sosiaaliturvaan kytkeytyy myods em. pykalan 1 momentti, jonka mukaan
“Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttdmaa turvaa, on oikeus

valttamattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon”.

Syyperusteisuudesta erillinen ehdollisuuden muoto on sosiaaliturvan velvoittavuus. Sosiaaliturvan

velvoittavuudessa on kyse siita, etta sosiaaliturvan saamisen jatkumisen ehdoksi asetetaan tiettyja

1 Sosiaaliturvan universaalius on vaikeasti maariteltava kasite, ja lukijan on syytd huomioida, etta
tassa raportissa ei ole maaritelty sita tyhjentavasti. Universaalilla tarkoitetaan usein etuutta tai
palvelua, johon kaikilla on yhtalainen oikeus ja joka rahoitetaan paaosin verovaroin (Halmetoja 2016),
mutta se voi iimentya kaytanndssa esim. turvan kattavuutena, saajajoukon laajuutena tai sita, etta
etuuksien/palveluiden saajia ei valikoida (selektiivisyyden puuttuminen).



velvoitteita etuudensaajalle. Esimerkiksi tyottomyysturvan maksatus voidaan keskeyttaa, mikali

henkild kieltaytyy hanen tyollistymistaan edistavan tydllistymissuunnitelman laatimisesta.

Yksi sosiaaliturvan keskeinen perusvalinta on tietenkin sosiaaliturvan taso ja se, mihin etuuden maara
kussakin tilanteessa perustuu. Tassa on hyvin monia erilaisia ratkaisuja: on enemman tai vdhemman
kiintedsuuruisia etuuksia (kuten lapsilisd), on tulovahenteisia etuuksia (kuten kotihoidontuen
hoitolisd), on aiemmista tuloista riippuvia etuuksia (kuten ansiopaivaraha), ja kustannuksista riippuvia
etuuksia (kuten taydentava toimeentulotuki). Jarjestelman tasolla puolestaan osa etuuksista on
kiinnitetty indeksiin, jolloin niiden taso nousee automaattisesti kuluttajahintojen tai palkkojen

noustessa, ja toisaalta jotkut etuudet ovat veronalaisia ja jotkut ovat verottomia.

Sosiaaliturva ei ole aina etuusmuotoista, mika nakyy perustuslain tasollakin em. 19 § 2. ja 3.

momentissa:

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle
riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on
myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia

turvata lapsen hyvinvointi ja yksilllinen kasvu.

Julkisen vallan tehtadvana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen

omatoimista jarjestamista.

Julkinen valta voi esimerkiksi tukea pienituloisten asumista tulovahenteisella etuudella (asumistuki) tai

pienituloisille suunnatulla asuntotuotannolla.

Sosiaaliturvaan voi joissakin tapauksissa liittya viranomaisharkintaa (esimerkiksi taydentava
toimeentulotuki), jossa arvioidaan onko henkild oikeutettu etuuteen tai kuinka suureen etuuteen
henkild on oikeutettu. Etuutta hakeneilla on lahtokohtaisesti muutoksenhakuoikeus viranomaisten
paatoksiin. Sosiaaliturvan piiriin tulevan nakékulmasta merkitysta voi olla myds silla, onko esimerkiksi
etuusoikeus laissa maaritelty subjektiivinen oikeus ja vastaako siita esimerkiksi kunta vai valtio

(esimerkkitapaus omaishoidon tuki).

Viimeisena taulukossa esiteltyna valintana on sosiaaliturvan rahoitus. Keskeiset vaihtoehdot tassa

ovat verotuksella ja sosiaaliturvamaksuilla kerattava rahoitus.
Taulukko 1: Sosiaaliturvan konkreettiset perusvalinnat

Sosiaaliturvan valinta Selite Konkreettiset valinnat tai esimerkit
yleistasolla nykyisessa sosiaaliturvajarjestelmassa

Sosiaaliturvan
perusyksikko



Sosiaaliturvan valinta
yleistasolla

Yksilokohtaisuus

Perhekohtaisuus/kotitalou
skohtaisuus

Kenella on oikeus
sosiaaliturvaan? 1:
sosiaaliturvan piiri

Suomen lainkayttopiiri

Asumisperusteisuus

Tydskentelyperusteisuus

Kansalaisuusperusteisuus

Kenella on oikeus
sosiaaliturvaan? 2:
sosiaaliturvan
kohdistuminen

Universaalisuus
Syyperusteisuus ja

sosiaaliturvan saamisen
ehdot

Selite

Etuus maksetaan yksildlle tai
etuuden maara ei riipu yksilon
perhetilanteesta.

Etuus maksetaan perheille (tai
kotitalouksille) tai etuuden maara
riippuu esimerkiksi puolison
tuloista.

Oikeus sosiaaliturvaan on kaikilla,
jotka ovat Suomen
oikeudenkayttdpiirissa
(perustuslain 19 § 1 mom).

Asuminen Suomessa on
maarittava tekija arvioitaessa
oikeutta sosiaaliturvaan.

Tyoskentely Suomessa on
maarittava tekija arvioitaessa
oikeutta sosiaaliturvaan

Kansalaisuus on maarittava tekija
arvioitaessa oikeutta
sosiaaliturvaan

Sosiaaliturvaan on oikeus kaikilla
Suomessa asuvilla.

Sosiaaliturvan piiria rajataan ja
sita kohdistetaan tiettyjen ehtojen
mukaisesti. Etuusoikeus syntyy
esimerkiksi tyottomyyden tai
tyokyvyttomyyden perusteella,
minka lisaksi etuusoikeutta
maaritettaessa kaytetdan myds
esimerkiksi tulo- ja ikarajoja.

Konkreettiset valinnat tai esimerkit
nykyisessa sosiaaliturvajarjestelmassa

Useimmat sosiaaliturvaetuudet ovat
yksilokohtaisia.

Perhe/kotitalouskohtaisia etuuksia ovat
toimeentulotuki, yleinen asumistuki.

Konkreettisesti nakyy esimerkiksi
laittomasti maassa oleskelevien ja
turistien oikeudessa saada tarvittaessa
toimeentulotukea kiireelliseen
tarpeeseen.

Lahtdkohtaisesti oikeus kaikkiin Kelan
toimeenpanemiin etuuksiin ja kuntien
vastuulla oleviin etuuksiin ja palveluihin
perustuu asumiseen Suomessa.

Tyobelakeoikeuden karttuminen;
Suomessa ansaittua tyelaketta
maksetaan myos ulkomaille.

Suomen kansalaisuus ei ole
padsaantoisesti sosiaaliturvaoikeuteen
vaikuttava tekija; poikkeuksena
ulkomailla suoritettaviin opintoihin
maksettava opintotuki, ulkomaisten
opiskelijoiden oikeus suomalaiseen
opintotukeen.

Julkinen terveydenhuolto

Lahes kaikkiin sosiaaliturvan muotoihin
liittyy jotain rajauksia. Esimerkiksi
lapsilisa, eri etuuksien tydhistoria- ja
ikarajat, ansioturvan kassaehto.



Sosiaaliturvan valinta
yleistasolla

Kenella on oikeus
sosiaaliturvaan? 3:
sosiaaliturvan
velvoitteet

Velvoittavuus

Sosiaaliturvan taso ja sen

perusteet

Sosiaaliturvan yleinen
taso

Vakuutusperusteisuus

Tuloperusteisuus

Kustannusten
korvaaminen

Etuuksien sitominen
indeksiin

Sosiaaliturvan
veronalaisuus

Sosiaaliturvan muodot

Selite

Sosiaaliturvan saamisen ehtona
on tiettyja velvoitteita, esimerkiksi
tydnhaku tai osallistuminen
palveluihin.

Mika on sosiaaliturvaetuuksien
yleinen taso esimerkiksi
suhteessa ansiotasoon, mika on
vahimmaisturvan taso?

Henkilon sosiaaliturvan taso
perustuu hanen itsensa tai hanen
tydnantajansa maksamiin
sosiaalivakuutusmaksuihin tai
vakuutuksenalaiseen tuloon.

Henkildén sosiaaliturvan taso
perustuu hanen riskin
toteutumista (esimerkiksi
tyéttdmaksi jaamista) edeltaviin
tuloihinsa

Etuudella katetaan henkilon
elinkustannuksia, ja etuuden taso
riippuu kustannuksista

Etuuksien tasoa korotetaan
vuosittain indeksin mukaisesti

Onko sosiaaliturva veronalaista
tuloa (ja etuuksien verokohtelu
yleisemmin)?

Konkreettiset valinnat tai esimerkit
nykyisessa sosiaaliturvajarjestelmassa

Esimerkiksi tyottomyysetuudet,
kuntoutusraha, mahdollisuus
toimeentulotuen perusosan
alentamiseen enintaan 20-40
prosentilla

Palkansaajan tyoeléke, yrittajan
tyoelake.

Ansiopaivaraha, sairauspaivaraha

Asumistuki, asumismenot
perustoimeentulotuessa, tadydentava
toimeentulotuki, laakekorvaukset

Maksussa olevat ansiosidonnaiset
etuudet on usein sidottu
tyoelakeindeksiin (esimerkiksi
tydelakkeet), perusturvaetuudet
kansanelakeindeksiin (esimerkki
tydmarkkinatuki).

Yleisperiaatteena etuus, joka
kompensoi kustannuksia, on
verovapaata tuloa (esimerkiksi lapsilisa,
vammaisetuudet).

Etuuksien verokohtelusta ks. myos
elaketulovahennys, eldketulon lisdvero.



Sosiaaliturvan valinta
yleistasolla
Raha

Palvelu

Laina tai lainatakaus

Verovahennys

Sosiaaliturvan
harkinnanvaraisuus ja
etuudensaajan
oikeusturva

Harkinnanvaraisuus

Muutoksenhakuoikeus

Subjektiivinen oikeus

Jarjestadmisvelvollisuus

Sosiaaliturvan rahoitus

Rahoitus verovaroin

Rahoitus pakollisilla
sosiaaliturvamaksuilla

Rahoitus vapaaehtoisilla
maksuilla

Selite

Sosiaaliturva annetaan
rahamuotoisena

Sosiaaliturva annetaan palveluna

Sosiaaliturva annetaan rahana,
mutta myonnetty etuus on ainakin
osittain maksettava takaisin, tai
se vahentaa tulevien etuuksien
maaraa.

Sosiaaliturva kohdistetaan saajille
verojarjestelman kautta

Etuusoikeus tai etuuden taso
riippuu viranomaisen harkinnasta

Onko henkildlla oikeus hakea
muutosta viranomaispaatokseen?

Henkil6lla on laissa maaratty
oikeus etuuteen/palveluun

Esimerkiksi kunnalla on velvoite
jarjestaa tietty palvelu (mutta
kunnalla voi olla harkinnanvaraa
palvelun tason maarittamisessa).

Yleisperiaatteena
perusturvaetuuksia rahoitetaan
verovaroin

Yleisperiaatteena
ansiosidonnaisia etuuksia
rahoitetaan keraamalla
sosiaaliturvamaksuja
vakuutetuilta ja tydnantaijilta

Etuuksia rahoitetaan keraamalla
vapaaehtoisia maksuja
vakuutetuilta

Konkreettiset valinnat tai esimerkit
nykyisessa sosiaaliturvajarjestelmassa

Sosiaalietuudet tyypillisesti.

Palveluasuminen, terveydenhuolto.
Myos palveluseteleita voidaan pitaa
palveluna annettavana etuutena.

Opintolaina, sosiaalinen luototus,
osittainen varhennettu vanhuuselake.

Tuloverotuksen invalidivahennys

Taydentava toimeentulotuki.

Saanténa muutoksenhakuoikeus on
aina, joissakin yksittaistapauksissa ei
muutoksenhakuoikeutta (esim.
tyottomyysetuutta saavan kulukorvaus
tietyissa tilanteissa).

Yleistapaus, poikkeuksena
omaishoidon tuki (ei subjektiivista
oikeutta).

Omaishoidon tuki

Kansanelake, asumistuki.

Vanhempainpaivaraha.

Palkansaajan ja yrittajan
tyéttdmyyskassa, yrittajan
tapaturmavakuutus.



Kuviossa 2 on havainnollistettu sosiaaliturvan keskeisia valintoja kahdessa etuudessa: asumistuessa
ja ansiopaivarahassa. Kuvio havainnollistaa sita, etta sosiaaliturvajarjestelman sisalla eri etuuksissa
on tehty hyvin erilaisia valintoja. Naita erilaisia valintoja voidaan peilata sosiaaliturvan erilaisia
tavoitteita vasten. Tama ja vastaava kuvio 3 ovat suuntaa-antavia kuvauksia etuuksien sijoittumisesta

eri periaatteiden suhteen ja monia jarjestelmien yksityiskohtia ei ole ndissa kuvioissa voitu huomioida.



10

Kuvio 2: Havainnollistus asumistuen ja ansiopéivdrahan sijoittumisesta sosiaaliturvan keskeisten
valintojen suhteen. Kuvio on suuntaa-antava.

@® Asumistuki @ Ansiopadivaraha

Syyperusteisuus . . Universaalisuus

Velvoitteet- . . Velvoittavuus

tomuus

Perhekohtaisuus . . Yksilokohtaisuus
Sosiaaliturvan Sosiaaliturvan
taso matala* . . taso korkea*

*sosiaaliturvan taso vaihtelee tuensaajien vélillé

Siind missa taulukko 1 kuvaa sosiaaliturvassa kaytannossa tehtavia ratkaisuja ja valintoja, taulukossa
2 pyritdan hahmottamaan erilaisiin ratkaisuihin liittyvia tavoitteita. Taulukossa ensimmaisessa
sarakkeessa on kussakin solussa erilaisia tavoitteita koskien tiettyd teemaa. Nama tavoitteet ovat
yleisesti ottaen kaikki ymmarrettavia, mutta keskeista on, ettd ne ovat usein enemman tai vdahemman
keskenaan ristiriidassa tai toisiaan poissulkevia. Toisessa sarakkeessa esitetdan eri tavoitteisiin
liittyvia ongelmakohtia. Taulukon 2 tarkoitus on kuvata taulukon 1 konkreettisiin ratkaisuihin
kytkeytyvia tavoitteita. Mukana ei siis ole koko sosiaaliturvajarjestelmaa koskevia yleisempia
tavoitteita (kuten kansakunnan yhtenaisyys, oikeudenmukaisuus tai yleinen hyvinvoinnin
kohottaminen). Taulukon laadinnassa on pyritty ottamaan huomioon ongelmaraporteista esiin

nousseita kysymyksia.

Esimerkiksi seka yksilo- ettd perhekohtaisia ratkaisuja sosiaaliturvassa perustellaan eri ndkdkulmista.

Naihin palataan myéhemmin tarkemmin.

Sosiaaliturvan piirin osalta tavoite lienee yleisella tasolla se, ettd suomalainen sosiaaliturva kattaa
suomalaiseen yhteiskuntaan kuuluvat, mutta taman tarkempi maarittely vaihtelee etuuksittain. Suuri
osa sosiaaliturvasta on asumisperusteista, mika aiheuttaa haasteita etuusoikeuden maarittelyssa ja

valvonnassa ihmisten liikkuessa rajojen yli.
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Siihen, kenelle sosiaaliturva kohdistuu, liittyy huomattava maara erilaisia tavoitteita ja lahtdkohtia,
jotka heijastuvat eri ratkaisuihin. Yksi keskeinen |ahtdkohta on esimerkiksi se, ettd sosiaaliturva
kohdistetaan pienituloisille. Taman Iahestymistavan ongelma on se, etta se heikentaa tyollistymisen
kannustimia. Jos etuudet pienenevat tydllistyessa, tyollistyminen on vahemman kannattavaa. Jos taas
tyéllisetkin ovat oikeutettuja etuuksiin, etuuksiin oikeutettujen joukko on suurempi, ja menot ja
verorasitus vastaavasti korkeampi. Tulojen lisdksi tai niiden sijaan sosiaaliturvan kohdentamiseen
kaytetaan myds erilaisia syita, kuten tydpaikan menettamista tai lapsen syntymaa. Syyperusteista

sosiaaliturvaa kasitellaan myéhemmin tarkemmin.

Yksi sosiaaliturvan kohdentumisen keskeinen jakolinja koskee sita, tasataanko tuloja yksildiden valilla
vai elinkaaren sisalla. Esimerkiksi progressiivisella tuloverotuksella rahoitetut perusturvaetuudet ovat
tyyppiesimerkki edellisesta, jossa kulutusmahdollisuuksia halutaan siirtda korkeampituloisilta
pienempituloisille. Toisaalta tyoelakkeet on esimerkki etuusjarjestelmasta, joka ei lahtokohtaisesti pyri
tasaamaan tuloja yksildiden valilla, vaan siirtdmaan kulutusmahdollisuuksia korkeampituloisesta
elamanvaiheesta (tydura) pienempituloiseen eldamanvaiheeseen (elakkeellaolo). Eri etuuksien jaottelu
talla tavalla ei useinkaan ole kaytanndssa selvaa. Esimerkiksi ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
sijoittaminen talle akselille riippuu siita, kasautuvatko ansiopaivarahajaksot tietyille henkiléille (jolloin
jarjestelma tasaa tuloja yksil6iden valilla) vai onko tyéttémyysriski tasaisesti jakautunut vakuutettujen

valilla (jolloin jarjestelma tasaa tuloja elinkaaren sisalla).

Sosiaaliturvan velvoitteiden osalta voidaan hahmottaa kaksi erilaista |ahestymistapaa: velvoittavuus

velvollisuutena osallistua yhteiskuntaan ja velvoittavuus kannustimena. Naihin palataan alempana.

Sosiaaliturvan tasoon liittyy monia samoja tavoitteita ja ongelmia kuin sosiaaliturvan kohdistumiseen.
Sosiaaliturvan tai sosiaalimenojen kokonaistason osalta on huomioitava sosiaaliturva osana julkista
taloutta; korkeampi sosiaaliturva taytyy rahoittaa kireammalla verotuksella tai matalammalla
menotasolla muualla julkisessa taloudessa. Jos sosiaaliturva keskeinen tavoite on turvata
toimeentulo, keskeinen tasoon liittyva kysymys on se, mita toimeentuloa turvataan — esimerkiksi

vahimmaistoimeentuloa vai riskin toteutumista edeltavaa toimeentuloa.

Sosiaaliturvaa voidaan myontaa vapaasti kaytettdvana rahana, tai palveluna tai tiettyyn tarkoitukseen
korvamerkittyna rahana. Tassa valinnassa on kyse siitd, kuinka paljon julkinen valta haluaa ohjata

etuudensaajien rahankayttoa.

Lainana annettavan etuuden tavoitteita ja potentiaalisia ongelmia voidaan hahmottaa opintolainan
kautta. Korkeakouluopiskelijat ovat elinkaarituloilla tarkasteltuina korkeatuloisia ja he saavat
henkilokohtaista hydtya yhteiskunnan kustantamasta opiskelusta. Tata taustaa vasten on luontevaa,
etta heidan opintojen aikaista toimeentuloaan tuetaan ainakin osittain lainamuotoisesti. Lainaan
perustuva sosiaaliturva voi kuitenkin vahentaa sen kayttdd epatarkoituksenmukaisella tavalla, jos

ihmiset karttavat liikaa lainaan liittyvaa riskia.
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Lopuksi keskeinen tavoitepari, joka on vahvasti sosiaaliturvaa lapileikkaava teema, on sosiaaliturvan

yksinkertaisuus ja kohdentaminen. Toisaalta on tavoite siita, ettd sosiaaliturva huomioi yksilélliset

elamantilanteet ja kohdistuu aina tarpeeseen; toisaalta on tavoite siita, ettd sosiaaliturva olisi

mahdollisimman yksinkertainen ja sita kautta niin etuudensaajien kuin veronmaksajien kannalta

ymmarrettava. Nama kaksi tavoitetta eivat aina ole ristiridassa, mutta hyvin usein.

Taulukko 2: Sosiaaliturvan tavoitteet ja rajoitteet

Tavoite

Sosiaaliturvan perusyksikko

Turvataan yksiléiden taloudellista
rippumattomuutta ja itsenaisyytta

Turvataan perheen/kotitalouden
toimeentulo, puolisoilla on
velvollisuus huolehtia toistensa
elatuksesta

Kenella on oikeus
sosiaaliturvaan? 1: Sosiaaliturvan
piiri

Sosiaaliturvaan ovat oikeutettuja
kaikki Suomessa asuvat ja
tydskentelevat.

Kenella on oikeus
sosiaaliturvaan? 2: Sosiaaliturvan
kohdistuminen

Keta halutaan tukea, minka
perusteella?

Tuetaan vain apua tarvitsevia.

Tuetaan henkilita, joiden tulot ovat
matalat

Tuetaan henkilita, joiden kohdalla
riski (esimerkiksi tyottdmyys) on
toteutunut tai saattaa toteutua.

Tuetaan haavoittuvassa asemassa
olevaa ryhmaa (esimerkiksi
nuoret/ikaantyneet/ vahemmistot).

Kannustetaan yhteiskunnan kannalta
hyddylliseen toimintaan (esimerkiksi
opiskeluun).

Ristiriidat ja ongelmat / kytkentd muihin tavoitteisiin

Yksilokohtainen sosiaaliturva on kalliimpi ratkaisu; etuuksia
maksetaan myds hyvin toimeentuleville kotitalouksille.

Perhekohtainen sosiaaliturva ongelmallinen sukupuolten
valisen tasa-arvon edistdmisen ja perusoikeuksien
yksildllisen luonteen nakokulmista.

Eri etuusjarjestelmien eri maaritelmat voivat aiheuttaa
vaikeasti hahmotettavia ja yhteen sovitettavia tilanteita.

Asumisperusteisen sosiaaliturvaoikeuden seuraaminen
aiheuttaa haastavia tilanteita ihmisten liikkuessa rajojen yli.

Ristiriita kannustavuuden ja kustannuksen valilla:
kohdennetummat tuet aiheuttavat vahemman kustannuksia,
mutta heikentavat usein tydnteon kannustimia (kun etuuden
maara vahenee henkildn tyodllistyessa).

Voimakkaasti kohdennettaviin etuuksiin voi syntya
haitallinen stigmavaikutus; laajalle vaestdnosalle
kohdennetut etuudet (kuten lapsilisa) voivat olla
hyvaksytympia, koska useammat paasevat hyétymaan
etuudesta.

Syiden ja tarpeiden maarittelyn ongelmat ja niiden yhteys
etuuksien ehtoihin. Syyperusteisessa jarjestelmassa tai
tarveharkinnassa etuuden saannin taytyy perustua
maariteltyyn syyhyn/tarpeeseen, mutta tama syy/tarve ei
aina vastaa ihmisten todellista tilannetta.



Tavoite

Minka perusteella halutaan tukea?
Tehokkuus ja tulonjako.

Tasataan tuloja yksildiden valill;
siirretdan kulutusmahdollisuuksia
korkeampituloisilta pienempituloisille
ja tasoitetaan tulonjakoa.

Tasataan tuloja elinkaaren sisall3;
luodaan sosiaalivakuutusjarjestelmia,
jossa yksilét pakotetaan sdastamaan
riskien varalle; siirretaan
kulutusmahdollisuuksia elinkaaren
sisalla korkeatuloisista jaksoista
pienempituloisiin jaksoihin.

Kenella on oikeus
sosiaaliturvaan? 3: sosiaaliturvan
velvoitteet

Sosiaaliturvaa annetaan vain
ihmisille, jotka osallistuvat
yhteiskuntaan, ndin ehkaistaan
syrjaytymista ja tehdaan
tulonsiirroista hyvaksyttavampia.

Sosiaaliturvan ehdoksi asetetaan
velvoitteita, jotka auttavat
etuudensaajaa padsemaan pois
sosiaaliturvalta.

Etuudensaajalle ei aseteta
velvoitteita; luotetaan etuudensaajan
kykyyn tehda oikeita valintoja.

Sosiaaliturvan taso ja sen
perusteet
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Ristiriidat ja ongelmat / kytkentd muihin tavoitteisiin

Sosiaaliturvan ehdot asettavat usein viime kadessa lahes
samankaltaisia ihmisia erilaiseen asemaan, esimerkiksi ian
tai syntymaajankohdan mukaan (esimerkiksi 31.12.1956 ja
1.1.1957 syntyneet ja ansioturvan lisapaivaoikeus).

Mika on yksilén oma vastuu suojautua riskeilta, ehkaista
niiden syntymista ja kayttdd omaa varallisuuttaan tulojen
tasaamiseksi elamantilanteiden valilla, mika on
yhteiskunnan vastuu?

Mika on eri kokonaisuuksien tyonjako tavoitteiden suhteen;
pitddkd esimerkiksi tydelakejarjestelmalla olla myds
tulonjakotavoite?

Kuinka hyodyllisia ja mielekkaita velvoitteet ovat yksilon ja
yhteiskunnan nakékulmasta, ovatko ne oikeudenmukaisia
etuuksien saajien ja rahoittajien mielesta?

Velvoitteeton sosiaaliturva voi lisata ihmisten
mahdollisuuksia valita itse paras tapa edistaa asemaansa
ja vahentaa byrokratiaa, mutta myos vahentaa
tyodllistymista, palveluihin osallistumista tai muuta yksilon tai
yhteiskunnan kannalta toivottavaa toimintaa.

liIman velvoitteita aktiivisesti tyollistymistaan edistava tyoton
saa saman etuuden kuin henkild, joka ei etsi toita.



Tavoite

Turvataan ihmisille
vahimmaistoimeentulo.

Turvataan ihmisten toimeentuloa
riskien varalta.

Maksetaan korkeampaa etuutta
ihmisille, jotka ovat maksaneet
enemman jarjestelmaan.

Tasataan tuloeroja ja tuetaan
pienituloisia.

Kannustetaan etuudensaajia
tydntekoon ja tydllistymiseen.

Mitoitetaan sosiaaliturvamenojen
kokonaisuus ja tydnteon kannustimet
julkisen talouden raameihin.

Sosiaaliturvan muodot

Annetaan yksilolle vapaus paattaa
etuuden paras kayttotarkoitus.

Rajataan tuen kayttd yhteiskunnan
kannalta tavoiteltavaan
kayttétarkoitukseen.

Mahdollistetaan tietty valinta
henkildlle ilman, etta tasta koituu
lisdrasitetta muille veronmaksajille

Sosiaaliturvan harkinnanvaraisuus ja
etuudensaajan oikeusturva

Huomioidaan ihmisten
elamantilanteet, raataléidaan apu
tarpeen mukaan.

Sosiaaliturvan tulee olla ennakoitava,
ymmarrettava ja yksinkertainen.
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Ristiriidat ja ongelmat / kytkentd muihin tavoitteisiin

Samoja ongelmia ja ristiriitoja kuin sosiaaliturvan
kohdentamiseen (ks. ylla) liittyen.

Korkea etuustaso turvaa matalaa etuustasoa paremmin
riskeiltd; se kuitenkin myos heikentaa tyéhon siirtymisen
kannustimia ja lahtokohtaisesti nostaa verorasitusta ja/tai
lisda painetta muiden julkisten menojen karsimiseen.
Tiukka tarveharkinta voi vahentaa etuusmenoja, mutta
heikentda kannustimia.

Rahamuotoisen etuuden ongelma: yksild voi kayttaa
sosiaaliturvaa yhteiskunnan mielesta ei-hyvaksyttavalla tai
etuudensaajan kannalta haitallisella tavalla.

Sosiaaliturvan rajaaminen kayttotarkoituksen mukaan
(esimerkiksi asumismenojen korvaaminen
toimeentulotuella) voi synnyttaa tehottomuutta
vaaristamalla yksildiden ja kotitalouksien valintoja.

Lainana myonnettava sosiaaliturva ei valttamatta
mahdollista valinnan tekemista, jos henkild haluaa karttaa
lainanottoon liittyvaa riskia.

Yksil6llisten elamantilanteiden huomioiminen edellyttaa
yleensa joko yksityiskohtaisia saantoja eri tilanteille tai
pitkalle menevaa viranomaisharkintaa, mika usein lisaa
jarjestelman monimutkaisuutta ja tekee siita vaikeammin
ennakoitavan ja ymmarrettavan.

Etuusjarjestelman yksinkertaistaminen pienentaa joidenkin
etuuksia ja/tai lisda kustannuksia.

Sosiaaliturvan eri tavoitteita ja valintoja voidaan viela havainnollistaa kolmen tapausesimerkin kautta.

Etuuksien yhdistaminen
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Erityisesti vAhimmais- ja perustasoisten etuuksien saajat saavat monessa tapauksessa useita eri
etuuksia yhtaaikaisesti. Eri etuuksia onkin joskus esitetty yhdisteltavaksi. Etuuksien yhdistdminen voi

kuitenkin olla haastavaa, jos yhdisteltaviin etuuksiin liittyy erilaisia tavoitteita ja periaatteita.

Kuviossa 3 havainnollistetaan asumistuen, tydmarkkinatuen ja perustoimeentulotuen sijoittumista
sosiaaliturvan keskeisiin ulottuvuuksiin. Keskeiset ongelmakohdat naiden kolmen etuuden
yhdistelyssa koskevat sita, etta tydomarkkinatuki on merkittavasti naita kahta muuta tukimuotoa
velvoitteellisempi ja yksilokohtaisempi. Jos tuet yhdistettaisiin, kaikkien tukien pitaisi olla samassa
maarin velvoittavia tai vaihtoehtoisesti poistaa velvoittavuus kaikista. Naiden ulottuvuuksien lisdksi

perustoimeentulotukeen liittyy kahta muuta etuutta paljon tiukempi tarveharkinta.
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Kuvio 3: Havainnollistus asumistuen, tyébmarkkinatuen ja perustoimeentulotuen sijoittumisesta
sosiaaliturvan keskeisten valintojen suhteen. Kuvio on suuntaa-antava, ja etuudet voisi sijoittaa
Janoille toisinkin riippuen valintojen méaéritelmista ja painotuksista.

Asumistuki Tyémarkkinatuki Perustoimeen-
~ o tulotuki
Syyperusteisuus . . Universaalisuus

Velvoitteet- . . Velvoittavuus

tomuus

Perhekohtaisuus . . Yksilokohtaisuus
Sosiaaliturvan . ) Sosiaaliturvan
taso matala* taso korkea*

*sosiaaliturvan taso vaihtelee tuensaajien vdlilld

Lapsilisa

Lapsilisaa saadettaessa jarjestelman tavoitteeksi katsottiin "perhekustannusten tasoittaminen” (HE
163/1948). Lapsilisda on perusteltu vuosien varrella myds mm. lapsikdyhyyden torjumisella ja
syntyvyyden edistamiselld. Vaikka lapsilisaa sinansa voidaan perustella kaikkien naiden tavoitteiden
nakokulmasta, eri tavoitteet johtavat erilaisiin ratkaisuihin. Jos lapsilisan tarkoitus on tasoittaa
lapsesta aiheutuvia kustannuksia, olisi luontevaa, etta sen taso olisi kiinnitetty lapsesta aiheutuvia
kustannuksia kuvaavaan hintaindeksiin, ja ettd ensimmaisesta lapsesta maksettava lapsilisa olisi
korkeampi kuin toisesta lapsesta maksettava lapsilisa. Toisaalta jos lapsilisan tarkoitus on torjua
lapsikdyhyytta tai edistaa syntyvyytta, tulisi pohtia voidaanko naita tavoitteita edistaa vaihtoehtoisilla
tavoilla — lapsikdyhyyden tapauksessa esimerkiksi yksinhuoltajakorotuksilla tai ty6ttdmyysturvan

lapsikorotuksilla.

Tyo6ttomyysturva



Toisena tapausesimerkkina voidaan tarkastella tydttdmyysturvaa. Tyottdmyysturva on nimensa
mukaisesti syyperusteinen etuus, eli etuutta maksetaan tyottomyyden perusteella. Tyottomien
saaman sosiaaliturvan taso kuitenkin vaihtelee, eli samasta syysta sosiaaliturvaan oikeutettujen
etuuden maara ei ole aina sama. Tyottdmyysetuuden lajia ja etuustasoa maaritettaessa kaytetaan
useita erilaisia ehtoja: tydssaoloehtoa, tyottomyyskassan jasenyytta, tydéttdman lasten maaraa ja
osallistumista tyollistymista edistaviin palveluihin. Kaikkia naita ehtoja voidaan perustella jollakin
sosiaaliturvan yleisella tavoitteella tai periaatteella. Lisaksi ty6ttdmana olevan toimeentuloa voidaan
turvata myos taydentavilla etuuksilla. Lopputulos on siis joka tapauksessa se, etta ty6ttdmyyden

perusteella maksettavien etuuksien taso vaihtelee huomattavasti ty6ttémien valilla.

Kuvio 4: Tyéttéméan saamiin etuuksiin vaikuttavia tekijoita.

Oikeus ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan riippuu
.. o . . . MAHDOLLISET
tyomarkkinoilla olon pituudesta ja kassan jasenyydesta KOROTUKSET TUKIIN

- aktiiviajan korotukset

- lapsikorotukset
VAKUUTUSPERUSTEISUUS

ansiosidonnaista ty6ttémyysturvaa
rahoitetaan pieneltd osin vapaa-
ehtoisilla kassamaksuilla

KYLLA
Tayttyyks
kassaehto?
El
KYLLA € Peruspdivaraha
Henkild jaa Tayttyyko
tyottomaksi tyossdoloehto?
El € Tyomarkkinatuki
VAKIINTUNUT TYOSSAOLO
tyottémyysturva jaetaan ty6-
markkinatukeen ja tyottomyys- - [

... S g TAYDENTAVAT ETUUDET : : .
péivirahaan, joista jalkimmainen € e
kohdistetaan vakiintuneesti ensisijaista etuutta tayden-
tydmarkkinoilla olleelle netaan riittavan toimeen- € Telmeentulatuld

tulon turvaamiseksi oimeentulotuki

Keskeisimpien valintojen avaaminen ja kytkenta ongelmakokonaisuuksiin

Edellisessa osiossa pyrittiin luomaan kattava kokonaiskuva sosiaaliturvan valintoihin ja tavoitteisiin.
Tutkimus- ja arviointijaoston seka puheenjohtajiston kasittelyssa valittiin tarkempaan tarkasteluun

nelja perusvalintaa: velvoittavuus, sosiaaliturvan taso, yksilé/perhekohtaisuus, ja syyperusteisuus.
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Velvoittavuus

Velvoittavuus (tai vastikkeellisuus) on yksi sosiaaliturvan keskeisista jakolinjoista. Velvoittavuudella
tarkoitetaan tassa sita, miten ihmisen halutaan tai edellytetdan toimivan etuutta saadakseen tai

etuuden kulloisenkin tavoitteen eteen. Velvoittavuuden arvoperustaa voi hahmottaa kahdella tavalla.

Ensinnakin velvoittavuus tuottaa etuudensaajalle kannustimia ja mahdollisuuksia parantaa omaa
asemaansa. Tasta nakokulmasta esimerkiksi tydttdmyysturvan velvoittavuus - velvoite hakea ty6ta ja
osallistua palveluihin - parantaa henkilén mahdollisuuksia siirtya t6ihin, mika taas mahdollistaa
korkeamman ty6ttémyysturvan tason (ks. esim. Andersen & Svarer 2014; Wunsch 2013). Tata
nakdkulmaa voi kutsua kannustinndkdkulmaksi. Kannustinndkdkulmasta sosiaaliturvan kannattaa olla
sitd vahvemmin velvoittavaa, mitd enemman henkild pystyy itse vaikuttamaan omaan asemaansa.
Nain ollen velvoittavuus on luontevampi elementti esimerkiksi tyottomyysturvassa kuin

tyokyvyttomyyselakkeessa.

Toisaalta velvoittavuuden voi nahda yleisemmalla tasolla velvoitteena osallistua yhteiskuntaan, joka
turvaa etuudensaajan toimeentuloa. Tallaista ajattelua on esimerkiksi osallistumistulon taustalla
(Atkinson 1996). Myos tassa nakokulmassa velvoittavuudelle voidaan asettaa tavoitteita, mutta nama
liittyvat pikemminkin syrjaytymisen ehkaisyyn ja osallisuuden sailyttamiseen kuin tydllistymisen

edistamiseen (Hilamo ym. 2017).

Sosiaaliturvan velvoittavuutta ja siihen kytkeytyvia erilaisia valintoja ja haasteita voidaan

havainnollistaa tarkastelemalla tyottdmyysturvaa, tyokyvyttdmyytta ja vahimmaisturvaa.

Tyoéttémyysturvalain 1 luvun 3 § maarittelee etuuden saajan yleiset velvollisuudet, esimerkiksi
velvollisuuden hakea aktiivisesti tydta. Tama lain kirjaus yksin ei kuitenkaan tee tyéttdmyysturvasta
velvoittavaa etuudensaajan nakodkulmasta. Velvoittavuuden voidaan kaytadnndssa nahda
muodostuvan kolmesta osatekijasta: velvoitteista, niiden valvonnasta, ja niiden rikkomisen sanktioista.
Periaatteellisella tasolla velvoittava jarjestelma ei ole sitd kaytanndssa, jos velvoitteita ei ole, niiden
toteutumista ei valvota, tai niiden rikkomisesta ei aiheudu sanktioita. Suomessa vastuu

tyottomyysturvan velvoittavuuden toimeenpanosta on pitkalti TE-toimistoilla.

Tyokyvyttdmyyden osalta yhtena keskeisena ongelmana nykyisessa sosiaaliturvassa on nahty ns.
tosiasiallisesti tydokyvyttomat tyéttémat. Taman ryhman ytimessa ovat henkildt, jotka ovat saaneet
enimmaisajan sairauspaivarahaa, mutta jotka eivat ole saaneet oikeutta tydkyvyttémyyselakkeeseen
(eli eivat ole taman jarjestelman arvioimana tyokyvyttdmia). Kielteisen tyokyvyttdmyyseldkepaatdksen
saaneella henkilolla voi olla oikeus kuntoutukseen, mutta koska tahan ei ole velvoitetta, osa

kuntoutusta tarvitsevista jaa kuntoutuksen ulkopuolelle.

Vahimmaisturvan osalta kysymys sosiaaliturvan velvoittavuudesta kytkeytyy ylempanakin viitattuun

perustuslain 19 § 1. momenttiin ja kysymykseen siita, kykeneekd henkild itse hankkimaan
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ihmisarvoisen elaman edellyttavaa turvaa. Toimeentulolain 10 § mukaan toimeentulotuen perusosaa
voidaan alentaa enintaan, jos henkild on esimerkiksi ilman perustelua kieltaytynyt tarjotusta tyosta tai
kieltaytyy osallistumasta kuntouttavaan tyétoimintaan. Perustuslakivaliokunta (PeVL 31/1997) on
esimerkiksi todennut, ettd "Jos henkildlle kuitenkin on tarjottu todellinen mahdollisuus hankkia
toimeentulonsa ty6ta tekemalla tai tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistumalla, voidaan

sanoa, etta han olisi kyennyt hankkimaan perustuslaissa tarkoitetun turvan".

Sosiaaliturvan taso

Sosiaaliturvan tasoon kytkeytyy lukuisia periaatteellisia valintoja, jotka nakyvat eri tavoin jarjestelman
eri osissa seka yksittaisten etuuksienkin sisalla. Esimerkiksi ansiopaivaraha on vakuutusperusteinen
etuus, jolla pyritdan tasoittamaan tyottomyysriskin toteutumisesta johtuvaa tulonmenetysta, mutta
etuudessa on myds muiden tyottdmyysetuuksien tasoinen perusosa, joka takaa tietyn suuruisen

vahimmaismaaran.

Yksi keskeisimmista turvan tasoon liittyvista valinnoista liittyy etuuksien vahimmaistasoon ja
rittavyyteen. Minka suuruinen etuus takaa ihmisille perustuslaissakin mainitut valttamattoman
toimeentulon tai perustoimeentulon? Turvan riittvyytta voidaan arvioida esimerkiksi viitebudjettien

avulla kuten Perusturvan riittdvyyden arviointiraportissa. Tason riittavyytta tarkastellessa on kuitenkin

otettava huomioon myo0s se, etta ihmisten tarpeet ja tilanteet voivat vaihdella, ja toiselle varsin

hyvinkin riittava etuus voi olla toiselle henkildlle riittamaton.

Toinen keskeinen tasoon kytkeytyva kysymys liittyy kannustimiin. Turvan tason nostaminen heikentaa
yleensa etuuden saajan kannustimia ottaa vastaan tyota, kun etuus on korkea suhteessa tyosta
saatavaan palkkaan. Vaikka jyrkkia kannustinloukkuja on pystytty jossain maarin helpottamaan
sovitellun tyottdmyysetuuden kaltaisilla ratkaisuilla, kannustinongelmia ei voida kokonaan valttaa
jarjestelmassa, jossa etuuksien taso on merkittdva suhteessa saajien odotettavaan palkkatasoon.
Etuuden tasolla voidaan myds kannustaa ihmisia esimerkiksi osallistumaan palveluihin: esimerkiksi
tyottomyysturvaa saa korotettuna tyollistymista edistavien palvelujen ajalta. Tutkimustietoa turvan
tason kannustinvaikutuksista on kayty lapi Ansiotyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevan

ongelmaraportin tutkimusosiossa.

Kolmas nakokulma sosiaaliturvan tasoon on sosiaaliturvan vakuutusperusteisuudessa: missd maarin
sosiaaliturvan tarkoituksena on valttamattoman toimeentulon sijaan vakuuttaa ihmisten tulotasoa
erilaisten riskien, kuten ty6ttdmyyden tai tydkyvyttdomyyden varalle? Vakuutusmalliin kuuluu se, etta
riskia tasataan suuren joukon kesken ja rahoitus perustuu yleensa vakuutettujen itsensa maksamiin
vakuutusmaksuihin ja/tai menetettyjen tulojen korvaamiseen. Sosiaalivakuutuksen piirteend on myos
yleensa sen pakollisuus, jolla estetaan valikoitumisongelma, eli se, ettad suuressa riskissa olevat

henkilot ottavat vapaaehtoisen vakuutuksen herkemmin kuin ne, jotka arvioivat riskinsa pieneksi.
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Vakuutusperusteisuus kytkeytyy vahvasti myds etuuksien syyperusteisuuteen: vakuutuskorvauksen

perusteena on ennalta maaritelty syy, eli riski, jota vastaan henkild on vakuutettu.

Vakuutusperusteisuuteen liittyvat Iaheisesti myds maksu- ja tuloperusteisuus, eli se, missa maarin
etuuksien tason tulee olla sidoksissa henkildn aiempaan tulotasoon sekd hanen maksamiinsa veroihin
tai sosiaaliturvamaksuihin. Vakuutusperusteisia ovat selkeasti ansiosidonnaiset etuudet, joissa
etuuksia rahoitetaan vakuutusmaksuilla ja joissa etuuden taso muuttuu edeltdvien tulojen mukaan.
Perusturvaetuuksissakin voi nahda vakuutuselementin: ne antavat turvaa maariteltyjen riskien varalle,
mutta niissa korostuu perustoimeentulotuen turvaaminen tulojen vakuuttamisen sijaan ja rahoitukseen
osallistuvat veroja maksavat. Yksi keskeinen periaatteellinen valinta onkin se, millainen perus- ja

ansioturvan tasojen suhteen tulisi olla.

Sosiaaliturvan tasoa voivat maarittdad myds esimerkiksi etuuksien hierarkia (ansioturva-perusturva-
viimesijainen turva), vastikkeellisuus tai yksilollinen tarveharkinta tai etuuden saantiaika. Etuuksien
sitominen indeksiin (tai sitomatta jattdminen) voi vaikuttaa eri etuuksien valisiin tasoeroihin pitkalla
aikavalilla merkittavalla tavalla. Yleisemminkin sosiaaliturvan tasoon liittyy usein polkuriippuvuutta,
jossa tehdyt ratkaisut vaikuttavat jarjestelman kehitykseen pitkalla aikavalilla ja asettavat rajoitteita

jarjestelman uudistamiselle.

Lopulta etuuksien tasoa rajaa julkisen talouden budjettirajoite, tai yleisemmin ilmaistuna kaytettavissa
olevat resurssit. Tama pakottaa tekemaan valintoja sen suhteen, keta halutaan tukea, minka verran ja
mista syysta. Rajallisten resurssien vuoksi taytyy myds arvioida valintojen tosiasiallisia vaikutuksia
seka toimien tehokkuutta eli sita, kuinka hyvin etuuksiin tai palveluihin laitetut panostukset edistavat

niille asetettuja tavoitteita.

Yksilbkohtaisuus vs. Perhekohtaisuus

Sosiaaliset etuudet ja palvelut ovat paasaantoisesti yksildkohtaisia. Yksilokohtaisuus kattaa monia
elementteja. Myontadmisperusteiden yksilokohtaisuus tarkoittaa, etta etuuden saamiseen ja etuuden
suuruuteen vaikuttavat vain henkildon omat tulot, varat, ja muut vastaavat. Toisaalta yksilokohtainen
mitoitus tarkoittaa sita, ettd etuuden tarkoituksena on tyydyttaa vain siihen oikeutetun henkilon
tarpeet. Etuusoikeuden tai etuuden suuruuden maarittamisen lisaksi yksilokohtaisuus voi olla sita, etta
vain henkildlla itse tai hanen valtuuttamansa henkild vai panna etuutta koskevan hakemuksen vireille
(Stakes 2006).
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Perhekohtaisuuden elementit ja perheen maaritelma sosiaaliturvan eri osa-alueilla vaihtelee
huomattavasti?. Perhesuhteiden selvittdminen sosiaaliturvan kaytannén toimeenpanossa (esimerkiksi
avoliittojen selvittaminen) on osoittautunut usein haasteelliseksi, ja naita haasteita on kasitelty mm.

hallintojaoston tyossa.

Sosiaaliturvan poikkeuksissa yksilokohtaisuuden paasaantoon on yleisesti ottaen kyse seuraavista
kysymyksista: asuminen, avio- tai avopuolison tulojen vaikutus etuusoikeuteen tai etuuden maaraan,

ja vanhempien vastuu lasten elatuksesta.

Yleinen asumistuki on ruokakuntakohtainen etuus. Ruokakunta tarkoittaa periaatteessa samassa
asunnossa pysyvasti asuvia henkiloita; ruokakunnan maarittely kaytannossa on sitten hieman
monimutkaisempi kysymys. Yleisen asumistuen kohdalla on katsottu, ettd kun etuuden tarkoitus on
tukea asumisen jarjestamista, ei olisi tarkoituksenmukaista arvioida asumisen tukemista jokaisen

samassa asunnossa olevan perheenjasenen suhteen erikseen.

Puolison, joko avo- tai aviopuolison, tulot vaikuttavat moniin etuuksiin. Aviopuolisoiden osalta tata
voidaan perustella avioliittolain elatusvelvoitteen kautta, ja yleisesti ottaen syyperusteisuudella tai
tarveharkinnalla. Lisdksi toimeentulotuessa on oma perhekasitteensa, ja toimeentulotuen maaraan

vaikuttavat kaikkien perheenjasenten tulot ja varat seka menot.

Laki lapsen elatuksesta maarittaa lapsen oikeuden riittdvaan elatukseen, ja sen ettd vanhemmat
vastaavat lapsen elatuksesta kykynsa mukaan. Lasten oikeuksien turvaamiseksi ja lapsikdyhyyden
torjumiseksi monissa etuuksissa (kuten opintorahassa ja tyéttdmyysturvassa) on erilliset
lapsikorotukset, ja ilman erillisia lapsikorotuksia alaikaisten lasten Iasnaolo perheessa tai

kotitaloudessa voi oikeuttaa korkeampaan etuuteen.

Avo- tai aviopuolison tulojen kayttéa sosiaaliturvan myontamisperusteena voidaan perustella
sosiaaliturvan kohdentumisella: jos puolison tulot ovat korkeat, kotitalouden tulot ovat korkeat, ei
tarvetta vahimmaisturvaan ole. Toisaalta puolison tulojen huomiointi voi heikentaa etuuteen muuten

oikeutettujen taloudellista rippumattomuutta, olla jannitteessa perusoikeuksien yksildperusteisuuden

%ks. Linkki Kelan sivuille tutkimukseen
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kanssa, ja vaikuttaa erityisesti naisten oikeuksiin saada etuuksia ja heidan taloudelliseen

riippumattomuuteensa.

Syyperusteisuus

Syyperusteisuudella tarkoitetaan sita, etta sosiaaliturva perustuu ennalta maariteltyyn syyhyn.
Suomalainen jarjestelma on hyvin pitkalti syyperusteinen: etuuksia maksetaan esimerkiksi
tyéttdmyyden, vanhemmuuden, sairauden ja opiskelun perusteella. Syyperusteisuuden vastinparina
pidetdan usein universaaliutta, eli sitd, ettd sosiaaliturvaa saavat kaikki syysta riippumatta. Aivan
vastakohtina universaaliutta ja syyperusteisuutta ei kuitenkaan voi pitda: Suomen jarjestelmaa
voidaan itse asiassa pitaa paitsi vahvasti syyperusteisena, myds hyvin universaalina, silla se on hyvin
kattava ja turvaa viime kadessa tietyn minimitoimeentulon lahes kaikille. Syyperusteisuutta voi peilata
myos tarveharkintaan: perustuuko sosiaaliturvan saaminen ensisijaisesti tiettyyn syyhyn vai
yleisemmin tarpeeseen. Seka syyperusteisuus etta tarveharkinta rajaavat turvan saajajoukkoa,
syyperusteisuus tulojen tippumisen aiheuttavan syyn, ja tarveharkinta itse tulojen puutteen

perusteella.

Etuuden saannin perusteena oleva syy vaatii kdytdnntssa aina sen maarittelya, toteutuuko syy ja
voidaanko etuus siten myontaa. Etuuden perusteena ja tavoitteena olevat syyt eivat ole siis sama
asia kuin etuuden ehdot, vaan syy on lainsdadannodssa tai sen tulkinnassa "operationalisoitava”
kaytannon tasolla sovellettaviksi ehdoiksi. Joidenkin syiden kohdalla tama voi olla melko
suoraviivaista: esimerkiksi vanhuuselakkeeseen on oikeus, kun ylittaa tietyn ikarajan. Jotkut syyt
voivat sen sijaan olla — etenkin rajatapauksissa — varsin vaikeasti maariteltavia. Etenkin
tyokyvyttdmyyden ja tyottomyyden maaritelmat etuuden tai palvelun saannin syyna nousevat usein

esiin esimerkkeind syista, joiden maarittely aiheuttaa ongelmia.

Koska Suomen sosiaaliturvajarjestelma on laajalti syyperusteinen ja eri etuuksien saannin ehdot on
kytketty syihin, syyperusteisuus nakyy myos kaikkien neljan sosiaaliturvakomitean tunnistaman
ongelmakokonaisuuden taustalla. Monimutkaisuutta ja palvelujen etuuksien yhteensovittamisen
ongelmia syntyy usein eniten tilanteissa, joissa henkildn oma tilanne on sellainen, etta jarjestelma ei
tunnista yksittaista syyta, jonka perusteella etuutta tulisi maksaa tai palvelua tarjota, vaan hakija saa
useaa etuutta erilaisten syiden perusteella, tai kukaan viranomainen ei ota asiakkaan asiaa kunnolla

hoitaakseen, koska syyhyn perustuva vastuunjako on epaselva.

My0Gs ansiotyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisessa yksi keskeimmista nakokulmista on se, mika
on etuuden perusteena olevien syiden ja tavoitteiden seka ansiotulojen saamisen suhde. Esimerkiksi
se, mika on tyottomyyspaivarahan tai opintorahan saannin ehtona oleva syy, ja milla tavalla ehdot
rajaavat etuuden saantia, kun henkil6lld on ansioty0sta saatavia tuloja. Syyperusteisessa
tyéttdmyysturvassa on johonkin kohtaan maariteltava se raja, milloin henkild ei ole enaa tuen

tarpeessa oleva ty6ton, joskin raja voi olla my6s liukuva kuten sovitellussa tyéttdmyysetuudessa.
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Kokonaan ty6ttomana olevienkaan kohdalla syyt eivat ole usein kovin yhtenaisia: etuuden tarpeen
pohjimmainen syy on todennakaisesti 2000 paivaa tyéttdomana olleella hyvin erilainen kuin 20 paiva

tyéttdmana olleella, vaikka nama saisivatkin samaa etuutta.

Syyperusteisten etuuksien lisdksi sosiaaliturvajarjestelmaan kuuluu etuuksia, joilla on toimeentulon
turvaamisen sijasta esimerkiksi tuloriippumattomia kustannusten tasaamiseen liittyvia tavoitteita.
Tasta esimerkki on lapsilisd, jonka yksi tarkoitus on tasata lapsista aiheutuneita kustannuksia
lapsiperheiden ja muiden kotitalouksien valilla. My6s asumistukea voidaan jossain maarin pitdd melko
vahan syyperusteisena etuutena, silld se tukee pienituloisia varsin laajasti syista riippumatta, koska

asumiskustannuksia on lahes kaikilla.

Erityisesti toimeentulotukea, asumistukea ja tydmarkkinatukea samaan aikaan saavilla tilanne on
mutkikas syyperusteisuuden ja etuuksien tavoitteiden ndkoékulmasta. Tyémarkkinatuki on melko
selkeasti syyperusteinen etuus, kun taas asumistuki huomattavasti vahemman sit4, ja
toimeentulotuessa korostuu syyperusteisuuden sijaan varsin tiukka tarveharkinta. Jokaisella naista

etuuksista on erilaiset syynsa ja tavoitteensa, ja siten myos erilaiset ehdot.
Syyperusteisuusuuden yhteys perustuslakiin

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla on taattava jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottdomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan
menetyksen perusteella. Kyse on sosiaalisista riskeista eli syista, joiden perusteella etuuksia
maksetaan. Tyoéttdmyyspaivaraha, sairauspaivaraha ja vanhempainrahat, vanhuuden ja
tydkyvyttdmyyden perusteella maksettavat etuudet ja vanhemman menettamisen perusteella
maksettavat eldkkeet ovat tallaista turvaa, ja jokaisesta etuudesta ja etuuden saannin edellytyksista

sdadetdan omassa erityislaissaan.

Perustuslain 16 §:ssa kohdennetaan julkiselle vallalle velvollisuus turvata jokaiselle yhtalainen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti muuta kuin perusopetusta seka
kehittda itsedan varattomuuden sitd estamatta. Velvollisuus kattaa myds opintotuen. Opintotukilaissa
sdadetaan tarkemmin opiskelun perusteella saatavasta taloudellisesta tuesta ja etuuksien ja tuen

saamisen edellytyksista.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttamaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Verrattuna
esimerkiksi tydottdmyyden tai opiskelun perusteella maksettavaan toimeentulon turvaan, tassa
saanndksessa tarkoitettu toimeentulon turva on viimesijaista. Tama viimesijaisen turvan taloudellinen,
rahamaarainen osa toteutetaan nykyisessa jarjestelmassamme viimeistaan toimeentulotuella, jonka

saannin ehtoihin sisaltyy tarveharkintaa, joka kohdentaa tuen sita tarvitseville. Viimesijaiseen turvaan
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sisaltyy kuitenkin myods tarpeen mukainen huolenpito, jolloin kyse on osasta sosiaalipalveluiden

kokonaisuutta.

Kaikissa edella kuvatuissa tilanteissa etuuden tai tuen maksaminen perustuu saajansa
tulottomuuteen tai siihen, etta tulot eivat riitd toimeentulon turvaamiseen. Tama jalkimmainen tilanne,
jossa ihmisen tulot eivat riitd toimeentulon turvaamiseen, on peruste sille, ettd ansiotydsta saatavaa

tuloa ja sosiaaliturvaa sovitetaan keskenaan yhteen.

Syyperusteisten ja viimesijaisen turvan lisaksi perustuslain 19 §:n 4 momenttiin sisaltyy julkisen vallan
velvollisuus edistda jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista. Naita
velvollisuuksia taytetdan muun muassa asumistuilla. Asumistuilla on kahtalainen luonne toisaalta
osana sosiaaliturvaa ja toisaalta osana asuntopolitikkaa. Asumistuet ovat tulovahenteisia, mutta
yleiseen asumistukeen lisattiin vuonna 2015 myds nimenomainen ansiotydhodn kannustava elementti,
eli ansiotulovdhennys. Sen tarkoituksena on tehda tyon tekemisesta tai sen vastaanottamisesta

kannattavampaa.

3. Tulevaisuuden trendit ja muutospaineet

Tata lukua vasta luonnostellaan.

Demografinen muutos

Kansalliseen vaestdkehitykseen vaikuttavat syntyvyyden, kuolleisuuden ja pitkaikaisyyden
lisdantymisen lisdksi monet muut seikat. Kehittyneiden maiden alhaisten syntyvyyslukujen vuoksi
monen maan vaestdn lisdantyminen on johtunut nettomaahanmuutosta. Suomen viimeaikainen

vaestollinen kehitys on hyva esimerkki tasta (Kuvio 5; SVT, 2020).

Kuvio 5: Suomen nettovdesténmuutos 2017-2020 (SVT, 2020)

= |_Ujonnollinen vaestonlisays Nettomaahanmuutto
— K okonaismuutos

2017 2018 2019 2020*



25

Vuoteen 2040 mennessa pelkastaan vaestotekijoista aiheutuvaksi sote-menojen kasvutarve on THL:n
arvion mukaan nykyhintatasolla noin 26,4% vuodesta 2019 lukien (Honkatukia 2019). Kustannusten
kasvusta reilut yli kaksi kolmasosaa johtuu vaeston ikdrakenteen muutoksesta. Vaestdn kasvaessa
kaikki kustannukset pyrkivat kasvamaan, mutta ikdrakenteen muutos vaikuttaa siihen, millaisiin
toimenpiteisiin kasvu kohdistuu. Kaikkiaan yli 65-vuotiaiden osuus kustannuksista oli vuonna 2017
noin puolet. Kun kustannukset henkea kohden laskettuna ovat suurempia vanhemmissa ikaluokissa,
vaeston vanheneminen pyrkii nostamaan kustannuksia. Vaestdrakenteen muutos
I&hivuosikymmenina nayttda muodostuvan kohtuullisen suureksi: siina missa yli 65-vuotiaiden osuus
vaestosta oli vuonna 2014 noin 20 prosenttia, nousee se vuoteen 2030 mennessa noin 26 prosenttiin
(Kuvio 6).
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Kuvio 6: Ikariippuvien menojen bkt-suhteen arvioitu kehitys

Ikdriippuvien menojen bkt-suhteen arvioitu kehitys

I Tyoeldkkeet I Kansaneldkkeet I Kuntoutus
Pth avohoito = Pth vuodeosasto = Erikoissairaanhoito
m Vammaishuolto mmm |kddntyneiden hoiva —|kdriippuvat menot yhteensa
40 40,0
35 35,0

30 30,0

25 25,0
20 20,0
15
10

10,0

5,0

0,0
2020 2030 2040 2050 2060 2070

4. Valtiosdantooikeudellinen tarkastelu ja suhde perusoikeuksiin®

Sosiaaliturvan ihmis- ja perusoikeusperusta

Suomen perustuslaki (731/1999, perustuslaki), Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet,
Euroopan unionin oikeus ja kahden- ja monenvaliset sosiaaliturvasopimukset, joissa Suomi on
osapuolena, asettavat oikeudellisia reunaehtoja sosiaaliturvan uudistamiselle. Seuraavassa
tarkastellaan lyhyesti perustuslain sosiaaliturvaa koskevia sdanndksia. Perustuslaista uudistukselle
seuraavia vaatimuksia ei ole mahdollista maaritella etukateen kovinkaan yksityiskohtaisesti ja
tyhjentavasti, silla ndiden vaatimusten sisalté tdsmentyy erilaisten uusien sdantelyratkaisujen tullessa

arvioitaviksi perustuslain valossa. Taman vuoksi on tarkea3, ettd sosiaaliturvakomitean esittdmia

3 Taman osion kirjoittamisesta on vastannut Eeva Nykanen (THL).
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ratkaisuja arvioidaan perustuslain valossa tiiviissa vuoropuhelussa valtiosaantdoikeuden

asiantuntijoiden kanssa sitd mukaa kun ne alkavat hahmottua.

Ihmisarvon loukkaamattomuus ja yhdenvertaisuus

Perustuslain 1.2 §:n mukaan valtiosaanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon
vapauden ja oikeudet, seka edistaa oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Taman saanndksen
sisaltdma vaatimus ihmisarvon loukkaamattomuudesta ilmaisee perustavanlaatuisten oikeuksien
yleisinhimillisen perustan ja viittaa kaikkien ihmisyksildiden periaatteelliseen yhdenvertaisuuteen (HE
309/1993 vp s. 42/1). Nama lahtékohdat ohjaavat perustuslain muiden saannoésten tulkintaa. Taman
lisdksi sdanndksen voidaan nahda edellyttavan, etta lainsaadantoon sisaltyy erilaisia ihmisarvoa
suojaavia ja yhdenvertaisuutta edistavia jarjestelyja, kuten saantelya sosiaalietuuksista ja sosiaali- ja

terveydenhuollon palveluista seka yksikon asemasta etuuksien saajana ja palvelujen kayttajana.

Perustuslain 6 §:ssa vahvistetaan yhdenvertaisuusperusoikeus. Pykalan 1 momentin mukaan ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessa ja 2 momentin mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan henkildon liittyvan syyn perusteella. Tama pitaa sisallaan vaatimuksen seka
muodollisesta etta tosiasiallisesta yhdenvertaisuudesta. Yhdenvertaisuus lain edessa merkitsee
vaatimusta oikeudellisesti merkityksellisten seikkojen osalta toisiinsa nahden samanlaisten tapausten
ratkaisemista samalla tavalla. Tama ei siis kuitenkaan edellyta kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa
samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia, vaan sen sijaan ihmisten
ja olosuhteiden valiset oikeudellisesti olennaiset erot tulee tunnistaa ja ottaa paatdksenteossa

huomioon tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. (HE 309/1993 vp s. 42/11-43/1.)

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:ssa saadetaan oikeudesta sosiaaliturvaan. Pykalaan on koottu keskeiset
sosiaaliturvaan liittyvat perusoikeussdannokset. Pykalan 1 momentissa vahvistetaan jokaiselle, joka
ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttdmaa turvaa, oikeus valttdmattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykalan 2 momentissa saadetdan perustuslaillinen toimeksianto taata
lailla jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyéttdmyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja
vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella. Pykalan 3
momentissa asetetaan julkiselle vallalle velvoite turvata, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan,
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistda vaeston terveyttd. Sdadnndksen mukaan
julkisen vallan on myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Pykalan 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana

on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin sdannds turvaa subjektiivisen oikeuden valttamattémaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Tdma tarkoittaa, etta yksildé voi vedota oikeuteen valittdmasti

perustuslain sdanndksen perusteella. Avun tarve selvitetdan yksildkohtaisella tarveharkinnalla ja avun
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saaminen edellyttad, ettd henkild ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman edellyttdmaa turvaa
omalla toiminnallaan tai saa sitd muista sosiaaliturvajarjestelmista tai muilta henkiléilta kuten
puolisoltaan tai vanhemmiltaan (esim. HE 309/1993 vp s. 69/1l; PeVL 31/1997 vp s. 2).

Valttdmattdmalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla
turvataan ihmisarvoisen elaman edellytykset, eli niin sanottu eksistenssiminimi. Tallaiseen tukeen
kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn sailyttdmisen kannalta valttamattoman ravinnon ja
asumisen jarjestaminen. Kyse ei ole kuitenkaan vain ihmiselaman biologisten edellytysten
varmistamisesta, vaan sellaisen tuen ja palvelujen varmistamisesta, joka turvaa ihmisarvoisen eldmén
vahimmaisedellytykset. Voimassaolevassa lainsdadannossa tata oikeutta turvaavat toimeentulotuki
seka eraat lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten tukitoimet, oikeus kiireelliseen
sairaanhoitoon (HE 309/1993 vp s. 69/11-70/1) seka turvapaikanhakijoiden vastaanottopalvelut (esim.
PeVL 18/2001 vp). Lainsaatajalla on kuitenkin harkintavaltaa niiden mekanismien suhteen, joilla

oikeuden toteutuminen turvataan.

Perustuslain 19 pykalan 1 momentin sdannds heijastelee Suomen kansainvalisia
ihmisoikeusvelvoitteita ja etenkin uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 13
artiklan 1 kohtaa. Taman sopimusmaarayksen mukaan jokaisella, jolla ei ole riittavia tuloja tai varoja
ja joka ei pysty hankkimaan tallaisia varoja joko omin avuin tai muista lahteista, kuten
sosiaaliturvajarjestelman tarjoamista etuuksista, annetaan riittavaa apua ja sairaustapauksissa
kyseisen tilan vaatimaa hoitoa. Sopimuksen vakiintuneen tulkintakdytannén mukaan valtion, jota

sopimusmaarays velvoittaa, on turvattava tama oikeus subjektiivisena oikeutena.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa asetetaan lainsaatajalle velvoite taata perustoimeentulon turva
tilanteissa, joissa yksilolla itsellddn ei ole mahdollisuutta hankkia toimeentuloaan tyéttomyyden,
sairauden, tyokyvyttdmyyden, vanhuuden, lapsen syntyman tai huoltajan menetyksen vuoksi. Tama
perustuslain sdannos ei sisalla subjektiivista oikeutta perustoimeentulon turvaan, mutta se edellyttaa,
ettad tallainen oikeus turvataan saanndksessa mainituissa sosiaalisissa riskitilanteissa tavallisella lailla
(esim. PeVL 6/2009 vp). Perustuslain sdannods edellyttda siind mainituissa riskitilanteissa kattavien
lakisaateisten turvajarjestelmien olemassaoloa perustoimeentulon varmistamiseksi, mutta se ei esta
ehtojen asettamista etuuksien saamiselle. Perustuslaki ei mydskaan suojaa mitdan nimenomaista,
voimassaolevaan lainsaadantoon jo sisaltyvaa etuusjarjestelmaa tai etuuksien tasoa. Lainsaatajalla
on siten harkintavaltaa suunnata ja kehittda sosiaaliturvaa yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen
mukaisesti ja varmistaa, ettd myos pitkalla aikavalilla perustoimeentulon turva on taattu. (Esim. PeVL
25/2013 vp.) Perustuslain 19 §:n 2 momentissa asetettuja vaatimuksia eivat kuitenkaan vastaisi
sellaiset lainsdadanndlliset muutokset, jotka merkitsisivat olennaista puuttumista perustoimeentulon
turvaan (HE 309/1993 vp s. 70/Il). Perustuslaki ei aseta estettad perustoimeentulon turvaamiselle
my0s sellaisissa riskitilanteissa, joita sddnndksessa ei nimenomaisesti mainita, kunhan

turvajarjestelma on kattava sdanndksessa mainituissa tilanteissa eika se asettane estetta sille, etta
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erilaiset tilanteet katetaan samalla tai samankaltaisella etuudella, kunhan jarjestelma on kattava

perustuslaissa mainittujen riskien osalta.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin tarkoittaman perustoimeentulon taso on korkeampi kuin pykalan 1
momentissa tarkoitettu valttdmatén toimeentulo. Perustoimeentulon turvan riittdvyytta arvioitaessa on
merkitysta silla, onko henkildlla toimeentulon edellytykset huolimatta siita, etta hanen normaalit
toimeentulomahdollisuutensa ovat sadannoksen tarkoittaman seikan johdosta heikentyneet. (HE
309/1993 vp s. 70/11-71/1.)

Perustuslain 19 §:n 3 momentin velvoitteesta turvata riittavat sosiaali- ja terveyspalvelujen ja edistaa
vaeston terveyttad seuraa julkiselle vallalle velvollisuus varmistaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertainen saatavuus. Palvelujen riittavyyden arvioinnissa pidetaan lahtokohtana sellaista
palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena
jasenena. Saannds julkisen vallan velvollisuudesta edistda vaeston terveytta viittaa seka sosiaali- ja
terveydenhuollon ehkaisevaan toimintaan etta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen yleisesti
vaeston terveytta edistavaan suuntaan. Sdannds julkisen vallan velvollisuudesta tukea lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu kattaa
puolestaan esimerkiksi lapsiperheiden aineellisen tukemisen lapsilisin ja verotuksellisin keinoin. (HE
309/1993 vp s. 71/11-72/1.)

Perustuslain 19 §:n 4 momentin sdannds julkisen vallan velvollisuudesta edistda oikeutta asuntoon ja
tukea asumisen omatoimista jarjestamista ei turvaa oikeutta asuntoon subjektiivisena oikeutena.
Saannodksen piiriin kuuluvat erilaiset julkisen vallan toimet, joilla tuetaan asumista, kehitetdan asunto-

oloja ja varmistetaan asumisen terveellisyytta. (HE 309/1993 vp s. 72/1-72/2.)

Oikeus tydhon ja elinkeinonvapaus

Sosiaaliturvajarjestelman kannalta merkitystda on myods perustuslain 18 §:n sdantelylla oikeudesta
tydhon ja elinkeinovapaudesta. Pykalan 1 momentissa vahvistetaan jokaiselle oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlla, ammatilla tai elinkeinolla ja asetetaan julkiselle vallalle
velvollisuus huolehtia tydvoiman suojelusta. Pykalan 2 momentin mukaan julkisen vallan on
edistettava tyollisyytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tydhon. Oikeudesta tydllistavaan
koulutukseen saadetaan lailla. Pykalan 3 momentin mukaan ketaan ei saa ilman lakiin perustuvaa

syyta erottaa tyosta.

Oikeutta tydhon koskevan saantelyn keskeisena lahtékohtana on yksilén oma aktiivisuus
toimeentulonsa hankkimisessa. Julkiselle vallalle asetettu tyollisyyden edistamisvelvoite merkitsee
sita, etta julkisen vallan tulee pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon ja estamaan pysyvasti tyota

vailla olevien ryhman muodostumista. (HE 309/1993 vp s. 69/I-69/11.)
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