Tyoryhman esitys alkoholijuomien rajat ylittdvin etdmyynnin rajoittamista koskevaksi
lainsaadannoksi

TYORYHMAN TEHTAVA JA TOIMEKSIANTO

Uudessa alkoholilaissa (1102/2017) etamyyntiad koskeva oikeustila jdi epaselvéksi. Hyvaksyessaan lain
joulukuussa 2017 eduskunta edellytti, etta hallitus selvittdaa etamyyntid koskevat sddnnokset ottaen
huomioon unionin oikeuden vaatimukset seka korkeimman oikeuden tuleva ratkaisu niin sanotussa
Visnapuu-tapauksessa. Lisdksi eduskunta edellytti, ettd valmistelussa otetaan EU-oikeudellisten
reunaehtojen ohella huomioon erityisesti se, ettd etamyyntia koskevat ratkaisut eivdt vaaranna laissa
saddetyn vahvuusrajan ylittavien alkoholijuomien vahittdaismyynnin yksinoikeuden sdilyttamista eivatka
suomalaisen elinkeinoeldaman yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihin nahden. Valmistelussa on
otettava huomioon myos valmisteverojen sujuvalle perinnélle asetettavat vaatimukset.

Ty6ryhma on selvittdnyt asiaa ja laatinut toimeksiannon mukaisesti mietinténsa, joka on kirjoitettu
soveltuvin osin hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhman aikataulu ei ole mahdollistanut kaikilta osin
asian yksityiskohtaista selvittelyd. Tyoryhma on tarkastellut nimenomaan toisesta Euroopan unionin
jasenvaltiosta Suomeen tapahtuvaa alkoholijuomien rajat ylittavaa etamyyntia, ei yksityishenkildiden
hankintoja unionin ulkopuolelta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi alkoholilakiin sadnnokset alkoholijuomien etdamyynnin rajoittamisesta ja
etamyyntiin liittyvien keskeisten kasitteiden maaritelmista.

Ulkomaille sijoittautuneelle alkoholijuomien etamyyjalle ehdotetaan saddettavaksi mahdollisuus
rekisteroitya ilmoituksen perusteella hyvaksytyksi etdmyyjaksi, joka olisi oikeutettu myymaan ja
maahantuomaan enemman kuin 2,8 tilavuusprosenttia ja enintdan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisaltavia alkoholijuomia Suomessa ostajalle niin, etta tuotteiden luovutus tapahtuisi viranomaisen
hyvaksymasta vahittdaismyyntipaikasta.

Enemman kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavien alkoholijuomien etdmyynti ehdotetaan
kiellettavaksi.

Esityksessa ehdotetaan alkoholilakiin lisattavaksi uusi séannos yksityishenkildiden oikeudesta hankkia
alkoholijuomia ulkomailta Suomeen voimassa olevan valmisteverotuslain 74 §:ssa sdaadetylla tavalla (niin
sanottu etdostomahdollisuus).

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ennen Suomen liittymista Euroopan unionin (EU) jaseneksi alkoholijuomien tilaamista ulkomailta tai
myymistad ulkomailta Suomeen ei kdytdnndssa tapahtunut. Ennen vuoden 1994 alkoholilakia (1143/1994)
alkoholijuomien maahantuonti kuului alkoholiyhtion yksinoikeuden piiriin. Yli 20 vuotta sitten ei myoskaan
ollut Internetia tai muutoinkaan verkkokaupan tai kansainvalisen kuluttajakaupan rakenteita ja
lilketoimintamalleja. Vuoden 1994 alkoholilaki ei sisaltanyt sadanndksia alkoholijuomien etamyynnista.

Kansainvalinen verkkokauppa lisdantyi 1990-luvun jalkipuoliskolla, jolloin perustettiin suuria kansainvalisia
Internet-hakupalveluita ja ensimmainen verkkokirjakauppa. Alkoholin etamyynti Suomeen oli 2000-luvun



alussa vahaista, mutta se kasvoi voimakkaasti vuosina 2013-2015. Tilaus- ja toimituskanavat ovat
lisdantyneet ja kehittyneet maailmanlaajuisesti varsinkin Internet-kaupan lisdantymisen,
logistiikkaverkostojen kehittymisen ja kuljetuskustannusten halpenemisen myota.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto
2.1.1 Alkoholilaki
Alkoholilain tarkoitus

Alkoholijuomien maahantuonnista sekd Suomessa tapahtuvasta myynnista ja muusta luovuttamisesta
saadetaan alkoholilaissa (1102/2017). Alkoholilaissa ei ole sdanndksia alkoholijuomien rajat ylittavasta
etamyynnista tai siihen liittyvista keskeisista maaritelmista.

Alkoholilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla
ja valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttajilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi.

Alkoholijuomien viéhittdismyynti

Alkoholilain 23 §:n 1 momentin mukaan alkoholiyhtiolla (Alko) on lakisdateinen yksinoikeus enemman kuin
5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien vahittdaismyyntiin. Alkon
vahittaismyyntimonopoliin on sdadetty alkoholilaissa kaksi rajoitettua poikkeusta, jotka koskevat
kdaymisteitse valmistettujen enintdan 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavien tilaviinien ja enintdan
12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien kasityoldisoluiden vahittdaismyyntia kyseisten juomien
valmistuspaikan yhteydesta. Tilaviinin ja kasity6ldisoluen vahittdismyyntioikeus on rajattu tuotannollisesti
ja laadullisesti vaatimuksilla, jotka osoittavat toiminnan olevan paikallista, pienimuotoista, perinteista ja
kasiteollista.

Alkoholilain tarkoituksen toteuttamiseksi my&s monopoliin kuulumattomien alkoholijuomien myynti on
sdddetty luvanvaraiseksi elinkeinoksi. Alkoholijuoman vahittdismyyntiluvasta ja sen saamisen edellytyksista
on saadetty alkoholilain 17 §:ssa. Alkoholilain mukainen vahittaismyyntilupajarjestelma perustuu
alkoholiuomien kontrolloituun luovuttamiseen, johon liittyvat luvanhaltijan oikeudet ja velvollisuudet ovat
selkedsti maaritelty laissa. Alkoholilain vahittaismyyntilupajarjestelmalla valvotaan sita, etta
vahittdaismyynnissa noudatetaan alkoholijuomien myyntia koskevia saannoksia, muun muassa velvollisuutta
harjoittaa myyntia vain kello 09.00 ja 21.00 valisena aikana seka kieltoa myyda alle 18-vuotiaille ja
paihtyneille henkilgille. Alkoholijuomien vahittdismyyntia koskevien velvoitteiden rikkomisesta on sdadetty
alkoholilain 71 §:ssa viranomaiselle antaa luvanhaltijalle seuraamusmaksu ja 72 §:ssa mahdollisuus viime
kddessa peruuttaa vahittaismyyntilupa.

Vahittaismyyntilupajarjestelmaan sisaltyva vaatimus, jonka mukaan enintdan 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavien alkoholijuomien vahittaismyynti ja luovutus voi tapahtua vain lupaviranomaisen
hyvaksymassa myyntipaikassa, estda vahittaismyynnista ostettujen alkoholijuomien kotiin kuljettamisen.
Tama niin sanottu kiintean myyntipaikan vaatimus samalla estaa alkoholin vahittaismyynnin myos niilta
toiseen jasenvaltioon sijoittautuneilta toimijoilta, jotka haluaisivat tuoda alkoholijuomia suomalaisille siten,
ettd myyja huolehtii juomien kuljetuksesta tai antaisi sen kolmannen tehtavaksi. Kiintedn myyntipaikan
vaatimuksella varmistetaan se, etta alkoholijuomien luovuttaminen on lupaviranomaisen valvottavissa ja
myyntipaikkaan voidaan tarvittaessa tehda tarkastuksia.



Alkoholijuomien maahantuonti

Alkoholilain 32 §:n mukaan alkoholijuomia saa tuoda maahan ilman erillistd maahantuontilupaa omaa
kayttoa varten seka kaupalliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen. Kaupallisessa tai muussa
elinkeinotarkoituksessa enemman kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavia alkoholijuomia
kayttava tarvitsee kuitenkin maahan tuotavan alkoholijuoman osalta toimintaansa alkoholilain mukaisen
luvan, kuten 17 &:n mukaisen vahittdaismyyntiluvan.

2.1.2 Verolainsaadanto

Suomen valmisteverotusta koskeva menettelylaki eli valmisteverotuslaki (182/2010) perustuu Euroopan
unionin neuvoston direktiiviin 2008/118/EY. Direktiivin 36 artiklan (etamyynti) mukaan etamyynnilla
tarkoitetaan tilanteita, joissa yhdessa jasenvaltiossa kulutukseen luovutettuja valmisteveron alaisia
tavaroita myydaan maarajasenvaltiossa olevalle yksityishenkil6lle ja tavaroiden myyja tai joku myyjan
puolesta suoraan tai vilillisesti lahettda tai kuljettaa tavarat maarajasenvaltioon. Valmistevero on
suoritettava maarajasenvaltiossa, kun valmisteveron alaiset tavarat luovutetaan vastaanottajalle.

Etdmyynnissa verovelvollinen on etamyyja, joka voi nimeta maarajasenvaltioon veroedustajan toimimaan
puolestaan valmisteveroa maksettaessa. Etdmyyjan tai veroedustajan on rekisteroidyttava
maarajasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, annettava veroja vastaava vakuus ennen etamyytyjen
tavaroiden lahettamistd, maksettava vero seka pidettava kirjaa tavaroiden luovutuksista
maarajasenvaltiossa. Etdmyyjalla on mahdollisuus pyytda etamyyjan sijaintijasenvaltiossa maksetun
valmisteveron palauttamista sijaintijasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta. Direktiivin 36 artiklan
sisdltda vastaavat valmisteverotuslain 79 ja 80 §.

Valmisteverotuslain 74 §:ssa saddetdan tilanteesta, jossa yksityishenkild hankkii toisesta jasenvaltiosta
valmisteveron alaisia tuotteita omaan kaytt6onsa ja jarjestaa kyseisten tuotteiden kuljetuksen Suomeen
(yksityishenkilon hankinta). Pykdlan 1 momentin pdaasadnnon mukaan téllaisissa tilanteissa tuotteet
hankkinut yksityishenkild on verovelvollinen. Lisdksi sédnndksen mukaan tuotteiden kuljettamiseen
osallistunut seka tuotteita Suomessa hallussaan pitdva ovat vastuussa yksityishenkilon suoritettavasta
verosta kuin omasta verostaan. Pykaldan 3 momentin mukaan yksityishenkilon on ennen siirron aloittamista
ilmoitettava Verohallinnolle toisesta jasenvaltiosta Suomeen lahetettavistd yhdenmukaistetun
valmisteveron alaisista tuotteista ja annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta.

Arvonlisdverolain (1501/1993) 63 a §:n mukaan tavaran myynnin katsotaan tapahtuvan Suomessa silloin,
kun myyja tai joku myyjan puolesta kuljettaa tavaran toisesta jasenvaltiosta Suomeen ja ostajana on
yksityishenkil6. Koska kyse on kaukomyynnista yksityishenkilolle eikd arvonlisaverolain 26 a §:n mukaisesta
tavaran yhteiséhankinnasta, verovelvollisena on arvonlisdverolain 2 §:n mukaan myyja.

2.2 Nykykaytannot alkoholijuomien tilaamisessa
2.2.1 Alkoholin verkkokauppa
Yleistd

Euroopassa on paljon padasiassa alkoholin myyntiin keskittyneita suuria verkkokauppoja, joista asiakas voi
tilata etdmyyntina helposti tuotteet toimitettuna kotiovelleen asti. Verohallinnon ja Tullin selvitysten
mukaan Euroopan unionin alueella on toiminut yli 200 alkoholin etdmyyjaa yli 20 jasenmaasta kasin. Eniten
etamyyijid on ollut Saksassa, Iso-Britanniassa, Ranskassa, Alankomaissa, Luxemburgissa ja Espanjassa. Noin
100 etamyyjaa on myynyt alkoholia Suomeen vuosina 2014—-2017. Etamyyjistd 20 suurinta on vastannut yli
90 prosentista alkoholin etdmyynnista Suomeen vuoden 2015 loppuun asti, minka jalkeen suurimpien
etamyyjien osuus myynnista on laskenut.



Suomeen on saapunut 2010-luvulla vuosittain yli 10 000 alkoholia sisaltavaa verkkokauppaldhetysta, joista
noin 99 prosenttia on ollut sellaista myyntia, jossa myyja on jarjestanyt alkoholijuomien kuljetuksen
Suomeen. Etdmyyijat eivat juurikaan ole huolehtineet verojen maksusta eivatka muista velvoitteistaan
Suomeen asianmukaisesti.

Alkoholin verkkokauppiaat myyvat tuotteitaan yksityishenkildille myos siten, etta tilaaja vastaa kuljetuksen
jarjestamisesta. Verkkokauppiaat myyvat tuotteitaan lisaksi yrityksille ja muille oikeushenkildille. Naissa
tilanteissa ei ole kyse valmisteverotuslain mukaisesta etdamyynnista vaan tilanteesta riippuen joko
yksityishenkilon hankinnasta tai kaupallisesta toimituksesta. Tallaisten tilausten osuus alkoholin
verkkokaupasta Suomeen on noin yksi prosentti.

Verkkokaupan tilaus- ja toimituskanavat

Yksittdisia alkoholilahetyksia tilataan maarallisesti eniten eteld- ja keskieurooppalaisista verkkokaupoista, ja
suurin osa alkoholilahetyksista tulee lentoliikenteessa Suomeen Helsinki-Vantaan lentotulliin tai Turun
tulliin pikarahti- tai postilahetyksina. Lahetykset ovat lentoliikenteessa liikkuvaan muuhun rahtiin ndhden
maarallisesti ja verotuksellisesti arvioituna pienia, mutta yksittaisia lahetyksia on paljon. Yritys jarjestaa
alkoholien kuljetuksen Suomeen ostajalle eli yrityksen Internet-sivuilla on usein linkki kuljetusyhtion
sivuille. Kyseinen maahantuontitapa tayttaa valmisteverotuslain etdmyynnin maaritelman. Etdmyynnissa
etamyyjan on rekisterdidyttava (ennakkoilmoitus), asetettava vakuus, maksettava valmisteverot ja
huolehdittava kirjanpidosta.

Toinen merkittava alkoholijuomien tilaus- ja myyntikanava ovat Viroon sijoittuneet verkkokaupat, joiden
verkkosivut seka markkinointi ovat selvasti Suomeen suunnattuja. Virosta kasin toimii useita, pitkaan
toiminnassa olleita, tdysin Suomen markkinoille toimintansa suuntaavia verkkokauppoja, joiden toiminta on
paassyt vakiintumaan varsin hyvin ja joilla voidaan olettaa olevan oma vakiintunut asiakaskuntansa. Osa
yrityksistd mainostaa sivuillaan, ettd myyja huolehtii Suomeen maksettavista valmisteveroista, vaikkei
tosiasiassa niin teekaan. Yritys jarjestaa alkoholijuomien kuljetuksen Suomeen ostajalle joko omalla
kalustollaan tai kdyttdaa apunaan ulkopuolista kuljetusyritysta. Kyse on valmisteverotuslain mukaisesta
etamyynnista, ja verovastuu on ulkomailla sijaitsevalla verkkokaupalla. Lahetykset tulevat paaosin
meriliikenteessa Helsingin tulliin. Tilausten sisaltdjen maarat vaihtelevat suuresti ja tilauksia voi olla paljon.
Alkoholilahetysten tullessa muun laillisen lastin joukossa on niiden kattava valvonta EU:n sisdliikenteessa
osoittautunut haasteelliseksi.

Kolmannessa tapauksessa asiakas tilaa alkoholia sellaisesta toisessa jasenvaltiossa sijaitsevasta
verkkokaupasta, joka jarjestaa alkoholien kuljetuksen Suomeen ja joka on asettanut Suomeen
veroedustajan. Kyse on valmisteverotuslain mukaisesta etamyynnista, jossa veroedustaja maksaa verot
asianmukaisesti Suomeen. Talla tavoin toimivia yrityksia on noin 10—15 kappaletta, ja toiminta on varsin
pienimuotoista.

Neljannessa tapauksessa asiakas tilaa alkoholia toisessa jasenvaltiossa sijaitsevasta verkkokaupasta ja
huolehtii samalla kuljetuksesta kuitenkin niin, ettei itse kuljeta tuotteita Suomeen matkustajatuontina.
Myyija ei osallistu kuljetuksen jarjestelyihin. Kyse on valmisteverotuslain 74 §:ssa tarkoitetusta
yksityishenkilon hankinnasta. Valmisteverotuslain mukaisen yksityishenkilén hankinnan vaatimuksina ovat
ennakkoilmoituksen tekeminen, ennakkovakuuden asettaminen ja verojen maksaminen tuotteiden
vastaanottamisen jalkeen. My0s tuotteiden kuljettaja ja hallussapitdja ovat yhteisvastuullisesti
verovelvollisia tilaajan kanssa. Taman kaltaista toimintaa on ollut kdytdnndssa varsin vahan.



Tilaaminen, maksuliikenne ja tuotteiden kuljettaminen

Alkoholin etamyyjien toiminta on hyvin samankaltaista kuin muidenkin tuotteiden verkkokauppiaiden
toiminta. Etamyyjien omilla Internet-sivuilla on usein hyvin yksityiskohtaiset ohjeet alkoholituotteiden
tilaamisesta, maksamisesta, toimituksista seka niista ehdoista, joita kukin etamyyja toiminnassaan soveltaa.
Lisdksi etdmyyjien Internet-sivuilla on yleensa kuvilla varustettu tuote- ja hintaluettelo myytavista
tuotteista. Jotkut etamyyjat myyvat muitakin valmisteveron alaisia tuotteita kuin alkoholia, kuten
tupakkatuotteita. Myyjan Internet-sivut ovat yleensa seka englanniksi ettd myyjan sijaintimaan kielella.
Suomenkielisia Internet-sivuja on vain muutamalla Baltian maista kasin toimivalla etamyyjalla. Sivustoilla
alkoholijuomat luvataan toimittaa tilaajan kotiosoitteeseen tai muuhun tilaajan ilmoittamaan paikkaan
yleensa 1-3 viikon kuluessa tilauksesta ja tilauksen maksamisesta.

Alkoholin verkkokauppa kasittaa kaikki alkoholijuomaryhmat. Toiset etamyyjat myyvat kaikenlaisia
alkoholijuomia, joiden valmistusmaat sijaitsevat eri maanosissa. Osa etamyyjistd markkinoi vain
suppeampia tuoteryhmia ja tietyilta alueilta tai valmistajilta hankittuja alkoholijuomia. Maksut tilaajilta
etamyyjille hoidetaan padasiassa luottokorttiyhtididen tai muiden maksunvalittdjayhtididen kautta.
Useimmilla etamyyjilla on kdytettavissadn kaksi tai useampia maksukanavia, joista tilaajat voivat valita
sopivimman.

Etamyyjat ilmoittavat usein Internet-sivuillaan tuotteiden hintojen sisaltavan myyjan sijaintimaan
arvonlisdveron seka alkoholiveron. Osa etdmyyjista ei mainitse Internet-sivuillaan verojen sisaltymisesta
hintaan tai verovastuusta etamyynnissa mitdan. Muutamat etamyyjat kertovat arvonlisa- ja
alkoholiverovastuusta epaselvasti tai harhaanjohtavasti, jolloin tilaajalle saattaa tulla kasitys verovastuun
kuulumisesta tilaajalle itselleen.

Etamyyjat ovat kdytdanndssa sopineet padasiallisesti tunnettujen logistiikkayhtididen kanssa tilausten
kuljetuksista Suomeen. Tilaajalla on joskus mahdollisuus valita etamyyjan kayttamien kuljetusyhtididen
valilla. Tilaukset Suomeen toimittavat kuljetusyhtiot ovat puolestaan sopineet ja jarjestdaneet paikallisen
jakelun Suomessa joko oman tytaryhtionsa tai muun paikallisen jakeluyhtion avulla. Kuljetukseen
etamyyjalta Suomeen ja edelleen tilaajalle sisdltyy usein tuotteiden Suomessa tapahtuva valipurkaus ja
tilausten jakaminen paikallisille jakeluyrityksille. Samoilla kuljetusyksikéilla saatetaan samanaikaisesti tuoda
Suomeen seka jakaa paikallisesti useamman etamyyjan tuotteita ja muita verkkokauppalahetyksia.
Yksittdisten tilausten koko vaihtelee yhdesta litrasta kymmeniin litroihin valmista alkoholia. Pakkaus- ja
kuljetusteknisista syistd suuret tilaukset usein pakataan kahteen tai useampaan pakkausyksikkdon.

Joidenkin etamyyjien Internet-sivut toimivat yhdesta unionin jdsenmaasta kasin, maksunvalitys hoidetaan
toisessa jasenmaassa sijaitsevan maksunvalittdjan kautta ja tuotevarasto, josta tilaukset lahtevat, sijaitsee
kolmannen jasenvaltion alueella. Tilaajan idn tai tuotteiden kayttotarkoituksen kontrolli joko puuttuu
kokonaan tai on varsin pinnallista perustuen kaytdnndssa vain tilaajan omaan vakuutukseen.

2.2.2 Viranomaisvalvonta ja ohjeet

Ulkomaille sijoittautuneita etamyyjia on verotettu Suomessa arvioverotuksena. Alkoholi- ja
juomapakkausveron kantamisen ohella samoilta toimijoilta on kannettu alkoholin verkkokaupasta
kaukomyynnin arvonlisdveroa. Osa verovelvollisista etdmyyjista ja kaukomyyjistd on suorittanut
maksuunpannut verot. Joidenkin eta- ja kaukomyyjien osalta Verohallinto on joutunut kdyttdmaan unionin
perintddirektiivin mahdollistamia virka-apukeinoja verosaatavien perimiseksi.

Tulli on toimivaltainen viranomainen rajat ylittavan tavaraliikenteen valvonnassa. Tulli vastaa
valmisteverotuslain 4 §:n mukaisesti verovalvonnasta eli siitd, ettd valmisteverovelvolliset noudattavat



verotuksen oikeellisuuden varmistamiseksi sdadettyjd ja maarattyja velvollisuuksiaan. Tullilaissa (304/2016)
saadettyja toimivaltuuksia voidaan kayttaa myos sisaliikenteessa unionin oikeuden mukaisin edellytyksin.

Aiemmin alkoholilaissa (1143/1994) ei sdadetty lainkaan Tullin valvontatehtavista. Nykyisen alkoholilain 60
§:n 4 momentin mukaan Tulli valvoo alkoholilaissa sdadettyjen maahantuontikieltojen ja -rajoitusten seka
lain 32 §:n noudattamista. EU:n sisdisessa tuonnissa Tullin valvontatehtava on ollut sen varassa, etta
alkoholilain vastainen alkoholin maahantuonti tayttaa alkoholirikoksen tunnusmerkiston.

Tulli on esitutkintalain (803/2011) mukaan toimivaltainen rikosten esitutkintaviranomainen siten kuin siita
on saadetty rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015). Tulli on toimivaltainen tullirikosten
esitutkinnassa. Tullirikoksella tarkoitetaan muun muassa sellaista rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai
muun lain saanndstd, jonka noudattamisen valvonta tai taytantdonpano on saddetty Tullin tehtavaksi.
Alkoholirikosten osalta tulee harkita erikseen, onko kyse esimerkiksi maahantuonnista tai muusta
sellaisesta toiminnasta, jonka valvonta on Tullin tehtdva. Esimerkiksi alkoholijuomien vahittaismyyntilupien
valvonta ei ole Tullin tehtava, vaan ilman alkoholilain mukaista lupaa tapahtuvan toiminnan
rikosoikeudellisen luonteen selvittdmisesta ja esitutkinnasta vastaa poliisi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa ja valvoo valtakunnallisesti alkoholilain
mukaista toimintaa. Valvira on Verohallinnon kanssa laatinut vuonna 2010 ohjeet alkoholijuomien
tilaamisesta ja maahantuomisesta ulkomailta. Ohjeistus on perustunut uuteen alkoholilakiin siirrettyjen
vanhan alkoholilain 8, 13 ja 14 §:n tulkintaan, eika ohjetta ole toistaiseksi muutettu. Ohjeistuksen mukaan
niin sanotun etdoston edellytyksena on, etta ostajan on tilattava alkoholijuomat suoraan ulkomailla
sijaitsevalta alkoholijuomien myyjalta kayttamatta valikatta Suomessa. Ostajan on maksettava
alkoholijuomat suoraan myyjalle ennen niiden kuljettamista Suomeen. Maksua ei saa suorittaa myyjan
edustajalle Suomeen. Myyjan on luovutettava alkoholijuomat ostajalle tai hanen ilmoittamalleen
edustajalle, esimerkiksi kuljetusliikkeelle, Suomen rajojen ulkopuolella. Kuljetusliikkeen on oltava myyjasta
riippumaton, itsendinen yritys. Ostajan ja kuljetusliikkeen valilla on oltava erillinen sopimussuhde, ja
ostajan on maksettava kuljetusliikkeelle kuljetuksesta erikseen. Juomat on kuljetettava suoraan Suomeen
asiakkaalle, ei esimerkiksi myyjan valivarastoon.

2.3 Euroopan unionin oikeus ja Pohjoismaiden lainsaddanto
2.3.1 Euroopan unionin oikeus

Tavaroiden vapaa liikkuvuus jasenvaltioiden valilld on yksi Euroopan unionin perusperiaatteista. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempana SEUT) 34 artiklan mukaan jasenvaltioiden viliset
tuonnin maaralliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ovat kiellettyja. SEUT 36
artiklan sdataman poikkeuksen mukaan mita 34 artiklassa maarataan, ei esta sellaisia tuontia, vientia tai
kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja elaman suojelemiseksi,
taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisen ja kaupallisen
omaisuuden suojelemiseksi. Nama kiellot tai rajoitukset eivat kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen
syrjintaan tai jasenvaltioiden valisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

EU:n jasenvaltioiden kansallisten monopolien edellytyksista on saadetty SEUT artiklan 37 kohdassa 1, jonka
mukaan jasenvaltiot mukauttavat kaupallisia valtion monopolejaan niin, etta tavaroiden hankintaa tai
myyntid koskevissa ehdoissa ei syrjita jasenvaltioiden kansalaisia.

Visnapuu-tapaus

Kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvan alkoholijuomien maahantuonnin sallittavuuden ja kotimaisen
vahittaismyyntilupajarjestelman unionin oikeuden mukaisuuden arviointi on ollut Suomessa viimeksi esilla



niin sanotussa Visnapuu-tapauksessa. Tapauksessa virolainen yrittaja piti kesalla 2009 ylla Internet-
sivustoa, jonka kautta suomalaisilla kuluttajilla oli mahdollisuus ostaa alkoholijuomia ja saada tuotteet
kotiin kuljetettua Suomeen. Yhtiolla ei ollut alkoholilain (1143/1994) 14 §:ssa tarkoitettua alkoholijuomien
vahittaismyyntilupaa. Helsingin kardjaoikeus tuomitsi 29.9.2012 vastaajan alkoholirikoksesta ja torkedsta
veropetoksesta vankeusrangaistukseen. Vastaaja valitti tuomioista, ja Helsingin hovioikeus otti asian
kasiteltavakseen.

Helsingin hovioikeus pyysi 16.4.2014 Euroopan unionin tuomioistuimelta (jdljempana EUT)
ennakkoratkaisua siita, estavatko Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 34, 36 ja 37 artiklat
Suomea asettamasta vahittdaismyyntilupavaatimuksen alkoholijuoman maahantuojalle silloin, kun myyja
huolehtii alkoholijuomien kuljetuksesta ostajalle.

EUT antoi 12.11.2015 tuomionsa ennakkoratkaisua koskevassa asiassa (C-198/14). Tuomion mukaan
alkoholilailla perustettua Alkon monopolijarjestelmaa on tutkittava SEUT 37 artiklan kannalta, koska siina
saadetaan kaupallisen valtion monopolin olemassaoloa ja toimintaa koskevista oikeussdaannoista. EUT:n
mukaan SEUT 37 artiklassa edellytetdan, ettd monopolin rakenne ja toiminta jarjestetaan siten, etta
jasenvaltioiden kansalaisten syrjintd tavaroiden hankintaa tai myyntia koskevissa ehdoissa suljetaan pois
niin, ettei toisista jasenvaltioista tuotavien tavaroiden kauppaa kohdella oikeudellisesti tai tosiasiallisesti
huonommin kuin kotimaisten tavaroiden kauppaa ja ettei jasenvaltioiden talouksien valinen kilpailu
vaaristy. EUT jatti ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen asiaksi selvittaa, tayttdakoé monopoli SEUT
37 artiklan edellytykset.

Alkon monopoliin kuulumattomien alkoholijuomien vahittdismyynnin EU-oikeuden mukaisuuden osalta
SEUT 34 ja 36 artiklaa on EUT:n mukaan tulkittava siten, ettd ne eivat esta sellaista sddntelyd, jossa toiseen
jasenvaltioon sijoittautunut myyja tarvitsee vahittaismyyntiluvan voidakseen tuoda alkoholijuomia
vahittaismyyntiin kuluttajille niin, etta myyja huolehtii kyseisten juomien kuljetuksesta tai antaa sen
kolmannen tehtaviaksi. Edellytyksena kuitenkin ovat, etta sdantelylld voidaan taata tavoitellun pdamaaran
toteuttaminen eli tdssa tapauksessa kansanterveyden ja yleisen jarjestyksen suojelu, tata paamaaraa ei
voida saavuttaa vahemman rajoittavilla toimenpiteillda vahintdaan yhta tehokkaasti eika kyseinen saannosto
ole mielivaltaisen syrjinnadn keino tai jasenvaltioiden valisen kaupan peitelty rajoitus. EUT jatti
ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen asiaksi selvittdaa se, tayttaakd Suomen alkoholijuomien
vahittaismyyntilupajarjestelma SEUT 36 artiklan poikkeuksen edellad kuvatut edellytykset.

Helsingin hovioikeuden ratkaisu Visnapuu-tapauksessa

Ennakkoratkaisua pyytanyt Helsingin hovioikeus katsoi 24.4.2017 antamassaan tuomiossa, ettd Alkon
monopoli on SEUT 37 artiklan mukainen ja etta alkoholilain (1143/1994) 14 §:n 2 momentin tarkoittama
tilaviineja koskeva poikkeus Alkon yksinoikeuteen harjoittaa alkoholijuomien vahittdismyyntia ei ole muista
jasenvaltioista perdisin olevien tavaroiden syrjintda tai kotimaisen tuotannon valillista suosintaa SEUT 36
artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Hovioikeus totesi, etta tilaviinien myyntioikeus on rajoitettu valmistajan kiintedan myyntipisteeseen, eika
tilaviineja saa kuljettaa asiakkaille kotiin eli niiden myynti on kielletty kotimaisilta toimijoilta vastaavissa
olosuhteissa kuin vastaaja on myynyt alkoholijuomia. Tuotteet valmistetaan marjoista ja hedelmista.
Hovioikeus katsoi, etteivat kotimaiset marja- ja hedelmaviinit tuoteryhmana kilpaile perinteisten
viinirypaleista valmistettujen viinien kanssa. Hovioikeuden mukaan kotimaisten tilaviinien myynti on niin
pienimuotoista ja paikallista ja nain ollen niin rajallista, ettei talla vahittaismyyntimonopoliin tehdylla
poikkeuksella voida katsoa olevan kotimaisen tuotannon suosimistarkoitusta eikd se ole mydskaan
mielivaltaisen syrjinnan keino tai jasenvaltioiden valisen kaupan peitelty rajoitus.



Hovioikeuden ratkaisun mukaan unionin oikeus ei ndin ollen aseta estettd tuomita vastaajaa
rangaistukseen alkoholirikoksesta silta osin, kuin han on tuonut maahan kdaymisteitse valmistettuja
enintaan 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltaneita alkoholijuomia ja muita kuin kdymisteitse
valmistettuja tai enemman kuin 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdlténeita alkoholijuomia.

Hovioikeus totesi, ettd kotimaisen vahittaismyyntijarjestelmaan kuuluvien velvollisuuksien ja kieltojen
tavoitteena on sindnsa hyvaksyttavasti ehkaista alkoholipitoisista aineista aiheutuvia yhteiskunnallisia,
sosiaalisia ja terveydellisia haittoja eli taata kansanterveyden ja yleisen jarjestyksen suojelua koskevan
alkoholilain tavoitteen toteuttaminen. Kiintedn myyntipaikan vaatimus edesauttaa tehokkaan
viranomaisvalvonnan toteuttamista ja alkoholilain tavoitetta ehkaista alkoholijuomista aiheutuvia haittoja.
Nain ollen Suomen vahittaismyyntilupajarjestelma on lahtokohtaisesti SEUT 36 artiklan mukainen.

Tuomion mukaan vaatimus vahittdaismyyntiluvasta siihen liittyvan niin sanotun kiintedn myyntipaikan
vaatimuksen vuoksi ei kuitenkaan ole ollut kaikilta osiltaan unionin oikeuden mukainen. Vastaajalla ei olisi
ollut mahdollisuutta saada alkoholilain mukaista vahittaismyyntilupaa toimintaansa alkoholijuomien
toimittamiseksi asiakkaille, vaikka han olisi lupaa hakenutkin.

Hovioikeuden mukaan kansanterveyden ja yleisen jarjestyksen suojelu voidaan saavuttaa vihemman
unionin sisdistd kauppaa rajoittavalla kotimaisella lupajarjestelmalla vahintdaan yhta tehokkaasti.
Lupajarjestelmaa muuttamalla myynti ilman kiinteda toimipaikkaa, eli kdytannossa etamyynti, on
mahdollista saattaa tehokkaan viranomaisvalvonnan piiriin. Hovioikeus katsoi, etta etamyynnille on
mahdollista asettaa samat edellytykset kuin muulle vahittdgismyynnille koskien muun muassa sallittua
alkoholijuomien myynti- tai toimitusaikaa, nuorten henkildiden henkil6llisyyden tarkistamista ja
myyntikieltoa paihtyneille. Etdmyynnille voidaan asettaa myds muusta vahittaismyynnista poikkeavia
alkoholilain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelliseksi katsottuja lisdvaatimuksia.

Tuomion mukaan vahittaismyyntiluvan hankkimisen velvollisuutta ei siten voitu asettaa rikosoikeudellisen
vastuun perustaksi siltd osin kuin vastaaja oli kardjdoikeudessa tuomittu kdymisteitse valmistettujen
enintaan 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisadltaneiden alkoholijuomien myymisesta ja valittamisesta
suomalaisille ostajille.

Hovioikeuden tuomio ei ole lainvoimainen, silla syyttdja ja vastaaja ovat valittaneet siita korkeimpaan
oikeuteen, joka on antanut molemmille osapuolille asiassa valitusluvan.

2.3.2 Muiden Pohjoismaiden tilanne

Ruotsin alkoholilainsdddanto perustuu Suomen tavoin valtion alkoholiyhtion yksinoikeuteen harjoittaa
alkoholijuomien vahittdismyyntia. Niin sanotun Rosengren-tapauksen (EUT C-170/04) jalkeen vuonna 2008
yksityishenkil6iden on ollut mahdollista tilata ja maahantuoda toisesta unionin jasenvaltiosta
alkoholijuomia. Alkoholijuomien kuljettajan on kyettdva esittdm&aan maahan tuotavista
alkoholijuomaldhetyksista yksinkertaistettu saateasiakirja, joka sisaltaa lahettdjan, ostajan ja kuljetuksesta
vastaavan tahon tiedot seka kuvauksen lahetyksen sisaltamista tuotteista. Mikali myyja jarjestaa tuotteiden
kuljetuksen, on kyse etamyynnistd, jossa myyja on verovelvollinen maahantuomistaan alkoholijuomista.
Myyijan tulee talloin rekisteroitya veroviranomaiselle etamyyjaksi. Mikali ostaja jarjestaa alkoholijuomien
kuljetuksen, tulee ostajan tehda ilmoitus alkoholijuomien maahantuonnista veroviranomaiselle ja asettaa
lahetyksesta riittava vakuus. Alkoholijuomien maahantuontiin liittyvien velvoitteiden laiminlyénnistad on
saddetty hallinnollisia seuraamuksia. Niin sanotun Visnapuu — tapauksen jalkeen Ruotsin hallituksessa on
valmisteltu etdmyynnin kieltavaa lainsaddant6a, mutta hallitus ei ole padssyt asiasta yksimielisyyteen ja asia
on siirretty syksyyn vaalien jalkeiselle hallitukselle.

Ruotsin tavoin Norjan ja Islannin alkoholilainsaadannot perustuvat valtion vahittdgismonopoleihin, joilla on
yksinoikeus myyda tiettyja alkoholijuomia kuluttajille ja yrityksille. Alkoholijuomien etamyynti ja



maahantuonti Norjaan yksityiseen kdytt6on on sallittua, jos ostaja suorittaa maahantuoduista
alkoholijuomista asianmukaisesti verot ja tullimaksut. Lahetykset on tullattava maahantuonnin yhteydessa.
Mikali tuotteiden maahantuonnista vastaa huolitsijaliike, on tdman rekisterdidyttava Norjassa, minka
jalkeen huolitsija voi tullata lahetykset ostajan puolesta ja huolehtia maahantuontiin liittyvien verojen ja
tullimaksujen suorittamisesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttda alkoholin rajat ylittdvaa etamyyntia koskevaa oikeustilaa ottaen samalla
huomioon EU-lainsdadanndn vaatimukset seka se, etta alkoholijuomien vahittdismyynnin yksinoikeus ja
suomalaisten elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisuus suhteessa ulkomaisiin alkoholijuomien myyjiin
turvataan. Ehdotuksen tavoitteena on myds varmistaa, ettd rikoslaissa rangaistavaksi sdadetyn
alkoholirikoksen tunnusmerkisto on selkea ja tarkkarajainen ja tayttdaa perustuslain 8 §:n vaatimukset.
Lisaksi esityksen tavoitteena on sovittaa alkoholilain ja valmisteverotuslain tavoitteet yhteen ja varmistaa
valmisteverojen asianmukainen maksaminen.

3.2 Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Maaritelmat

Esityksessa ehdotetaan alkoholilakiin lisattavaksi seuraavat maaritelmat:
Etamyynti

Ehdotuksen mukaan etamyynnilla tarkoitetaan myyntid, jossa Suomeen sijoittautunut muu kuin
valmisteverotuslain (182/2010) 6 §:ssa tarkoitettu valtuutettu varastonpitdja tai rekisterdity vastaanottaja
tai valiaikaisesti rekisterodity vastaanottaja, joka ei harjoita itsendista taloudellista toimintaa, on ostanut
toisesta jasenvaltiosta alkoholijuomia, jotka etamyyija tai joku tdman puolesta suoraan tai valillisesti
lahettaa tai kuljettaa Suomeen.

Etamyyntid koskeva maaritelma on yhdenmukainen EU:n valmisteverodirektiiviin 2008/118/EY sisaltyvan
etamyyntid koskevan maaritelman kanssa. Valmisteverodirektiivin mukaan Euroopan unionin sisalla
jdsenmaasta toiseen liikkuvat kulutukseen luovutetut alkoholijuomat ovat valmisteveron alaisia tuotteita.
Lainsdaadannon kasitteiden yhtendisyyden ja valmisteveron alaisten tuotteita koskevan kotimaisen ja EU-
lainsdadannon selkeyden vuoksi alkoholilain etdmyynnin ja etdmyyjan maaritelméat ehdotetaan
maariteltavaksi samalla tavalla kuin ne on maaritelty valmisteverotuslaissa.

Alkoholijuomat ovat irtaimia esineitd, joiden hallinta luo olettaman omistusoikeudesta. Tavaran kauppaan
ja tuotteeseen liittyvan vaaranvastuun siirtyminen ostajalle katsotaan kuluttajansuojalain paaperiaatteiden
mukaisesti tapahtuneen, kun ostaja saa tilatut tuotteet hallintaansa, elleivat ostaja ja myyja ole sopineet
toisin. Alkoholilaki on erityislaki, joka saatelee alkoholijuomien kaupallista maahantuontia, luvanvaraista
myyntid ja saatavuutta Suomessa. Ehdotetun alkoholilakiin lisdttdvan etdmyynnin maaritelman mukaan
alkoholijuomien myynnin katsottaisiin tosiasiallisesti tapahtuvan Suomessa jo toisesta jasenvaltiosta
tilattujen alkoholijuomien maahantuontivaiheessa ennen kuin tuotteet tosiasiallisesti luovutettaisiin niiden
tilaajalleen Suomessa. Ehdotetun sdannéksen mukaan merkitysta ei olisi silla, milloin ostaja on suorittanut
maksun alkoholijuomista eika silld, missa maassa ostaja saa omistusoikeuden tai tosiasiallisen hallinnan
tilaamiinsa alkoholijuomiin. Ehdotettu sdannds olisi indispositiivista oikeutta, josta ei voisi poiketa ostajan
ja myyjan tekemalla sopimuksella.



Ehdotetun etdamyynnin maaritelman mukaan etdmyyntina pidettaisiin myyntia, jossa etamyyja tai joku
tdman puolesta suoraan tai valillisesti lahettaa tai kuljettaa ostajan tilaamat alkoholijuomat Suomeen.
Alkoholijuomia ulkomailta tilattaessa etdmyynnista on tavallisesti kyse, kun etamyyja tai timan edustaja
tekee sopimuksen erillisen kuljetusliikkeen kanssa tilattujen alkoholijuomien kuljetuksesta Suomeen.
Suoran tai valillisen sopimussuhteen ohella myyjan katsotaan jarjestaneen juomien kuljetuksen ostajan
puolesta, jos myyja ndenndisesti valtuuttaa ostajan huolehtimaan alkoholijuomien kuljetuksesta tai sen
jarjestamisesta Suomeen. Naenndisesta valtuutuksesta on esimerkiksi kyse tilanteessa, jossa ostajalle ei
tarjota tosiasiallista mahdollisuutta noutaa ostettuja tuotteita myyjalta tai valita kuljetusyhtiota myyjan
Internet-sivuilta itse vaan kuljetusvaihtoehdot on ainoastaan rajattu sivuston ennalta tarjoamiin
vaihtoehtoihin. Naennaisesta valtuutuksesta on myos kyse tilanteessa, jossa myyjan verkkosivusto laskee
automaattisesti hintaa ostettaville tuotteille ja kuljetuksen hinta on sitd halvempi, mitd enemman tuotteita
ostaja tilaa. Naennaisen valtuutuksen ominaispiirteisiin kuuluu lisdksi se, etta ostaja ei paase
neuvottelemaan kuljetussopimuksen sisallosta ja siihen liittyvista ehdoista, vaan verkkokaupasta ostettujen
tuotteiden kuljetusehdot perustuvat myyjan ostajalle tarjoamiin vakioehtoihin.

Etamyyja

Alkoholilakiin ehdotetaan lisattavaksi myos etamyyjaa koskeva maaritelma. Ehdotuksen mukaan
etamyyjalla tarkoitetaan myyjaa, joka myy alkoholijuomaa Suomeen pykalaan ehdotetun uuden 17 kohdan
mukaisesti. Etamyyja voi olla luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6.

3.2.2 Alkoholiyhtién vahittaismyyntimonopoliin kuuluvien alkoholijuomien etiamyynnin kielto

Alkoholilakiin ehdotetaan lisattavaksi saéannds Alkon vahittaismyyntimonopoliin alaan kuuluvien, enemman
kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavien alkoholijuomien etdamyynnin ja kyseiseen myyntiin
liittyvdan maahantuonnin kiellosta.

Ehdotuksen mukaan toisesta unionin jasenvaltiosta tilattujen alkoholijuomien maahantuonti Suomeen
merkitsisi tosiasiallisesti kyseisten alkoholijuomien vahittaismyyntia Suomessa. Koska Alkon monopoliin
kuuluvien alkoholijuomien myyntiin ei voida myontaa vahittdismyyntilupaa missaan tilanteessa, kyseisten
juomien etamyynti ja kyseiseen myyntiin liittyvd maahantuonti ehdotetaan selvyyden ja oikeusvarmuuden
vuoksi kiellettavaksi alkoholilaissa. Sdannds merkitsisi poikkeusta nykyisen alkoholilain 32 §:n ensimmaisen
virkkeen mukaiseen paasaantoon, jonka mukaan alkoholijuomien maahantuonti on vapaata eika edellyta
erillista lupaa.

Lisdksi voimassa olevan alkoholilain 32 §:std ehdotetaan poistettavaksi pykalan jalkimmainen virke, jonka
mukaan “kaupallisessa tai muussa elinkeinotarkoituksessa enemman kuin 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia kayttava tarvitsee kuitenkin maahan tuotavan alkoholijuoman
osalta toimintaansa taman lain mukaisen luvan”. Mainittu virke olisi tarpeeton, silld voimassa olevan
alkoholilain 5 ja 6 §:iin sisaltyy jo samansisaltdiset sadannokset Suomessa tapahtuvien, enemman kuin 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien valmistuksen ja myynnin luvanvaraisuudesta.
Maahantuotujen alkoholijuomien vahittaismyynti, anniskelu, kayttd valmisteverotuslaissa sdadettyyn
verottomaan kayttékohteeseen seka kayttdé osana muiden alkoholijuomien tai -valmisteiden valmistuksessa
olisi siis jatkossakin luvanvaraista.

3.2.3 Unionin oikeuden mukaisuus seka kotimaisten ja ulkomaisten myyjien yhdenvertaisuus

Alkoholilain Iahtdkohta on, etta kaikkien Suomessa vahittdaismyytyjen alkoholijuomien luovutus tapahtuu
lupaviranomaisen hyvaksymasta toimipaikasta. Mikali Alkon vahittdaismyyntimonopoliin kuulumattomien
alkoholijuomien etamyynti sallittaisiin niin etta kyseiseen myyntiin liittyvien alkoholijuomien kuljettaminen
suoraan ostajan kotiin olisi lain mukaan mahdollista, syntyisi Suomeen kontrolloidun



vahittaismyyntilupajarjestelman rinnalle uusi vahittaismyyntikanava, johon ei kohdistuisi mitdan
viranomaisvalvontaa ja joka ei olisi yhdenvertainen kotimaisten luvanhaltijoiden ja ulkomaalaisten
toimijoiden valilla. Alkoholilain mukaista jalkivalvontaa suorittavalla lupaviranomaisella ei my6skaan ole
toimivaltaa puuttua tallaisten ilman alkoholilain mukaista lupaa toimivien yritysten toimintaan. Tama
puolestaan vaarantaisi alkoholilain 1 §:n tarkoituksen toteuttamisen ja tdman tavoitteen toteuttamista
varten luodun vahittdismyyntimonopoli- ja yhtendisen lupajarjestelman. Lisdksi alkoholijuomien kotiin
kuljettaminen ja juomien luovuttaminen ostajalle kuljetusyrityksen toimesta merkitsisi
vahittaismyyntilupaan liittyvien oikeuksien siirtamista toiselle, mika on nykyisen alkoholilain 10 §:n nojalla
kiellettya.

Alkoholilakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi sddnnos, jonka mukaan alkoholijuomien etamyyntia
harjoittavalla toimijalla olisi mahdollisuus rekisteroitya hyvaksytyksi etamyyjaksi, joka olisi oikeutettu
maahantuomaan ja myymaan enemman kuin 2,8 tilavuusprosenttia ja enintdaan 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia Suomessa ostajalle ilman, ettd toimijan tulisi perustaa kiinteaa
myyntipaikkaa Suomeen itse. Ehdotuksen tavoitteena on nain varmistaa, etta alkoholilain etamyyntia
koskevat sddannokset ovat EU-oikeuden mukaisia ja ettad ne kohtelevat tasapuolisesti kotimaisia ja
ulkomaalaille sijoittautuneita toimijoita.

Ehdotetusta enintaan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien etdmyynnin
luovutusjarjestelysta seuraisi, etta kaikkien edella mainittujen alkoholijuomien luovutus kuluttajille
tapahtuisi Suomessa jatkossakin alkoholilain 1 §:n tarkoituksen mukaisesti kontrolloidusti pysyvasta
alkoholijuomien vahittdaismyyntipaikasta, joka on lupaviranomaisten tiedossa ja siten valvottavissa.

Lisaksi esityksessa kotimaisten ja ulkomaille sijoittautuneiden alkoholijuomien myyjien yhdenvertaisuus ja
syrjimattomyys taattaisiin silla, Suomessa enemman kuin 2,8 tilavuusprosenttia ja enintdan 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien vahittdismyyntia saisivat harjoittaa vain
lupaviranomaisen hyvidksynnan saaneet toimijat. Koska suomalaisella viranomaisella ei ole toimivaltaa
selvittaa ulkomaille sijoittautuneen yrityksen ja sen vastuuhenkildiden luotettavuutta ja sopivuutta
alkoholielinkeinon harjoittamiseen eikd myontaa toimijalle vahittaismyyntilupaa, ulkomaalaisille etamyyjille
luotaisiin uusi ilmoitusmenettely, jossa myyja voidaan rekister6ida Suomessa alkoholielinkeinorekisteriin
muiden vahittdismyyntiluvan haltijoiden tavoin.

Ulkomaisia myyjia koskevat ilmoittamista koskevat sdannokset olisivat ndissa olosuhteissa lievemmat kuin
kotimaisia koskevat elinkeinolupaa edellyttavat sdannokset. Ehdotuksen mukainen ulkomaalaisille
etamyyjille jaljempana tarkemmin kuvattava ilmoitusmenettely asettaisi kuitenkin tosiasiallisesti enintdan
5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien kotimaiset vahittdismyyjat ja ulkomaille
sijoittautuneet etdmyyjat toiminnan ja valvonnan kannalta samanarvoiseen asemaan, silld alkoholijuomien
luovuttamiseen liittyvat velvoitteet seka niiden seuranta ja toimijoihin kohdistettavat valvontatoimet
olisivat kdytanndssa samat. Lisdksi esimerkiksi maahantuotavien alkoholijuomien valmisteverojen
maardytymiseen ja kantamiseen liittyvat sddnnokset ovat molemmille toimijoille samat.

3.2.4 Alkoholiyhtién monopoliin kuulumattomien alkoholijuomien sallittu etamyynti ja maahantuonti
Etdmyyjéiksi rekisterditymistd koskeva ilmoitusmenettely

Alkoholilakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sddnnos (17 a §), jossa sdadettaisiin toisissa unionin
jasenvaltioissa toimivien alkoholijuomien etamyyjien mahdollisuudesta rekisterditya Suomessa
hyvaksytyksi etdmyyjaksi, jolla olisi oikeus maahantuoda ja myyda Suomeen enemman kuin 2,8
tilavuusprosenttia ja enintdan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia ostajille
luovutettavaksi. Ehdotuksen mukaan etdamyyjan tarvitsisi tehda vain yksi hyvaksytty ilmoitus, joka oikeuttaa
etamyymaan ja maahantuomaan kyseisia alkoholijuomia. Enintdaan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia



sisaltavan alkoholijuoman vahittaismyynti ei ole alkoholilain mukaan luvanvaraista, mista syysta kyseisten
juomien etamyynti Suomeen on sallittua ilman erillista lupaa tai ilmoitusmenettelya.

Koska kyse on ulkomailla padosin toimivista elinkeinonharjoittajista, ilmoitus olisi tarkoituksenmukaisinta
saataa tehtavaksi valtakunnalliselle alkoholiasioiden lupa- ja valvontavirastolle, Valviralle. lImoitus tulisi
tehda Valviralle kolme viikkoa ennen etamyytyjen alkoholijuomien maahantuontia. llmoituksen kasittelyyn
ja rekisterdimiseen liittyviin toimenpiteisiin varattava kolmen viikon maaraaika vastaisi esimerkiksi nykyisen
alkoholilain 44 §:n mukaista anniskeluajan jatkamista koskevan ilmoituksen (jatkoaikailmoitus) tekemiselle
sdddettya aikaa.

Vaikka ilmoituksessa ei ole kyse alkoholilain nojalla mydnnettavasta elinkeinoluvasta, ilmoituksen
tekemiselle olisi tarpeen saataa asetuksella tiettyja menettely- ja muotovaatimuksia, joiden tayttymatta
jattamisesta seuraisi, etta ilmoitusta ei ole lain edellyttamalla tavalla tehty. Koska rekisteroitymista
koskevan ilmoituksen kasittelyyn liittyisi viranomaisen toimenpiteita ja rekisteriin merkitsemisesta
annettaisiin viranomaisen laatima ilmoitus tehdysta rekisteréimisesta, tulisi lakiesityksen jatkovalmistelussa
huomioida saannokset etdmyyjien rekisterodinnista perittavista valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisista maksuista. Alkoholijuomien vahittdgismyyntiluvan haltijat maksavat alkoholilain nojalla vuotuista
myyntipaikkakohtaista valvontamaksua. Tasavertaisuuden ja valvonnasta aiheutuvan viranomaistyon
kustannusvastaavuuden vuoksi vastaavanlainen toimintaan kohdistuvan valvontamaksun maaraaminen
ehdotuksen mukaisille etamyyjille tulisi huomioida asian jatkovalmistelussa. Lakiesityksen
jatkovalmistelussa tulisi lisdksi huomioida lupaviranomaisen mahdollisuudet perid ulkomaille
sijoittautuneelta myyjalta jalkikdteen valvontamaksut. Maksujen suorittamisen turvaamiseksi lakiesityksen
jatkovalmistelussa ehdotetaan harkittavaksi sadnnostd, jonka mukaan ilmoituksesta perittava kasittely- ja
suoritemaksu tulisi suorittaa etukdteen osana etamyyjan ilmoitus- ja rekister6imismenettelyn
muotovaatimuksia.

Ehdotuksen mukaan lupaviranomaisella olisi mahdollisuus peruuttaa etamyyjan rekisterdiminen ja kieltaa
etamyyjdaa maahantuomasta ostajien tilaamia alkoholijuomia, mikali etdmyyja olisi laiminlydnyt
huomattavasti tai toistuvissa maarin verojen taikka muiden julkisten maksujen suorittamisen ja kyseinen
toiminta osoittaisi etdmyyjan ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan alkoholijuomien etamyyntia.
Ehdotettu sadannds vastaisi nykyisen alkoholilain 13 §:n 3 momenttia ja 4 momentin 1 kohtaa, joita
sovelletaan muun muassa vahittaismyyntiluvan haltijoihin.

Sallittua etamyyntia koskevasta ilmoittamismenettelystd, ilmoitukseen liitettavasta selvityksesta ja
ilmoituksen hyvaksymismenettelystad saddettaisiin tarkemmin asetuksella.

Etdmyytyjen alkoholijuomien luovutus ostajalle sekd luovuttajan vastuut ja velvollisuudet

Enemman kuin 2,8 tilavuusprosenttia ja enintdaan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavien
etamyytyjen alkoholijuomien luovutus- ja noutopaikkana voisivat ehdotuksen mukaan toimia olemassa
olevat, aluehallintoviraston hyvaksymat alkoholilain 17 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetut
vahittaismyyntipaikat, joista saman vahvuisten alkoholijuomien vahittdismyynti ja luovutus ostajalle
tapahtuvat nykyisin osana paivittdistavarakaupan elintarvikemyyntia. Ehdotuksessa kysymyksessa olevien
etamyytyjen alkoholijuomien luovutusmahdollisuus alkoholilain 17 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisten
anniskelupaikkojen seka mainitun momentin 4 kohdan ja pykalan 2 momentin mukaisten alkoholijuomien
valmistuspaikkojen yhteydesta olevista vahittaismyyntipaikoista rajattaisiin pois, silla edella mainittu
myyntitoiminta on tarkoitettu kdytdnndssa toimijan omien tuotteiden myymiseksi osana luvan haltijan
paaasiallista ravintola- tai valmistustoimintaa ilman paivittdistavarakaupan elintarvikevaatimusta.

Etamyyjat voisivat kdytdnndssa tehda sopimuksen Suomessa olevan vahittdismyyntiluvan haltijan kanssa
ostajan tilaamien alkoholijuomien toimittamisesta vahittaismyyntipaikkaan ostajalle edelleen



luovutettavaksi korvausta tai muuta hyvitysta vastaan. Kaytanndssa sallitussa etdmyynnissa
alkoholijuomien luovutuspaikkana toimiva vahittaismyyntiluvan haltija ei omistaisi ostajalle luovutettavia
juomia, vaan kyse olisi etdamyytyjen juomien osalta vain tilattujen alkoholijuomien luovuttamisesta niiden
ostajalle.

Etamyytyja alkoholijuomia luovuttava vahittaismyyntiluvan haltija vastaisi ehdotuksen mukaan siita, etta
alkoholijuomien luovuttaminen tilaajille tapahtuisi nykyisen alkoholilain 41 §:n 1 momentissa saadettyina
sallittuina myyntiaikoina. Lisaksi etdamyytyjen alkoholijuomien luovuttamisessa tulisi noudattaa alkoholilain
37 §&:n 1 momentin mukaisia kieltoja luovuttaa alkoholijuomia alaikaisille ja selvasti paihtyneille.
Etamyytyjen alkoholijuomien luovuttamiseen liittyvien vahittaismyyntiluvan haltijaa koskevien
velvoitteiden rikkomisesta ehdotetaan saadettavaksi lupaviranomaiselle mahdollisuus viime kddessa ryhtya
nykyisen alkoholilain 71 §:n (seuraamusmaksu) ja 72 §:n (luvan peruuttaminen) mukaisiin valttamattomiin
toimenpiteisiin.

3.2.5 Yksityishenkilén hankinnat

Alkoholilakiin 32 §:3dn ehdotetaan lisattavaksi sadnnos, jonka mukaan yksityishenkilot voivat tilata ja
hankkia toisesta jasenvaltiosta kaikkia alkoholijuomia silloin, kun kyse on valmisteverotuslain 74 §:ssa
tarkoitetusta yksityishenkilén hankinnasta (niin sanottu etdosto).

Tama tarkoittaa sita, etta yksityishenkil6t voivat tilata ja hankkia omaan kayttoonsa toisesta jasenvaltiosta
kaikkia alkoholijuomia, jos ostaja jarjestda tuotteiden kuljetuksen Suomeen toisen yksityishenkilon tai
kuljetusliikkeen vilitykselld ilman, ettd myyja mitenkaan osallistuu kuljetusjarjestelyihin.

Ehdotetun sdanndksen soveltamisen edellytyksena olisi, etta ostaja tai tuotteita maahantuova pystyy
tarvittaessa osoittamaan tulliviranomaiselle lahetyksen valmisteverotuslain 74 §:ssa tarkoitetuksi
yksityishenkilon hankinnaksi. Kuljetuksen mukana tulisi seurata ldhetyskohtainen kuljetuksen luonteen
osoittava asiakirja, joka tulisi vaadittaessa esittaa Tullille. Tallainen asiakirja voisi olla muun muassa kopio
Verohallinnolle jatetysta kuljetusta koskevasta vakuusilmoituksesta. Koska unionin sisamarkkinoilla ei voida
sdataa asiakirjojen esittamisvelvollisuutta samalla tavalla kuin maahantuonnissa unionin ulkopuolelta,
asiakirjat olisi esitettava Tullille pyydettaessa tai lahetysta tarkastettaessa. Ostajan selvittamisvelvollisuus ei
kuitenkaan tarkoittaisi sita, etta toiminta olisi sallittua, mikali selvitysta ei pyydeta ostajalta.

Yksityishenkilon hankintoja maahantuova kuljetusliike vastaa ostajan tavoin tuotteiden valmisteveroista
nykyisen valmisteverotuslain 74 §:n 1 momentin mukaisesti.

3.2.6 Verojen sujuva kantaminen
Verohallinnon tehtdviit

Alkoholin etdmyynnista tulee suorittaa maaramaahan alkoholivero ja juomapakkausvero seka
kaukomyynnin arvonlisdvero. Verovelvollisina ovat kaikkien edella mainittujen verolajien osalta etamyyja
tai kaukomyyja. Valmisteverolainsdaadanto kayttaa alkoholin verkkokaupasta nimitysta etamyynti ja
arvonlisdverolainsdadanto nimitysta kaukomyynti, mutta kyse on molemmissa tapauksissa samasta asiasta
eli verkkokaupasta, jossa myyja jarjestaa kuljetuksen maaramaahan. Edelld mainittu verojen maksaminen
edellyttda myyjan rekisterditymista tai veroilmoitusten tekemista maaramaan toimivaltaiselle
viranomaiselle eli Suomessa Verohallinnolle. Verohallinnon ja Tullin selvitysten mukaan suurin osa eta- ja
kaukomyyjistd on laiminlyényt jo vuosien ajan edelld mainitut velvoitteet.

Ehdotetulla etamyyjien ilmoitusmenettelylld ja ennakkorekisterdimisellad turvattaisiin kaupallisessa
tarkoituksessa maahantuotujen enintaan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien
valmisteverojen sujuva kantaminen. Koska kysymyksessa olevien alkoholijuomien luovuttaminen
ehdotetaan sallittavaksi vain lupaviranomaisen hyvaksymasta toimipaikasta, valmisteverojen kantamiseksi



ja verovalvonnan suorittamiseksi veroviranomaiselle tulisi lakiesityksen jatkovalmistelussa huomioida
Verohallinnon mahdollisuudet tehda toimipaikkaan tarkastuksia ja selvittdaa etamyytyjen tuotteiden
luovutuspaikkana toimivalta vahittdaismyyntipaikalta muun muassa siitd, mita alkoholijuomia ja kuinka
paljon kyseisia tuotteita vahittaismyyntipaikkaan etamyyja on toimitettu edelleen luovutettavaksi.

Tullin tehtdvdt

Tullin valvontamahdollisuuden kannalta olisi asian jatkovalmistelussa selvitettava, soveltuuko tullilain 10
§:n sdannods tavaran pidattamisestd maahantuonnin edellytysten valvomiseksi ja selvittamiseksi seka
tullilain 11 §:n mukainen haltuunottosdaannos alkoholilakiin ehdottavien 17 a ja 32 §: ien tarkoittamissa
tilanteissa. Samalla on selvitettava juomien hallinnollinen havittdmismahdollisuus niita tapauksia varten,
joissa tuotetta ei vaadita rikosjutussa valtiolle menetettavaksi.

Lisdksi mita edelld lausutaan Verohallinnon tehtavista koskien oikeutta tehda tarkastuksia tai pyytaa
tarvittaessa selvitysta hyvaksyttyjen etamyyjien luovutuspaikkana toimivalta vahittaismyyntipaikoilta tulisi
saataa koskemaan myds Tullia.

3.2.7 Alkoholijuomien etamyynnin rangaistavuudesta

Rikoslain 50 a luvun (39/1889) 1 §:n mukaan alkoholirikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka
alkoholilain vastaisesti tuo maahan alkoholijuomaa, myy, valittda tai muutoin toiselle luovuttaa
alkoholijuomaa tai pitaa hallussaan tai kuljettaa alkoholijuomaa myyntitarkoituksessa. Alkoholirikoksesta
on saadetty rangaistukseksi sakkoa tai vankeutta enintdaan kaksi vuotta.

Alkon yksinoikeuden alaan kuuluvien alkoholijuomien etdmyynnin rangaistavuus edellyttda Suomen
perustuslain 8 §:n mukaisen laillisuusperiaatteen tayttavaa selkeaa ja tarkkarajaista tunnusmerkistoa.
Ehdotetun 32 §:n 2 momentin mukaan alkoholirikoksen tunnusmerkisto tayttyy, kun laissa tarkoitettu
etamyyja taikka joku tdman puolesta suoraan tai valillisesti tuo enemman kuin 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia maahan. Rikosoikeudellisessa vastuussa kysymyksessa olevasta
alkoholirikoksesta olisi alkoholilaissa maaritelty etamyyja.

Alkoholirikos on rangaistava vain tahallisena tekona. Alkon vahittdaismyyntimonopoliin kuuluvien juomien
osalta lupaa ei ole mahdollista saada. N&in ollen ehdotetun 32 §:n 2 momentin vastainen enemman kuin
5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien rajat ylittava etamyynti ja kyseiseen
myyntiin liittyva maahantuonti tayttaa lahtokohtaisesti tarkoitustahallisuuden edellytykset, silla etamyyjan
voidaan katsoa tarkoittaneen rikkoa mainitun sddannéksen mukaista kieltoa maahantuomalla kyseisia
juomia.

Sen sijaan enemman kuin 2,8 tilavuusprosenttia ja enintdan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisaltavien alkoholijuomien etamyynnin ja siihen liittyvdn maahantuonnin osalta alkoholirikoksen
tunnusmerkiston tayttymisen nakokulmasta ratkaisevaa on, onko myyja rekisterdinyt ilmoitusmenettelylla
etamyyjaksi. Mikali etamyyjalla ei ole voimassa olevaa rekisterdimisnumeroa, kyseisten alkoholijuomien
etamyynti ja kyseiseen myyntiin liittyva myyjan jarjestdma maahantuonti ovat ehdotetun alkoholilain 17 a
§:n 1 momentin vastaista alkoholijuomien vahittaismyyntia, joka tayttaa alkoholirikoksen tunnusmerkiston.

4 Esityksen vaikutukset
Vaikutukset viranomaistoimintaan, kustannukset ja resurssitarpeet

Suomessa oli vuoden 2017 lopussa 4 931 kiinteaa vahittaismyyntipaikkaa. Vaikka kyseisten toimipaikkojen
vahittaismyynnin valvonta kuuluu jo nykyisin aluehallintovirastojen tehtaviin, merkitsisivat ehdotetut
saannokset lisatehtavia alkoholijuomien luovutustoimintaa valvovalle viranomaiselle muun muassa
luovutettujen alkoholijuomien mahdolliseen kulutustiedon ja myyntiraporttien kasittelyyn seka saadettyjen



luovutuskieltojen kontrollointiin ja mahdollisiin jalkiseuraamuksiin liittyvien tehtavien vuoksi. Fyysista
luovutustoimintaa valvovalle viranomaiselle tulisi varata riittavat resurssit uusien tehtavien suorittamiseksi.

Asian jatkovalmistelussa on tarkedaa huomioida ja selvittaa Tullin toiminnan kannalta mahdolliset resurssi-
ja kustannusvaikutukset. Ehdotuksella tulee olemaan vaikutuksia Tullin operatiiviseen toimintaan, johon
liittyy ulkomailta Suomeen suuntautuvaan liikenteeseen kohdistuva riskianalyysi, saapuvan liikenteen ja
tavaravirran valvonta ja tarkastaminen seka tarkastusten perusteella tehtavat mahdolliset jatkotoimet,
kuten erityisesti haltuunotot. Lisdksi ehdotuksesta seuraa ylimaaraisia lisakustannuksia seuraa myds
alkoholijuomien varastoinnista ja havittamisesta. Rikostutkintaan paatyvien osalta esityksella on
vaikutuksia tutkintaresursseihin. Lisaksi asian jatkovalmistelussa on otettava huomioon takavarikkojen
maaran mahdollinen kasvu seka mahdollisten uusien tietoteknisten jarjestelmien ja niiden rajapintojen
luominen.



Lakiehdotus

Laki

alkoholilain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan alkoholilain (1102/2017) 32 § ja 71 §:n 1 momentin 5 kohta seka

liséitéidin 3 §:n 1 momenttiin uusi 17 ja 18 kohta seka lakiin uusi 17 a § seuraavasti:

3§
Maddritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:

17) etdmyynnilld myyntia, jossa Suomeen sijoittautunut muu kuin valmisteverotuslain (182/2010) 6 §:ssé
tarkoitettu valtuutettu varastonpitaja tai rekisterdity vastaanottaja tai valiaikaisesti rekisteroity
vastaanottaja, joka ei harjoita itsenaista taloudellista toimintaa, on ostanut toisesta jasenvaltiosta
alkoholijuomia, jotka etdmyyija tai joku tdman puolesta suoraan tai vilillisesti |ahettaa tai kuljettaa
Suomeen,

18) etdmyyjdlld myyjaa, joka myy alkoholijuomaa Suomeen 17 kohdan mukaisesti.

17a§
Alkoholijuomien ilmoituksenvarainen etdmyynti

Enemman kuin 2,8 tilavuusprosenttia ja enintdan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien
alkoholijuomien etamyynti ja kyseiseen myyntiin liittyvd maahantuonti Suomeen on sallittua vain, jos
etamyyja on tehnyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ilmoituksen maahantuonnin
aloittamisesta ja maahantuotujen alkoholijuomien toimittamisesta 17 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuun hyvaksyttyyn vahittdaismyyntipaikkaan ostajille luovutettavaksi. IImoitus on tehtdva vahintaan
kolme viikkoa ennen maahantuonnin aloittamista. llmoituksen sisallosta ja ilmoitusmenettelysta sdadetdan
tarkemmin asetuksella.

Etamyynnilla maahantuotavien alkoholijuomien kuljetukseen on liitettava mukaan asiakirja osoitukseksi
siitd, etta 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehty. Asiakirja on vaadittaessa esitettava Tullille.

Jos ilmoituksen tehnyt etamyyja laiminlyé huomattavasti tai toistuvasti verojen taikka muiden julkisten
maksujen suorittamisen ja kyseinen toiminta osoittaa etamyyjan ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan
alkoholijuomien etamyyntia, lupaviranomainen voi kieltdd 1 momentissa tarkoitetun alkoholijuomien
etamyynnin ja kyseiseen myyntiin liittyvdan maahantuonnin.



Edellda 1 momentissa tarkoitettuun alkoholijuomien luovuttamiseen vahittdismyyntipaikasta sovelletaan,
mita 35 §:ssd, 37 §:n 1 momentissa ja 42 §:n 1 momentissa saddetaan.

32§
Alkoholijuomien maahantuonti

Alkoholijuomia saa tuoda maahan ilman erillistd maahantuontilupaa omaa kayttoa varten seka
kaupalliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen.

Enemman kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien etamyynti ja kyseiseen
myyntiin liittyvd maahantuonti Suomeen on kielletty.

Alkoholijuomien tilaaminen ja maahantuonti valmisteverotuslain 74 §:n tarkoittamalla tavalla on sallittua.
Tuotteiden kuljetukseen on tallin liitettdva mukaan kuljetuksen yksil6iva asiakirja, joka on vaadittaessa
esitettava Tullille.

718§
Seuraamusmaksu

Lupaviranomainen voi maarata luvanhaltijan maksamaan vahintaan 300 euron ja enintdadn 1 000 euron
seuraamusmaksun, jos:

5) vahittaismyynnissa on rikottu 5 luvussa tai 49 §:ssa luvanhaltijalle, alkoholiyhtidlle tai 47 ja 48 §:ssa
tarkoitetulle vahittdismyynnin harjoittajalle sdddettyja velvollisuuksia taikka 17 tai 17 a §:n 4 momentissa
tai 22 §:n 3 momentin nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia;



