MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO Muistio 4.5.2022

Tatu Torniainen

VALTIONEUVOSTON ASETUS JUURIKAAVAN TORJUNNASTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

1. Peruste asetuksen antamiselle

Juurikaavat ovat suomalaisten metsien merkittavimpia sienipatogeeneja. Juurikdapa levidavaa metsiin
paaasiallisesti tuoreiden kantojen kautta.

Metsdtuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013; metsatuholaki) 8 a §:n mukaan metsan hakkaajan on
huolehdittava kivenndis- ja turvemaalla tehtavan hakkuun yhteydessa juurikdavan torjunnasta juurikaavan
levidmisen riskialueella toukokuun alun ja marraskuun lopun valisena aikana. Torjunta on tehtava
hyvaksyttavaa torjuntamenetelmaa kdyttden. Torjuntatoimia ei ole velvoite tehda, jos ilman lampotila on
siihen liian alhainen, kyse on kotitarvehakkuusta, hakkuun kohteella on metsilain (1093/1996) 5b §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla metsan monimuotoisuuden sdilyttamisen kannalta erityistd merkitysta tai
kyse on hakkuusta, joka tehdaan metsalain 5 b §:n 2 momentissa tarkoitetussa tutkimuskaytdssa olevassa
metsdssa ja torjunnan poisjattamiselle on tutkimuksen ndakékulmasta peruste. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sadnnoksia juurikddvan levidmisen riskialueista, torjuntakohteista, hyvaksyttavista
torjuntamenetelmista ja momentissa tarkoitetusta ilman lampétilaa koskevasta rajauksesta. Juurikdaavan
torjunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (264/2016) mukaan torjuntavelvoitteen piiriin kuuluvat
havupuuvaltaiset (mantya ja kuusta yli 50 prosenttia tilavuudesta) kantoldpimitaltaan yli 10 cm kohteet
Lappia sekd Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan pohjoisosia lukuun ottamatta. Valtaosa touko- ja marraskuun
valilla suoritettavista metsien paate- ja kasvatushakkuista kuuluu kantokasittelyvelvoitteen piiriin.

Juurikdavan torjunta hakkuun yhteydessa perustuu ensisijaisesti kantokasittelyyn. Kantokasittely voidaan
toteuttaa joko urealla tai harmaaorvakkasienelld. Ureaa kaytetdan talla hetkella torjunta-aineena yli 90
prosentissa kaupallisista hakkuista. Vaihtoehtoisen harmaaorvakkasieneen perustuvan biologisen torjunta-
aineen osuus on ollut vahdinen, alle kymmenen prosenttia.

Metsaalan konekustannusindeksin mukaisesti kantokdasittelyaineen kulutus ensiharvennuksissa on
keskimaarin 1,09 litraa, myohemmissa harvennuksissa 0,72 litraa ja uudistushakkuissa 0,39 litraa hakattua
kuutiometrid kohden. Kaikkiaan urean kayttd metsataloudessa oli Tukesin tilastojen mukaan vuonna 2020
noin 3 500 tehoainetonnia. Kantokasittelyliuoksen kulutus vuonna 2021 oli noin kymmenen miljoonaa
litraa. Tehoaineena kaytettdavan urean osuus tasta on karkeasti arvioiden noin kolmannes. Liikenteessa ja
koneissa kaytettavan ns. AdBlue sekoitteen markkinat ovat arvioiden mukaan vuositasolla 80 — 90
miljoonaa litraa.

Urean saatavuus on muodostunut epavarmaksi Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan
seurauksena. Ureaa on tuotu Suomeen ensisijaisesti Venajalta. Venajalta tapahtuva tuonti on
turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen liittyvien syiden vuoksi loppunut. Vaihtoehtoisia urean tuontireitteja
on, mutta saatavuudessa on ongelmia. Vaihtoehtoisen harmaaorvakkasieneen perustuvan torjunta-aineen
valmistusmaarien merkittava kasvattaminen on teknisesti haastavaa, minka lisdksi sen haasteena on
hankalampi logistiikka. Aine sisaltaa elollista materiaalia, joten se on kuljetettava ja varastoitava
pakastettuna tai viilennettyna.



Urean ja vaihtoehtoisen harmaaorvakkaan perustuvan torjunta-aineen toimittajille tehdyn kyselyn mukaan
tuotannon lisddmiseen, toimituksien varmuuteen ja varastojen riittavyyteen liittyy merkittavaa
epdvarmuutta. Kantokasittelyyn kaytettyjen torjunta-aineiden saatavuutta koko toukokuusta marraskuun
loppuun kestaville torjuntakaudelle ei tdssa vaiheessa voida taata. Epavarmuuteen liittyy liikenteessa
kdytettdavan urean saatavuus, jonka voidaan arvioida olevan prioriteetti kansantalouden nakdkulmasta. Jos
urean saatavuus heikkenee, sen kdyttd metsatuholain mukaisessa juurikadvan torjuntakaytssa vaarantuisi
ainakin valiaikaisesti. Urean valmistamiseen tarvitaan ammoniakkia ja ammoniakin valmistamiseen
maakaasua. Voimassa olevan lainsdaadannon mukaan torjunta-aineiden loppuminen johtaisi myos
hakkuiden keskeytymiseen. Venajdlta tuotavan puutavaran ja hakkeen korvaaminen edellyttaa
Iahtokohtaisesti hakkuiden liséamista Suomen metsissa.

Edella esitetyn perusteella on perusteltua esittda lainsaddantdon valiaikaisia muutoksia, jotka lyhentaisivat
kantokasittelyn velvoitekautta seka supistaisivat kantokasittelyn piiriin kuuluvia korjuukohteita erityisesti
turvemailla. N&illa toimilla voidaan vahentda mahdollisesta torjunta-aineen puutteesta aiheutuvia
puunkorjuutoiminnan hairioita.

2. Sadatamisvaltuus

Metsatuholain 8 a §:n 1 momentin mukaan metsan hakkaajan on huolehdittava kivennais- ja turvemaalla
tehtdvan hakkuun yhteydessa juurikadvan torjunnasta juurikdavan leviamisen riskialueella toukokuun alun
ja marraskuun lopun vélisena aikana. Torjunta on tehtdva hyvaksyttdavaa torjuntamenetelmaa kayttaen.
Pykalan 2 momentin mukaan hakkuun yhteydessa ei kuitenkaan tarvitse huolehtia torjunnasta, jos ilman
lampdtila on siihen liian alhainen. Pykdlan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia saannoksia juurikdaavan leviamisen riskialueista, torjuntakohteista, hyvaksyttavista
torjuntamenetelmista ja 2 momentissa tarkoitetusta ilman lampoétilaa koskevasta rajauksesta.

Juurikaavan torjuntaa koskeva sdantely on laadittu niin, ettd metsatuholain sdantely on
torjuntavelvollisuuden teoreettinen maksimilaajuus. Metsatuholaissa on selvyyden vuoksi rajattu
asetuksella tarkemmin sdadettdva torjuntakausi toukokuun alun ja marraskuun lopun vilille, koska
marraskuun lopun ja toukokuun alun valisena aikana lampdtilaolosuhteet ovat sellaisia, ettd juurikdavan
itioita ei ole ilmassa eika torjunnalle Iahtdkohtaisesti ole tarvetta. Metsdtuholain 8 a §:n 3 momentin
valtuussadannoksella on tavoiteltu tietoisesti laajaa mahdollisuutta sddtaa juurikddvan torjunnasta
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella rajataan ja supistetaan metsan hakkaajalle laissa asetettua
teoreettista maksimivelvoitetta (laissa lahtokohtaisesti lahes kaikki hakkuut koko Suomessa kaikilla
metsdalueilla 1.5.-30.11. vélisend aikana), koska torjuntavelvollisuuden sisallon yksityiskohtainen
sdataminen laissa ei ole tarkoituksenmukaista, muutosten tekeminen olisi hidasta, kyse on varsin teknisesta
sddntelysta ja asetuksella ei mydskaan ole mahdollista laajentaa laissa hakkaajalle saddettyja
velvollisuuksia. Kun valtioneuvoston asetuksella sdddetdan torjunnan riskialueet, torjuntakohteet ja
torjuntavelvollisuutta maarittavat lampétilarajat, sédnnds mahdollistaa riskiarvion ja torjuntakustannusten
perusteella asetuksella kohdistaa torjuntavelvollisuus tarkoituksenmukaisella tavalla alueen, maaperan,
ajankohdan, lampétilan ja puulajin perusteella. Valtuussdannds mahdollistaa myos asetuksella luopua
torjuntavelvollisuudesta valiaikaisesti turvemailla.

3. Asetuksen paaasiallinen sisilté

Esitetylla 2 §:113 lievennettaisiin torjuntavelvollisuutta supistamalla valiaikaisesti juurikddavan leviamisen
riskialuetta siten, etta torjuntavelvollisuus poistettaisiin kuusivaltaisilla turvemailla ja eteldisen Suomen
alueella havupuuvaltaisilla turvemailla.



Esitetylla 3 §:11a lievennettaisiin torjuntavelvollisuutta tarkistamalla valiaikaisesti ilman l[amp6étilaan
kytkettyja sddannoksia torjuntavelvollisuudesta. Voimassa olevan asetuksen 3 §:n 1 ja 2 kohdan sddnnokset,
joidenka mukaan torjuntavelvollisuutta ei ole, jos terminen kasvukausi ei ole alkanut tai
hakkuuvuorokauden alin lampédtila hakkuukohteella on alle O celsiusastetta, muutettaisiin valiaikaisesti
siten, etta velvollisuutta torjuntatoimiin ei ole, jos hakkuuvuorokauden alin lampétila hakkuukohteella on
alle 7 celsiusastetta.

4. Ehdotuksen vaikutukset (ekologiset, taloudelliset ja muut)

Maa- ja metsatalousministerid on arvioinut Luonnonvarakeskuksen ja Suomen metsdkeskuksen laatimien
tilastojen pohjalta, ettd vuosien 2017-2021 aikana havupuiden hakkuista keskimaarin noin 57 prosenttia
(19,3 milj. m3) on tehty metsituholain mukaisen kantokasittelyvelvollisuuden aikana. Kyseisen aikavalin
hakkuut kattavat vuosittain keskimaarin noin 311 000 hehtaaria eteldisessa ja keskisessa Suomessa.
Vuosittaisista hakkuista 67 prosenttia on tehty uudistushakkuina, 28 prosenttia harvennuksina ja 4
prosenttia ensiharvennuksina.

Juurikaavat ovat suomalaisten metsien merkittavimpia sienipatogeeneja, joiden aiheuttamat
yhteenlasketut taloudelliset tappiot suomalaiselle metsataloudelle ylittavat vuosittain 50 miljoonaa euroa.
Juurikaapa leviavaa metsiin padasiallisesti tuoreiden kantojen kautta. Kantokasittelysta luopuminen
kevaalla ja loppusyksysta johtaisi juurikdavan vapaaseen itiélevintaan uusille kasvupaikoille. Itiomaarat ovat
kuitenkin kevaalla ja syksylla alhaisemmat kuin kesaaikana. Tdma puoltaa kantokasittelyn rajoittamista
kevaalla ja syksylld, jos urean saatavuus heikkenee.

Hakkuiden vapauttaminen kantokasittelysta lisdisi jonkin verran juurikdavan itidtartuntaa, joskaan sen
tarkasta maarasta ndina ajankohtina ei ole kadytettavissa tutkittua tietoa. Ehdotetulla
kantokasittelyvelvollisuuden mychentamisella kevaalla ja aikaistamisella syksylla olisi pitkalle
tulevaisuuteen aiheutuvia vaikutuksia, koska kasvupaikalle levinnyt juurikddpa voidaan poistaa kdytannossa
ainoastaan puulajia vaihtamalla.

Juurikaavan tiedetdan kivennaismailla levidavan tehokkaasti tartunnan saaneista kannoista vieressa
kasvavien havupuiden ja/tai seuraavan puusukupolven havupuiden taimien juuristoihin ja niistd edelleen
Iaheisiin puihin. Turvemailta ei tunneta yhta laajoja juurikdapapesakkeita kuin kivennaismailta. Syy talle on
kaytettavissa olevien tutkimustietojen vahaisyyden takia epdselva: kyse voi olla juurikddvan kasvueroista tai
yksinkertaisesti vain siitd, etta turvemaiden metséataloudella on paljon kivennaismaita lyhyempi historia
etenkin tartunnalle alttiiden kesdahakkuiden aikana. Kdytdanndssa turvemaat ovat padosin kevathakkuille
lilan markia, mutta hakkuut voivat painottua syksyyn sen ollessa vahasateinen.

Juurikdavan tartuntariski on suurin eteldisessa Suomessa, missa sienta esiintyy jo valmiiksi runsaasti. Talla
alueella metsankasvu ja siten myos metsatalouden tuotto on suurinta, mika lisaa juurikdapatartunnan
aiheuttamien taloudellisten tappioiden maaraa suhteessa maan pohjoisempiin osiin.

Valtioneuvoston asetuksessa maaritetdaan vuorokausikohtainen lampétila, jonka perusteella
torjuntavelvoite on voimassa. Vuorokausikohtaista alinta [ampdotilaa ehdotetaan nostettavaksi nykyisesta
nollasta celsiusasteesta seitsemaan celsiusasteeseen. Ehdotus merkitsisi sitd, ettd limatieteenlaitoksen
kymmenen vuoden lampdtilatilaston mukaan torjuntakauden alku siirtyisi eteldisessa Suomessa nykyisesta
toukokuun alusta toukokuun loppupuolelle ja keskisessd Suomessa kesdakuun alkuun. Syksylla
torjuntakauden paattyminen aikaistuisi marraskuun lopusta eteldisessa Suomessa syyskuun puoleen viliin
ja keskisessa Suomessa syyskuun alkuun.



Jos kantokasittelyvelvoitteen kestoa lyhennettaisiin ajanjaksolle, joka ulottuisi kesdakuun alusta syyskuun
loppuun, kantokisittelyllisten hakkuiden osuus kattaisi arvion mukaan 31 prosenttia (10,7 milj. m3)
vuosittaisista mannyn ja kuusen hakkuista. Arviolta noin 172 000 hehtaaria hakattaisiin muutoksen jalkeen
kantokasittelyvelvoitteen osoittamana ajankohtana. Tall6in havupuun hakkuutilavuudesta ja hakkuiden
pinta-alasta noin neljannes (8,6 milj. m3, 139 000 ha) vapautuisi kantokésittelyvelvoitteen ulkopuolelle
nykyista tasoa enemman.

Maa- ja metsatalousministeridssa on arvioitu kantokasittelyvelvoitteen valiaikaisen poistamisen vaikutuksia
kuusi- ja mantyvaltaisilta turvemailta juurikdapatuhojen nakodkulmasta. Luonnonvarakeskuksen kerdaamien
VMI13-mittausten (valtakunnan metsien inventointi 2019—2021) pohjalta laadittujen tilastojen mukaan
Etela-Suomen hakkuista keskimaarin noin 17 prosenttia kohdistuu nykyisin turvemaille. Vastaava osuus
Keski-Suomessa on arvion mukaan 26 prosenttia. Mantyvaltaisten turvemaiden osalta juurikdavan
torjuntaan ei kohdistuisi merkittavia muutoksia viime vuosiin ndhden; mantyvaltaiset turvemaat otettiin
kantokasittelyvelvoitetta ohjaavan lainsaadannon piiriin vuoden 2022 alussa asetuksen muutoksella
(264/2021). Kantokasittelyvelvoitteen valiaikaisen muutoksen kohdentamista turvemaille puoltaa se, etta
niissa ei tunneta toistaiseksi yhta laajoja juurikdapapesakkeita kuin kivennaismailla.

5. Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu virkatydna maa- ja metsatalousministeritssa. Maa- ja metsatalousministerio
on pyytanyt kantokasittelyaineiden toimittajilta tilannekatsauksen kantokasittelyaineiden riittavyydesta ja
arvioita Luonnonvarakeskuksen, Suomen metsidkeskuksen ja Tukesin asiantuntijoilta asian valmistelun
tueksi.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausunnot Suomen metsdkeskukselta, Luonnonvarakeskukselta, Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y:1td, Koneyrittdjat ry:lta, Sahateollisuus ry:1td ja Metsateollisuus
ry:Itd. Lausunnoilla Suomen metsakeskus toteaa, ettd asetuksen muutoksen valmistelu on perusteltua
torjunta-aineen saatavuuteen liittyvien riskien vuoksi ja etta juurikddvan torjunnan ja puunkorjuun
jatkuvuuden seka toimintaympariston vakauden turvaamiseksi asetusmuutoksen perusteiden huolellinen
tiedottaminen ennen juurikddvan uuden torjuntakauden alkua on erittdin tarkeda. Luonnonvarakeskus
lausuu esityksen pohjautuvan tamanhetkiseen saatavilla olevaan tutkimustietoon, eika se nae esitykseen
huomautettavaa. MTK korostaa lausunnossaan, ettd ennen asetuksen voimaan saattamista tulisi selvittaa
kantokasittelyaineiden saatavuuden todellinen tilanne. MTK pitda esitettya valiaikaista lievennysta
turvemaiden osalta riskeiltdadn siedettdavana. Lisaksi MTK edellyttda, ettd metsanomistajille viestitaan
tehokkaasti muutoksen merkityksesta metsien terveydelle. Koneyrittdjat ry:lla on yhtenevainen tilannekuva
lausunnoilla esitetyn kanssa ja se kannattaa asetusmuutosta. Koneyrittdjat pitda asetusmuutosta
tarpeellisena varautumistoimenpiteena. Sahateollisuus ry tukee lausunnossaan maa-ja
metsdtalousministeriossa virkatydona valmisteltua asetusluonnosta juurikdavan torjunnasta annetun
asetuksen valiaikaiseksi muuttamiseksi, mutta tuo esiin huolen hakkuiden mahdollisesta keskeytymisesta
urean puutteen takia asetusmuutoksesta huolimatta. Metsateollisuus ry toteaa lausunnossaan, etta
asetusmuutos on tarkoituksenmukaista saattaa voimaan esitetyssa aikataulussa. Metsateollisuus ry nakee
tarkedna sen, ettd juurikdavan lakisaateista torjuntavelvoitetta esitetdaan lievennettavaksi juurikddvan
levidmisriskia kuitenkin minimoiden.

Asian kiireellisyyden vuoksi asetusehdotusta ei ole ehditty tarkastaa oikeusministeriossa.

6. Voimaantulo



Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan esittelypdivaa seuraavana paivana eli 6.5.2022. Asetus olisi voimassa
30.11.2022 saakka, mika vastaa metsatuholain 8 a §:ssa saadettya torjuntavelvollisuuden teoreettista
paattymisaikaa.



