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Kannattava, kestava ja kulttuurisesti merkittava
porotalous



Johdanto

Poronhoitolain (848/1990) 21 §:n mukaisesti maa- ja metsdtalousministerio maaraa kymmeneksi vuodeksi
kerrallaan, kuinka monta eloporoa paliskunta saa alueellaan vuosittain pitda ja kuinka monta téallaista poroa
paliskunnan osakas saa enintddn omistaa. Asetus merkkipiireista ja suurimmista sallituista poromaarista on
voimassa vuoden 2020 toukokuun loppuun saakka (450/2010, 857/2014).

Maa- ja metsatalousministerio asetti 12.10.2018 tydéryhman valmistelemaan esitysta suurimmista sallituista
poroluvuista paliskunnittain ja osakasta kohden. Tyoryhman toimikausi oli 12.10.2018-31.12.2019.
Ty6ryhman tehtavana oli valmistella esitys maa- ja metsadtalousministeriolle porojen talvilaidunten kestavan
tuottokyvyn mukaisesta eloporomaarasta vuosille 2020-2030.

Tyéryhméan puheenjohtajana toimi Tapani Sirvio Maa- ja metsatalousministeriostd. Tyoryhman jaseniksi
nimettiin Hannu Linjakumpu Lapin ELY-keskuksesta, Anne Ollila Paliskuntain yhdistyksesta, Risto M. Ruuska
Lapin aluehallintovirastosta, Paivi Lundvall Suomen luonnonsuojeluliitosta, Asko Linsman Saamelaiskarajilta,
Matti Tyhtila MTK Pohjois-Suomesta, Jouko Kumpula Luonnonvarakeskuksesta ja Kirsi-Marja Korhonen
Metsahallituksesta. Tyoryhman sihteereind toimivat Padivi Kainulainen Lapin ELY-keskuksesta ja Marja
Anttonen Paliskuntain yhdistyksesta. Lisaksi tyéryhmaan nimettiin pysyviksi asiantuntijoiksi Juha Tornensis
Kasivarren paliskunnasta ja Henna Kvam ulkoministeriéstd/Suomen Oslon suurldhetystosta.

Tyoryhméa kokoontui yksitoista kertaa. Jokaiselle paliskunnalle varattiin mahdollisuus antaa palautetta
tyoryhmalle. Lisdksi tyoryhma kuuli laajasti eri alojen asiantuntijoita. Tyoryhman kasittelemia tausta-
aineistoja ei referoida loppuraportissa. Asiantuntijoiden kuulemiset, selvitykset ja paliskuntien kirjallisten
esitysten tiivistelmat ovat luettavissa hankkeen sivuilla:

https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM039:00/2018

Tyoéryhman esitykset

Tyoryhman esitys poroluvuista:

Esitys suurimmaksi sallituksi poroluvuksi on 203 700 eloporoa kaudelle 2020-2030. Paliskuntakohtaisiin
eloporolukuihin ei esitetd muutosta, mutta kukin paliskunta velvoitetaan esittdmaan kaksi toimenpidetta
laidunten kestdavyyden varmistamiseksi. Osakaskohtaisia lukuja esitetdan yhdenmukaistettavaksi niin, etta
jokaisessa paliskunnassa osakaskohtainen suurin sallittu olisi 500 eloporoa. Muutoksen tavoitteena on lisata
paatoimisten ja sitoutuneiden poronomistajien maarda paliskunnissa. Kehitys voi johtaa porokarjojen
keskittymiseen, mika osaltaan voi edesauttaa pienten paliskuntien yhdistymisia.

Tyoryhman esitys porolukujen mukaisiksi liitannaistoimiksi:

Porojen talvilaidunten kestdvan kdyton varmistamiseksi sekd luonnon monimuotoisuutta edistavan
porolaidunnuksen optimoimiseksi tyoryhma esittad laadittavaksi velvoittavat paliskuntakohtaiset
porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmat.


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM039:00/2018

Esityksen perustelut
Ty6ryhman esitys perustuu kokonaisarvioon, jossa on otettu huomioon:

- Luonnonvarakeskuksen (LUKE) viimeisin raportti porolaitumien tilasta ja raportin suositukset,

- Hallitusohjelman kirjaus porotalouden kestavyyden ja kaytettavyyden yhteensovittamisesta ja
alkuperdiskansa saamelaisten kulttuurin merkityksesta,

- Seka laaja asiantuntijakuuleminen ja yli vuoden kestanyt asiantuntijoiden tyéryhmatyo.

Poronhoitolain 21 § 2. mom. mukaisesti paliskunnan eloporojen enimmaismaarda maaratessddan maa- ja
metsatalousministerion on kiinnitettdava huomiota siihen, ettd talvikautena paliskunnan alueella
laidunnettavien porojen maara ei ylita paliskunnan talvilaitumien kestdvaa tuottokykya. Luonnonvarakeskus
(LUKE) on vuonna 2019 tuottanut kattavan tutkimuksen talvilaidunten tilan muutoksista ja muutosten syista.
Koko raportti on luettavissa linkista http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-763-3.

Vuosien 2016-2018 porolaiduninventoinnissa paliskuntien erityyppiset talvilaitumet kartoitettiin
satelliittikuvatulkintojen avulla. My06s eri maankdyttomuotojen ja infrastruktuurin peitto- ja hairidalueet
paliskunnissa kartoitettiin hyodyntamalla paikkatietoaineistoja ja tutkimustietoa maankayton vaikutuksista
porojen laiduntamiseen. Poronhoitoalueen pohjoisosan 20 paliskunnan jakaldlaidunten kuntoa ja kunnon
muutoksia selvitettiin vertailemalla vuosina 2005-2008 ja 2016-2018 inventoitujen jakaldlaidunten
koealojen (618 kpl) kasvillisuusmittauksia. Laidunmetsien rakennetta ja luppolaidunten maarien muutoksia
selvitettiin  vuosien 1995-1996 ja 2016-2018 laidunluokituksia vertailemalla. Laidunluokitusten
luotettavuutta ja jakalikdiden koealojen edustavuutta testattiin. Luokitukset todettiin varsin yhteneviksi
valtakunnan metsien inventoinnin koeala-aineiston kanssa ja koealoilta saatujen paliskuntien
jakalaestimaattien luotettavuuden havaittiin olevan hyva.

LUKE:n mukaan tehtyjen tilastoanalyysien perusteella koealojen jakdlabiomassoihin vaikuttavat selvimmin
laidunnuksen vuodenaikainen ajoittuminen jakalikoilla ja jakalikdiden porotiheydet samoin kuin
metsdtalouden aiheuttamat muutokset metsien rakenteessa ja vanhojen metsien maérissa paliskunnissa.
Myos maankdytdon laajuus paliskunnissa ja todenndkdisesti myds ilmastonmuutoksen aiheuttamat
ekosysteemimuutokset selittdvat osaltaan jakalalaidunten kuntoa ja kasvilajimuutoksia. Eri alueilla eri
tekijoiden vaikutus kuitenkin vaihtelee. Epdedulliset muutokset porojen laidunympaéristéssa ovat vahitellen
muuttaneet poronhoitoa ja lisénneet porojen talviaikaisen lisdruokinnan ja tarhauksen tarvetta. Laidunten
vdhenemisestd ja pirstoutumisesta on aiheutunut paikoin my®os ristiriitoja ja ongelmia poronhoidon seka
muiden elinkeinojen ja intressiryhmien vilille.

LUKE:n mukaan porojen talvilaidunten nykytilan ja kaytettdvyyden parantamiseksi tarvittaisiin
poronhoitoalueen eri osiin parhaiten soveltuvia kokonaisvaltaisia, pitkdkestoisia porolaidunten
hoitosuunnitelmia. Poronhoidossa paliskuntien vuodenaikaisten laidunkiertojarjestelmien kehittamisen ja
poromdadrien saatelyn tarpeet ja mahdollisuudet tulisi huomioida. Toisaalta muut tutkimukset osin
tdydentavat LUKE:n porolaiduntutkimusta, ja osin poikkeavat siita. Pitkdaan laiduntamatta olleilla jakalikoilla
metsdtalouden vaikutus jakdlamaariin oli selvasti pienempi. Viimeisten vuosikymmenten aikana
talousmetsien rakenteen muutos on ollut porolaidunnuksen kannalta aikaisempaa suotuisampi.

Porotalouden kannattavuuden perusta on suhteellisen tasainen lihantuotto riippumatta vuosittain
vaihtelevista keliolosuhteista. Maastoon tehtavalla lisaruokinnalla ja talviaikaisella tarhauksella voidaan
vuosivaihtelua tasata ja valttya katovuosilta. Kun porot ovat suuren osan talvesta ruokinnan piirissa, eivat ne
aiheuta painetta talvilaitumille.

Tyoryhma kannattaa Luonnonvarakeskuksen tutkimuksessa esitettya toimenpidetta kokonaisvaltaisista ja
pitkdkestoisista porolaidunten kestavyytta parantavista suunnitelmista. N&illa suunnitelmilla poronhoito voi


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-763-3

sitoutua omalta osaltaan parhaiten vaikuttamaan laidunten tilaan ja edistaa niiden kestavaa kayttoa. Samalla
porolaidunten hoito- ja kdyttdésuunnitelmiin liittyvat toimenpiteet voivat edistda monella tavalla myos
poronhoidon tuottavuuden ja kannattavuuden paranemista. Kuten LUKEn laiduninventoinnista kuitenkin kay
selville, suurimmassa osassa poronhoitoaluetta poronhoidon ohella myds eri maankdyttomuodot ja
metsatalous vaikuttavat merkittavasti laidunten tilaan ja kaytettavyyteen, minka vuoksi porolaidunten
kestava kayttd on myods laajempi ja haastavampi kestdvaan biotalouteen liittyva kysymys. Jatkossa myos
ilmastonmuutoksen vaikutukset porolaidunten tilan muutoksiin tulisi huomioida entista kattavammin niin
poronhoidon harjoittamisessa kuin laidunymparist66n vaikuttavien eri maankayttémuotojen ja elinkeinojen
toiminnassa.

Suomen luontotyyppien uhanalaisuustyéryhma totesi, ettd ilmastonmuutos ja porolaidunnus seka niiden
yhteisvaikutukset ovat merkittavimmat tunturiluontotyyppien tilaan vaikuttavat tekijat. Ilmaston
lampeneminen aiheuttaa havumetsanrajan nousemista tunturialueelle ja paljakan pensoittumista. Porojen
laidunnus kuuluu tunturialueen luontoon. Voimakas ymparivuotinen laidunnuspaine kuitenkin heikentaa
monien, etenkin kuivien jakaldisten tunturiluontotyyppien tilaa. Voimakas kesdlaidunnus heikentda
tunturikoivikoiden uudistumista. Kohtuullisella laidunnuspaineella on myds suotuisia vaikutuksia lajiston
monimuotoisuuteen etenkin ravinteisimmilla luontotyypeilld. Merkittdavaa on laidunnuksen yhteisvaikutus
ilmastonmuutoksen kanssa. Tasta esimerkkina ovat tunturikoivikot, joissa ilmastonmuutoksen seurauksena
esiintyy yhd useammin ja laaja-alaisemmin mittariperhosten aiheuttamia tuhoja. Kesalaidunalueilla
koivikoiden toipuminen mittarituhoista on vaikeutunut, koska porot syovat koivun vesat ja taimet, jolloin
koivikkojen uusiutuminen estyy. Tama johtaa vahitellen koivikoiden havidamiseen. limastonmuutos ja
laidunnus voivat vaikuttaa myos painvastaisiin suuntiin ja kompensoida toistensa vaikutuksia. Esimerkiksi
tuoreemmilla tunturikankailla ja tunturiniityilld poron laidunnuksella voi olla suotuisa vaikutus, silla se voi
hillitd luontotyypin umpeenkasvua ja pitdd ylla lajiston monimuotoisuutta. Koska koko tunturialue on
poronhoidon piirissa, laidunnuksella on jonkinasteinen joko suotuisa tai epdsuotuisa vaikutus lahes kaikkiin
tunturiluontotyyppeihin. Voimakkaan laidunnuspaineen aiheuttamien haittojen vadhentamiseksi
tunturiasiantuntijaryhméa ehdottaa laidunnuspaineen saatelya ja laidunkierron kehittamista (Kontula, T. &
Raunio,A.(toim.)2018).

Professori Lauri Oksasen johtaman tutkimusryhman mukaan kesalaidunnuksen kohdentaminen luonnon
kannalta parhaalla mahdollisella tavalla tuottaa suoria hyotyja luonnon monimuotoisuudelle. Optimaalisella
porolaidunnuksella voidaan vaikuttaa myds hiilensidontaan, ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja
harvinaisten tunturikasvien sdilymiseen.

Lisdksi tyoryhma ottaa esitysta tehdessddan huomioon Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman kirjauksen,
jonka mukaan ”Edistetdaan porotalouden kehittymistd kannattavana, kestavana ja kulttuurisesti merkittavana
elinkeinona”.

Tyoryhma katsoo, etta porolaidunten kayttosuunnitelmat toteuttavat keskeisesti LUKE:n suositukset ja edelld
mainitut hallitusohjelman tavoitteet. Kayttdsuunnitelmilla on mahdollisuus sovittaa yhteen osin ristiriitaiset

- porolaidunten kdyton tarpeet ja mahdollisuudet,

- porolaidunten kestdvan kdytén vaatimukset ja eri tekijoiden vaikutus laidunten kestdvaan kayttoon,

- seka alkuperdiskansa saamelaisten oikeus harjoittaa kieltdadn ja kulttuuriaan mukaan lukien
perinteisia elinkeinoja, joiden ydin poronhoito on.



Laidunten hoito- ja kdayttésuunnitelmien sisalto

Ottaen huomioon edelld mainitun LUKE:n raportissa mainitut laidunten kuntoon vaikuttavat tekijat,
tyoryhma pitaa tarkeana, etta poroelinkeino omalta osaltaan sitoutuu tekeméaan toimenpiteita talvilaidunten
kestokyvyn parantamiseksi sekd kesaaikaisen laidunkayton optimoimiseksi. Tyoryhma pitaa tarkeana, etta
paliskuntakohtaiset suunnitelmat sisaltavat konkreettisia ja vaikuttavia toimenpiteita talvilaidunten kestavan
tuottokyvyn turvaamiseksi seka laidunkayton kestdavan kayton parantamiseksi. Paliskunnat ovat erilaisia,
joten tydryhma esittaa erilaisia vaihtoehtoja laidunten kayton kehittamiseksi.

Paliskuntakohtaisten laidunten hoito- ja kayttosuunnitelmien pohjana toimisivat paliskuntien tyéryhmalle
vuosina 2018 ja 2019 tekemat esitykset paliskuntien laidunten seka porohoidon tilasta seka paliskuntien
poronhoitosuunnitelmat.

Paliskunnilta edellytettavissa hoito- ja kdyttdésuunnitelmissa ja niiden toteutuksessa arvioidaan myos
poromadarien saantelyn tarpeet porojen aiheuttamien viljelysvahinkojen ndakdkulmasta. Laidunten hoito- ja
kdyttésuunnitelmaan tulee sisdltyd myds suunnitelma poropaimentamisen resursoinnista ja
viljelysvahinkojen estamisesta.

Tyoryhma esittaa, ettd paliskunta valitsee alla mainituista kaksi toimenpidettad ja esittaa toimenpiteiden
toteutustavat vuosille 2022-2030:

1. Vahintaan 7 % eloporomaaran lasku suhteessa suurimpaan sallittuun eloporomaaraan

Toimenpiteelld paliskunta paattda vahentdd poromdardansa suurimmasta sallitusta eloporomaarasta
vahintdan 7%. Toimenpiteelld pyritdan lisdadmaan talvilaidunten jakalamaaraa laidunpainetta vahentamalla.

2. Aikainen teurastus 1.6.-15.11. vdlisena aikana

Toimenpiteelld paliskunta sitoutuu teurastamaan aikaisin syystalvella 2/3 (67 %) poronhoitovuoden
teurasporoista. Teurastukset tulee olla suoritettuna marraskuun puolivédliin mennessa. Toimenpiteen
tavoitteena on saastaa talvilaitumia minimoimalla teurasporojen talviaikainen laidunten kaytto.

3. Jakdlalaidunten tilan parantaminen

Toimenpide voi sisaltda laidunkierron kehittdmistd paimennuksen tai aitaratkaisujen avulla. Toimenpiteen
tavoitteena on ohjata porojen kulkua ja laidunnusta sekd estdd poroja tallomasta jakaldlaitumia
lumettomana aikana. Porot tulee paimentaa pois talvilaidunalueilta ennen lumien sulamista kevaalla.

4. Kesalaidunkierron kehittaminen

Toimenpide sisadltdda porojen kesdlaidunnuksen ohjaamista niin, ettd silla edistetdan luonnon
monimuotoisuutta ja estetddn pensoittumista. Ohjaamalla poroja mahdollisimman paljon pois myds
asutuksen ja maanviljelyn alueilta voidaan vahentdd my6s poronhoidon ja muiden intressiryhmien ja
elinkeinojen valisia ristiriitoja. Kesdaikana poroja tulee ohjata laiduntamaan alueilla, joilla laidunnuksesta on
hyotya luonnon monimuotoisuudelle.

5. Paliskuntien yhdistaminen

Toimenpide sisdltda vapaaehtoisia paliskuntien yhdistymisid. Toimenpiteen tavoitteena on laitumiltaan
monipuolisempien ja toimivimpien paliskuntien muodostaminen, laidunmaiden monimuotoisuuden
lisadminen ja toimivan laidunkierron jarjestaminen seka poronhoitotdiden tehostaminen ja kustannusten
sadstaminen. Joillakin alueilla tokkakuntien vapaaehtoinen yhdistaminen tai yhteistyon lisédminen auttaisi
tokkakuntien laidunmaiden monipuolistumiseen ja porojen laidunkierron ja laiduntenkayton kehittamiseen.



Laidunten hoito- ja kayttosuunnitelmien hyvaksynta ja valvonta

Maa- ja metsatalousministeri® vastaisi saddosperusteista. Suunnitelmat hyvaksyisi Lapin ELY-keskus. Lapin
ELY-keskuksen elinkeinot- ja ympadristd -vastuualueet pyytavat suunnitelmista lausuntoa porotalouden
tulevaisuustyéryhmalta, Paliskuntain yhdistykselta ja saamelaisalueen paliskuntien osalta Saamelaiskarajilta.
Suunnitelmien valvonnasta vastaisi Lapin aluehallintovirasto. Paliskuntain yhdistys neuvoisi ja ohjaisi
suunnitelmien laadintaa, mikali paliskunta sita pyytaisi.

Suositukset tyon jatkamiseksi

Tyoryhma esittda paliskuntakohtaisten porolaidunten hoito- ja kadyttosuunnitelmien valmisteluun noin
kahden vuoden valmisteluaikaa. Tyoryhma suosittelee ministeri6ta asettamaan porotalouden
tulevaisuustyoryhman, joka voi toimia kayttosuunnitelmien ohjausryhmana. Paliskuntakohtaisten hoito-
kdyttésuunnitelmien tulisi olla toteutusvalmiina 1.6.2022.

Tyoryhma pitdd jatkoselvittelyn arvoisena poromaaran varantoa, jolloin vapaaehtoisesti poromaaraa
laskevien paliskuntien tyhjaksi jaava poroluku siirtyisi yhteiseen varantoon, josta hyvian poronhoitotavan
kriteerit tayttdava paliskunta voisi anoa porolukunsa nostoa kuluvalle kaudelle. Toimenpiteelld pyrittisiin
ohjaamaan poromaaraa sinne, missa lihantuotanto on merkittavaa ja jossa paatoimisten poronomistajien
maard on suuri suhteessa porolukuun, eikd poromaaran lisddminen vaaranna laidunten kantokykya.
Tulevaisuustyoryhmassa  tulisi  pohtia  kriteereitd mahdollisen varannon kautta tapahtuvan
paliskuntakohtaisen poromaaran laskun mahdollistamaa paliskuntakohtaisen poromadran noston
mahdollistamista toisessa paliskunnassa.

Saamelaiskardjat suositteli 14.11.2019 pidetyssa neuvottelussa tulevaisuustyoryhman arvioivan 15.11.
paivamaaran rinnalla takarajan "ja/tai ennen talvilaitumille siirtymista" kaytto- ja hoitosuunnitelman
toimeenpanoa ratkaistaessa.

Tulevaisuustyoryhman tulisi pohtia my6s paimennustukimuotoja seka talvi- ettd kesalaidunten kayton
optimoimiseksi ja mahdollisia kannustimia paliskuntien vapaaehtoiseksi yhdistamiseksi. Lisdksi tyoryhman
tulisi tehda ehdotuksia muun maankaytén poronhoidolle aiheuttamien haittojen minimoimiseen ja haittojen
ennallistamiseen.



