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1. Alkusanat

Suomessa vesihuoltoon on totuttu luottamaan. Vesihuolto-osaamisemme on korkealla
tasolla. Kuitenkin julkisessa keskustelussa vesihuoltoon liitetéan kielteisia asioita. Pu-
hutaan korjausvelasta ja vesimaksujen korottamisesta sekd muista tekijoistd, jotka eivat
yllapida mielikuvaa Suomesta tehokkaana vesihuollon osaajana. On kurssin muutoksen
aika. Vesihuoltoalan on nédytettava kykynsa ja toimivuutensa.

2. Toimeksianto ja selvityksen toteutus

Maa- ja metsatalousministerio on 16.1.2020 asettanut hankkeen kansallisen vesihuolto-
uudistuksen toteuttamiseen. Hankkeella etsitddn ratkaisuja Suomen vesihuollon uudis-
tamiseen ja toimintaympaériston muutosten ennakointiin. Kolmevuotinen hanke tuo yh-
teen alan toimijat eri hallinnonaloilta ja eri pad&toksenteon tasoilta.

Loppuvuodesta 2020 valmistuu kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma, jonka
osana arvioidaan tarpeet sdéadésmuutoksille, yhteistyon tiivistamiselle, vesihuoltoken-
tan rakenteen vahvistamiselle, koulutukselle, tutkimukselle sek& muille tarpeellisille
toimenpiteille.

Osana vesihuoltouudistusta maa- ja metsétalousministerio on teettdnyt tdman selvityk-
sen vesihuoltolain toimivuudesta. Selvityksessa on pyritty ottamaan huomioon rajapin-
nat vesihuoltolakiin laheisesti liittyvien lakien kanssa. Selvitystydssa on haastateltu
laajaa joukkoa vesihuollon parissa toimivia tahoja. Selvitysraportti kokoaa haastateltu-
jen nédkemykset yhteen. Haastattelujen avoimuuden saavuttamiseksi on paadytty rat-
kaisuun, jossa kommentit eivét ole yksiloitavissa. Taméan raportin tarkoitus ei ole toimia
lausuntokanavana, vaan esittaa niita kytannon tydssa esiintyneité seikkoja, joiden takia
on vahintaén harkittava muutoksia vesihuoltolakiin ja siihen l&heisesti liittyviin lakei-
hin. Haastatteluissa esiin tulleita neuvonnan ja ohjeiden tarpeita on myds tuotu esille.
Erikseen maa- ja metsatalousministerid on teettdnyt selvitykset varautumisesta erityi-
sesti epidemiatilanteisiin liittyen sekd viranomaisten roolista lain valvonnassa.

Erikseen todettakoon, ettd tassé selvitystydssa ei ole pyritty selvittdmaan sellaisia vesi-
huoltoalan kehittdmisen kannalta tarpeellisia asioita, joita laki ei nykyisellaan kata. Néi-
hin kysymyksiin kansallisen vesihuoltouudistuksen valmistelussa otetaan varmasti kan-
taa.

3. Vesihuoltolakiin laheisesti liittyvét lait

Vesihuollon toimijoita velvoittavat lukuisat sdéddokset vesihuoltolain (119/2001) ja seu-
raavassa lueteltujen lakien ja asetusten liséksi. Toimeksiannon rajallisuuden vuoksi
haastatteluissa keskityttiin ensi sijassa tassa lueteltuihin sdadoksiin. Muita sdadoksid on
muun muassa varautumisesta, hankinnoista ja omistajachjauksesta.



Terveydensuojelu

Terveydensuojelulain (763/1994) tarkoituksena on vaeston ja yksilon terveyden yll&pi-
tdminen ja edistdminen sekd ennalta ehkaistd, véhentad ja poistaa sellaisia elinymparis-
tO0ssa esiintyvid tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa. Terveydensuojelulain
nojalla annetuissa asetuksissa sdédetddn muun muassa talousveden laatuvaatimuksista
javalvontatutkimuksista (1352/2015) ja pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuk-
sista ja valvontatutkimuksista (401/2001).

Ympériston- ja vesiensuojelu

Ymparistonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on muun muassa ehkaista ympariston
pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja vahent&a paastoja seké poistaa pilaantumisesta
aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistévahinkoja. Vesihuoltolaitosten toimintaan mer-
Kittdvasti vaikuttavat valtioneuvoston asetukset yhdyskuntajatevesisté (888/2006), ta-
lousjatevesien kasittelystd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017) sek&
ymparistonsuojelusta (713/2014)

Maankayttd ja rakentaminen

Maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999) tavoitteena on muun muassa jérjestaa alueiden
kayttd ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyvélle elinympéristolle
seka edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehi-
tystd. Maankaytto- ja rakennuslain 13 luvussa séadetaan hulevesien hallinnasta sen li-
séksi, etté vesihuoltolaissa séadetddn hulevesistd vesihuoltolaitoksen huolehtiessa hule-
vesien viemaroinnista.

4. Yleisid havaintoja ennakkokuulemisesta

Tata selvitysté varten haastateltiin kymmenié henkildité vesihuoltolaitoksista, kunnista,
viranomaisorganisaatioista, edunvalvontaorganisaatioista seka muista intressiryhmisté.
Haastatteluihin osallistuneet organisaatiot on esitetty liitteessd 1. Lisaksi yksittaiset
henkil6t toimittivat ndkemyksiaan raportin laatijalle. Haastattelut toimivat ennakko-
kuulemisena ennen vesihuoltolain uudistamisen kéynnistamisté.

Haastatteluissa pyrittiin selvittdméaan, onko lain kirjauksissa muutettavaa — joko lieven-
nettavaa epéoikeudenmukaisuuden tai kohtuuttomuuden takia taikka Kiristettavaa te-
hokkuuden tai vaikuttavuuden lisddmiseksi. Samoin pyrittiin saamaan selkoa siité,
mitka kirjaukset ovat vaikeita tulkita ja ovat ty6ldita toteuttaa. Naihin kysymyksiin saa-
tiin runsaasti ja monipuolisesti vastauksia ja nakemyksia.

Haastatteluissa nousi esille viranomaistoiminnan resurssien niukkuus. Monia lain vel-
voitteita ei lainkaan valvota tai valvonta on puutteellista. Viranomaisten kesken ei
mydskaan ole kaikkien Kirjausten osalta selvad, kenen vastuulle valvonta kuuluu. Eri-
tyishaasteena on eri valvontaviranomaisten rinnakkaisvalvonta ja sen toteuttaminen.
Mydoskéaéan eri edunvalvojille ei ole muodostunut yhteista késitystd asiasta. Ilmi tuli
myds tilanteita, joissa nédhtiin puutteita lain noudattamisessa, mutta oikaisuprosessin
mittavuus suhteessa kyseisessé asiassa arvioitavissa olevaan hyotyyn néhden oli niin



véhdainen, ettei toimiin ole ryhdytty. Vesihuoltolaissa on myos pykalia, joiden valvonta
on olematonta sen takia, ettd viranomaisilla ei ole riittdvaa asiantuntemusta valvonnan
hoitamiseen. Esimerkiksi taloudellisiin kysymyksiin paneutuminen on ajallisesti niin
véhaistd, ettel ammattitaitoa niissa voi pitaa ylla.

Haastatteluissa kaytiin l&pi vesihuoltolaki pykélittdin sen selvittdmiseksi, miten laki
kaytanndssa toimii tavoitteidensa edistdmiseksi. Talloin kavi ilmi, miten organisaation
rooli ja koko vaikuttivat kommentteihin ja nakemyksiin. Sellaisissa pienissé organisaa-
tioissa, joissa oli véhan asiantuntijatasoisia tyontekijoita, lain kasitteiden ja k&ytdnnon
tyon kytkent6jé oli vaikeampi hahmottaa ja haastattelujen anti jai vahdiseksi. Monissa
organisaatioissa laki tunnettiin kohtalaisen hyvin ja sen pykaliin oli perehdytty kéytén-
non pulmatilanteita ratkottaessa. Moniin kirjauksiin toivottiin kuitenkin td&smennyksia
joko lain tasolla tai kirjaamalla tarkennukset asetuksiin. VVahintdan hallituksen esityk-
seen tai vesihuoltolakioppaaseen olisi tarkennettava tulkinnanvaraisia kohtia.

Ennakkokuulemista pidettiin hyvand. Yhteydenpito toimijoihin hyvissa ajoin ennen
lain valmistelun aloittamista koetiin myonteiseksi. Haastatteluihin oli varattu riittavasti
aikaa, mutta viel& parempaan lopputulokseen olisi paasty, ellei pandemiatilanteen takia
suurinta osaa haastatteluista olisi jouduttu jarjestamaan etdayhteydelld. Kaiken kaikki-
aan suullinen kuuleminen osoittautui kuitenkin erinomaiseksi tavaksi selvittaa lain toi-
mivuutta.

5. Johtopééatokset ja suositukset
Vesihuoltolain toimivuuden arvioinnissa esille nousi kolme kokonaisuutta, joita olisi
perusteltua lain paivittdmisen yhteydessa arvioida tarkemmin. Liitteeseen 2 on kirjattu
kommentit pykalakohtaisesti. Niissa on selkeita yksittéisiin pykéliin liittyvia tarpeita.

Toiminta-alue ja vesihuoltoverkkoon liittiminen

Vesihuoltolain padsaannén mukaan kiinteistén omistaja tai haltija vastaa kiinteiston ve-
sihuollosta. Jos suurehkon asukasjoukon tarve tai terveydensuojelulliset tai ympériston-
suojelulliset syyt sité edellyttavat, kunnan on ryhdyttavé toimenpiteisiin vesihuollon
jarjestamiseksi.

Vesihuoltolaitokseksi laissa maaritellaan sellainen toimija, jolla on kunnan hyvaksyma
toiminta-alue. Sen rajaaminen aiheuttaa runsaasti erilaisia tulkintoja ja kiistoja. Toi-
minta-alueen rajaamisella on vaikutusta siihen, kenella on velvollisuus liittya keskitetyn
vesihuollon piiriin. Toiminta-alueen ulkopuolella ovat voimassa ympéristonsuojelu-
lainsaadannon saéannokset siitd, miten Kiinteiston jatevedet on kasiteltavd. Sama koskee
toiminta-alueella taajama-alueen ulkopuolella olevia kiinteistdja. Kun naihin haja-asu-
tusalueen talousjatevesid koskeviin velvoitteisiin on monessa vaiheessa tullut rajauksia
ja aikataulun pidennyksié, laajalla joukolla kiinteistdja toimenpidevelvoite on poistunut
kokonaan tai ainakin hyvin pitkaksi ajaksi. Tama on edelleen johtanut siihen, etté ver-
kostojaan taajamien ulkopuolella laajentaneiden vesihuoltolaitosten potentiaalinen asia-
kaskunta on supistunut sellaisella tasolle, jolla viemardinnin hoitaminen taloudellisesti
asianmukaisesti on kdynyt mahdottomaksi.



Lain tulkintaa ei helpota se, ettd lainsaddanndssa ja tilastoinnissa erilaisia aluerajauksia
on runsaasti ja niita kdytetddn varsin eri tavoilla eri tilanteissa ja eri kunnissa. Monille
on vaikea tulkita, kuuluuko jokin kiinteistd viemarointivelvoitteen piiriin tai onko sen
liityttdva vesihuoltolaitoksen viemariin tai onko tehtdva yhtaan mitadn. Seuraava luet-
telo kuvaa alueiden rajaamisen vaikeutta: taajama, taajamaliikennemerkilla rajattu alue,
asemakaava-alue, ranta-asemakaava-alue, suurehko asukasjoukko, toiminta-alue, pal-
velualue, ranta-alue, pohjavesialue. Vaikka viranomaisille on vuosien kuluessa muo-
dostunut kasitys lain velvoitteista, niillakin on aluerajausten kéytdssa toisistaan poik-
keavia kéaytantojé.

Toiminta-aluerajauksiin ja kiinteistkohtaiseen talousjatevesien hallintaan liittyvéat ky-
symykset olisi tarkasteltava syvallisesti ja laajasti, kun vesihuoltolakia uudistetaan. On
mya®s syytd arvioida kunnan ympéristonsuojeluviranomaisten resurssien riittavyytté toi-
minta-aluekysymysten ja liittdmisasioiden valvontaan.

Hulevesien hallinta

Hulevesien hallinta on viimeisimmén vesihuoltolain kokonaispaivityksen myo6ta pois-
tettu vesihuollon kasitteesta. Tuolloin maank&ytto- ja rakennuslakiin siséllytettiin kun-
nan vastuu hulevesien hallinnasta. Tama rooli on kunnalle luonteva, silld se vastaa
maankayton suunnittelusta ja silla on seké vaikutusmahdollisuus ettd omilla alueillaan
toteutusvastuu siitd, miten vesia viivytetddn ja imeytetddn. Lisaksi maankayton suun-
nittelulla ratkaistaan se, mité reittejd mydten hulevedet on johdettavissa pintavesiin sil-
loin, kun niitd ei voida imeyttaa. Erityisesti kunnan tulee suunnitella ja toteuttaa tulva-
reitit niitd tilanteita varten, jolloin normaalit hulevesireitit — painanteet, ojat ja huleve-
siviemdrit — eivat riita.

Vesihuoltolakiin siséltyvat sédnnokset siitd, ettd vesihuoltolaitos voi kunnan paatokseen
pohjautuen huolehtia hulevesiviemardinnistd. Tama mahdollistaa kahden tyyppisten —
julkisoikeudellisten ja yksityisoikeudellisten — maksujen kdyton. Niiden vaihtoehtoi-
nen tai ristikkdinen kayttd on aiheuttanut runsaasti pulmia. Ongelmat liittyvat paatok-
sentekoon, viestintdén ja talouden hallintaan. Tilanne eri puolilla maata on epdaselva
eikd paatoksia viemarodinnista kaikissa kunnissa ole vieldkaan tehty, kun on odoteltu
ohjeistuksen tai oikeuskaytannén muodostumista.

Hulevesien hallinnan vastuu olisi selkeampi ja lainsaadantoa olisi helpompi noudattaa,
jos kaikilta osin hulevesiin sovellettaisiin vain maankéaytto- ja rakennuslakia. Mahdol-
lisesti vesihuoltolaitoksen oikeudesta hoitaa hulevesien viemarointia tulisi talloin saataa
erikseen (toimialarajaus).

Talouden hallinta ja omistajakysymykset

Vesihuoltolaki edellyttdé toiminnan kustannusten kattamista asiakkailta keratyilla mak-
suilla. Korkeintaan kohtuullinen tuotto on sallittu. Vesihuolto on investointivaltainen
toimiala, jossa suurin osa omaisuudesta on verkostoissa. Verkoston kunnon arviointi
on tyolastd, vaikkakaan ei mahdotonta. Lyhytjénteisesti toimien on mahdollista ly6da



laimin korjauksiin ja saneerauksiin kohdistuvat investoinnit. Tdma on tunnistettu on-
gelma, johon ei ole kuitenkaan riittdvasti reagoitu. Viranomaiset eivat juurikaan valvo
tatd kokonaisuutta.

Julkisuudessa vesihuollon nousevista maksuista ja korjausvelasta on puhuttu kieltei-
sessé valossa. Namé vesihuoltolaitoksen talouden avaintekijat ovat omistajaohjauksen
ydinkysymyksid. Vaikka parhaissa vesihuoltolaitoksissa kriittisten osa-alueiden hal-
linta on hyvélla tasolla, on nahtavissg, ettd ilman valtiovallan selke&d ohjausta suurta
joukkoa vesihuoltolaitoksista ei saada parantamaan toimintaansa.

On merkkeja siité, etta vesihuoltolaitoksia harkitaan kokonaan tai osittain myytavaksi
ulkopuolisille tahoille. Huoltovarmuuden turvaamiseksi ja jatkuvuuden hallitsemiseksi
on arvioitava, millaisia madrayksia vesihuoltolakiin tulee kirjata talouden valvonnasta
ja omistuksesta. Nykyisin vesihuoltolaitokset ovat joko yhteiskunnan omistuksessa
(kuntien laitokset tai yhtiot taikka kuntayhtymat) tai asiakkaiden omistamia (osuuskun-
nat).

Eri yhteyksissé ja tassakin selvityksessé on tullut esille vesihuoltolaitosten kyvyttomyys
vastata vaatimuksiin ja haasteisiin laitosten liian pienen koon takia. Vesihuollon raken-
neuudistusta joko omistajajarjestelyiden muutoksella tai palvelutoiminnan uudistami-
sella on tarpeen arvioida perusteellisesti.



Haastatteluihin osallistuneet organisaatiot
Vesihuoltolaitokset:

Suomen Vesilaitosyhdistys ry (VVY)
Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry (SVOSK)

Helsingin seudun ympdristopalvelut -kuntayhtymé& HSY
Kouvolan Vesi Oy

Nivos Vesi Oy

Paraisten kaupungin vesihuoltolaitos

Liikelaitos Porvoon vesi

Kunnat:
Suomen Kuntaliitto ry

Lappeenrannan kaupunki, tekninen sektori
Nurmijarven kunta, tekninen sektori
Porvoon kaupunki, tekninen sektori
Sodankyléan kunta, tekninen sektori

Helsingin kaupunki, ympéristénsuojelu
Kangasalan kaupunki, ymparistonsuojelu
Lapuan kaupunki, ympéristonsuojelu

Keski-Uudenmaan ympaéristokeskus, terveydensuojelu ja ymparistonsuojelu

Porvoon kaupunki, ymparistéterveydenhuolto

Alueelliset viranomaiset:

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Asiakkaiden edunvalvonta:

Elintarviketeollisuusliitto ry

Kiinteistdliitto Uusimaa ry

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV)

Suomen Omakaotiliitto ry

Haja-asutusalueen jatevesineuvonta:

Lansi-Uudenmaan vesi ja ymparisto ry
Valonia (Varsinais-Suomen liitto)

LIITE1



LIITE 2

Pykéalakohtainen arviointi

Tassa liitteessa on esitetty haastatteluissa esiin tulleita havaintoja ja mielipiteita pykalittain. Osa kir-
jauksista on haastateltujen henkiléiden analyyttisia havaintoja siitd, millaisia vaikeuksia lain sovelta-
misessa on esiintynyt. Osittain taas haastateltavat ovat tulkinneet lakia omiin kokemuksiinsa pohjau-
tuen eika lain tai oikeuskéytdnnon kokonaisuus ole ollut tiedossa. Siksi tdman liitteen kommentteja
ei pid& tulkita kuvaukseksi lain todellisesta siséllosta. Haastateltavien kommentit on kuitenkin pyritty
kirjaamaan siten, ettd ne mahdollisimman hyvin kuvaavat lain soveltamisessa eteen tulleita tilanteita.
Taman liitteen on tarkoitus antaa varsinaiseen vesihuoltolain uudistusty6hon kuvaus siitd, mita kysy-
myksid eri pykalien kirjauksista on kdytannon tydssé noussut esiin. Td&mén selvitystyon toimeksian-
toon ei sisaltynyt lakiin kohdistuvien tasmallisten muutosehdotusten esittdminen, mutta jonkun ver-
ran selvid ehdotuksiakin on Kirjattu.

Lukuohje:
e Pykélakohtaiset kommentit on esitetty sisennettyna
Lyhenteet: VHL Vesihuoltolaki
MRL Maankéytto- ja rakennuslaki
TSL Terveydensuojelulaki
ELY Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
WSP Water safety plan, (talousveden turvallisuutta

uhkaavien riskien hallintajarjestelma)

VESIHUOLTOLAKI (119/2001)
1 luku
Yleiset sédnnokset
1 § Tavoite
Taman lain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on saatavissa
riittdvasti terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvetta seka terveyden- ja ympéristonsuo-
jelun kannalta asianmukainen viemarginti.
e Vesihuoltoalan edistdminen voitaisiin Kirjata tavoitteeksi.
e Kun VHL:ssa on kirjauksia hulevesistd, voisi olla perusteltua asettaa tavoit-

teeksi hulevesien jatevesiviemariin johtamisen vahentdminen kuten MRL:ssa
(103 ¢ §).
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2 § Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon sekd, jollei toisin saadetd, asutukseen vesihuollon kan-
nalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon.

Tata lakia sovelletaan myos rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pin-
nalle kertyvéan sade- tai sulamisveden (hulevesi) viemargintiin siltd osin kuin vesihuoltolaitos siita
huolehtii. Mitd tassa laissa sdadetdan hulevesistd, koskee lisdksi perustusten kuivatusvesia.

e Asutukseen rinnastuva elinkeino- ja vapaa-ajan toiminta ovat vaikeita tulkita.
Lomakylat, muu matkailuala, eldintilat, metalliteollisuus (maalaamot), pieni-
muotoinen maatalous, hevostallit, venesatamat, vapaa-ajan asutus ja yksittdinen
saunarakennus aiheuttavat tulkintavaikeuksia.

e Vesihuoltolaitosten asiakkaina on yrityksid, jotka toimivat huoltovarmuuden
kannalta tarkeilld aloilla, kuten elintarvikkeiden tuotannossa. Néiden toimijoi-
den asemaa olisi tarpeen tarkentaa. Esimerkiksi veden niukkuustilanteessa kayt-
torajoitusten priorisointi voi johtaa yhteiskunnan toiminnan hairiintymiseen.

e Hulevesia koskevien sdédnnosten siséllyttdminen VHL:iin mutkistaa tulkintaa ja
vastuita.

e Muun kuin asutuksen ja siihen rinnastuvan toiminnan pois sulkeminen sovelta-
misalasta luo mielikuvan, ettd muu toiminta on toisarvoista yhteiskunnan kehi-
tyksen kannalta.

e Teollisuuskiinteistojen liittdmistd, jatevesien merkitysta ja teollisuusjatevesiso-
pimusten laadintaa pitd4 pohtia tapauskohtaisesti, mihin erityisesti pienissa lai-
toksissa tai pienissa kunnissa on huonot valmiudet.

e Teollisuusjatevesisopimusten sisaltd hyvaksytddn kunnan puolelta esim. vesi-
huoltolaitoksen johtokunnassa, jolla kunnallispoliittisen vaikuttamisen takia voi
olla laitoksen edun vastainen kanta.

e Teollisuusyritysten valvonta jaa helposti vain ympéristdluvan méaardysten va-
raan. Ongelmia aiheuttaa joskus se, ettd ymparistoluvassa viitataan teollisuusja-
tevesisopimukseen, mutta sen sisallon maarittely jaa avoimeksi.

e Jos pienimuotoisella teollisella toiminnalla (esim. maalaamot) ei ole ympéristo-
lupaa eika sen kanssa tehdé erillissopimusta, sen valvonta saattaa jaada taysin
hoitamatta.

e Vahintaan hallituksen esityksessa olisi tarkennettava asutukseen rinnastuvaa
toimintaa.

3 § Maaritelmét
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla veden johtamista, kasittelya ja toimittamista talousvetena kéytettavaksi seka jateve-
den poisjohtamista ja kasittelya;

2) talousvedella ihmisten kayttoon tarkoitettua vettd sen mukaan kuin siitd terveydensuojelulaissa
(763/1994) saadetaan;
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3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta kunnan hyvaksymalla toi-
minta-alueella;

4) asiakkaalla kiinteiston omistajaa tai haltijaa taikka muuta, joka tekee vesihuoltolaitoksen kanssa
sopimuksen kiinteiston liittdamisesta laitoksen verkostoon tai laitoksen palvelujen toimittamisesta ja
kéyttdmisesta;

5) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 8:ssé tarkoitettua henkil6d, joka tekee vesi-
huoltolaitoksen kanssa t4ssa laissa tarkoitetun sopimuksen;

6) yleisilla toimitusehdoilla vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisestd sekd laitoksen palvelujen
toimittamisesta ja kdyttamisesta tehtaviin sopimuksiin liitettavia yleisia ehtoja;

7) huleveden viemaroinnilla huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemarissa ja késittelya;

8) taajamalla aluetta, jolla asuu vahintdan 200 asukasta toisiaan lahelld olevissa rakennuksissa.

e Toiminta-alueen hyvéksyminen ja rajaus vaikuttaa siihen, mik& toimija luoki-
tellaan vesihuoltolaitokseksi, jolloin sitd koskevat kaikki VHL:n velvoitteet.
Tama aiheuttaa suuria vaikeuksia pienemmille toimijoille, etenkin osuuskun-
nille.

e VHL:n mukaiset varautumisvelvoitteet eivat koske niita toimijoita, joille ei ole
maéaratty toiminta-aluetta. Tdma heikentda yhteiskunnan kykya yllapitaa huol-
tovarmuutta.

e Kaikilla vesihuoltolaitoksilla ei ole varoja, henkilostéd, kiinnostusta tai osaa-
mista velvoitteiden hoitamiseksi. My06s lainsaddantdon perehtyminen on vaja-
vaista monissa tapauksissa.

e Jos ei ole mééritelty toiminta-aluetta, ei ole VHL:n tarkoittamaa vesihuoltolai-
tosta eika siten sitd osapuolta, joka tekisi VHL:n mukaisen sopimuksen. Silloin
ei ilmeisesti ole myoskaan sellaista asiakasta tai kuluttajaa, johon tdman lain
oikeudet ja velvoitteet kohdistuvat. Sopimus, jos sita lainkaan laaditaan, voi si-
ten olla hyvin epdmaérainen.

e Osuuskuntia ei yleensé ole suunniteltu pysyviksi, vaan ohituskaistaksi’ vesi-
huollon palveluihin padsemiseksi. Tama pitaisi ottaa huomioon velvoitteita ase-
tettaessa. Kunnan vastuulle siirtyvan osuuskunnan rakentaman verkoston kunto
voi osoittautua sellaiseksi, etta siihen kohdistuu suuri riski tai korjausvelka.

e Kuntien valilla ja jopa kuntien sisalla on isoa vaihtelua siitd, minkélainen alue
on maéaritelty toiminta-alueeksi: muutamasta kiinteistosta (toiminta-alue) koko-
naisiin taajamiin (ei toiminta-alue).

e Vesihuoltolaitosten yhdistymisen myota voi muodostua alue, joka pitdisi maa-
ritell& toiminta-alueeksi, mutta joka jaa maarittelemattd, ellei toimija tee aloi-
tetta. Vrt. terveydensuojelulain méérittely 18 a §, jossa ilmoitusvelvollisuus on
vedenottamon tai vesisailion omistajalla.

e Vesihuoltolaitoksen méaaritelma VHL:ssa ja vettd toimittavan laitoksen maari-
telma TSL:ssa poikkeavat toisistaan, minké takia velvoitteet ja valvonta poik-
keavat hAmmentavasti.

e VHL:ssa madritellyn toiminta-alueen ja talousvesisdadanndssa madaritellyn ve-
denjakelualueen erot aiheuttavat vaarinymmarryksia. Sen vuoksi saannoksien
muutostarvetta on arvioitava.


about:blank

4 § Viranomaiset

Yleisten toimitusehtojen sijasta “yleiset toimitusmadraykset” -termin kaytto an-
taisi toimijoille selvemman viestin siitd, ettd ehdot ovat velvoittavia. Kuitenkin
VHL:n mukaisissa yksityisoikeudellisissa sopimuksissa oikea termi on sopi-
mus- tai toimitusehdot ja ehdot ovat osapuolia velvoittavia.

Taajama ymmarretddn usein Tilastokeskuksen maéérittelemand alueena, jota
Suomen ymparistokeskus SYKE kéyttdd omissa tarkasteluissaan. Tilastokes-
kuksen tuottama ruutuaineisto yhdyskuntarakenteen seurantaan (YKR) soveltuu
muun muassa yhdyskuntarakenteen pitkan aikavalin muutosten seurantaan ja ti-
lan analysointiin, alue- ja yhdyskuntarakenteen tutkimukseen, operatiiviseen ja
ohjaavaan toimintaan sek& erilaisiin vaikutusten arviointi- ja suunnitteluteht-
viin. YKR-maéritelmélle ei ole sdaddsperustetta. Myos pohjoismainen taajama-
kasite poikkeaa VHL:n mééritelmasta. Lisaksi EU-saddosten aglomeraatioméaa-
rittely, jota kdytetdan viemarointialueiden yhteydessd, tulisi ottaa huomioon.
Yhdyskuntajatevesidirektiivissa kaytetddn 2.000 ja 10.000 asukkaan rajoja vaa-
timuksille yhdyskuntajatevesien kasittelysté.

Y KR-taajamarajauksia ei paiviteta tai julkaista vuosittain ja rajat vaihtelevat
molempiin suuntiin asukasmuutosten mukaan.

Kahden kunnan alueella sijaitsevan taajaman tulkintaa olisi selvennettava.
Tulkinnanvarainen vesihuoltolaitokseksi méaérittely johtaa vaikeisiin tilantei-
siin, joissa eri intressitahot ovat vastakkain.

Vesihuoltolaitokset solmivat runsaasti sopimuksia muun kuin asutukseen rin-
nastettavaa toimintaa harjoittavien yritysten kanssa. Esimerkiksi elintarvikeyri-
tysten ja vesihuoltolaitosten vélinen sopimusmalli on kdytettavissa. Liséksi on
laadittu sopimusmalleja teollisuusjatevesien vastaanottamisesta seké esimerk-
keja korotetun jatevesimaksun laskennasta. Taman tyyppisten sopimusten sol-
mimista voisi edistdd kirjaamalla lain tasolle tavoite erillissopimuksista sellais-
ten asiakkaiden kanssa, jotka kuuluvat toimialan ulkopuolelle.

Talousveden kanssa kontaktissa olevia materiaaleja koskevaa saéntelya on ke-
hitettava tarpeiden mukaan.

Tamaén lain toimeenpanon yleinen ohjaus ja seuranta kuuluvat maa- ja metsatalousministeriélle.

Tamaén lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat toimialoillaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokes-
kus seka kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Kuluttaja-asiamies valvoo 5 luvussa tarkoitettujen sopimusten ehtojen lainmukaisuutta kuluttajan-

suojan kannalta.

Rinnakkainen valvontavelvollisuus kuntien viranomaisten ja ELY-keskusten
valilla on ongelmallinen. Esimerkkeja toiminnoista, joiden valvontavastuu on
epaselva, ovat varautumiskysymykset, talouskysymykset ja osuuskuntien ver-
kon rakentaminen. Viimeksi mainittu voi tulevaisuudessa aiheuttaa merkittavia
taloudellisia vastuita, jos rakentamisen huonon laadun takia joudutaan ennenai-
kaisiin saneerauksiin.

Viranhaltijoiden kelpoisuusvaatimuksista sadtdmista on tarpeen arvioida. Esi-
merkiksi vesihygienian osaaminen on tarkeé varmistaa.



e Termi ”Toimialoillaan™ ei riittdvésti selvennd sitd, milloin valvonta kuuluu kun-
nan viranomaiselle, milloin taas ELY:lle. Toimialat vaihtelevat ELY :ittdin.

e On myos epdselvad, mink& viranomaisen luo vesihuoltolaitos voi ohjata asiak-
kaan.

e Viranomaistoiminnan maksuttomuus ei kohdenna kustannuksia oikein.

e On arvioitava, mit4 lausuntomenettelyité tai muita toimintamalleja viranomais-
ten kesken on tarpeen yllapitaa.

2 luku

Vesihuollon kehittdminen ja jarjestaminen
5§ (22.8.2014/681)
Vesihuollon yleinen kehittéaminen

Kunnan tulee kehittda vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitystéd vastaavasti tdmén lain tavoitteiden
toteuttamiseksi yhteistydssa alueensa vesihuoltolaitosten, laitoksille vettd toimittavien ja niiden jate-
vesia kasittelevien sekd muiden kuntien kanssa seka osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnit-
teluun.

e Kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelman laatimisvelvoitteen palauttaminen
lakiin parantaisi jatkuvuutta, suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta sekd an-
taisi kunnalle selkeédn tydkalun ohjata vesihuoltoa siten, ettd maankayton suun-
nittelu maarittelee vesihuollon tarpeet. Vesihuolto on pddomavaltainen toimiala
ja pitké&n tdhtdimen systemaattinen strateginen suunnittelu on tarpeen.

e Kehittdmissuunnitelma nivoisi yhteen kokonaisuuden, johon kuuluvat kaavoi-
tus, kunnallistekniikka, rakennusvalvonta, ymparistonsuojelu ja omistajuus,
miké sisaltdd talouden hallinnan.

e Kehittdminen ilman dokumentoitua suunnitelmaa voi jaada epdmadaraiseksi eiké
sitd voi todentaa.

e On epaselvaa, miten toimitaan, jos osuuskunnat toimivat oma-aloitteisesti ra-
kentamalla vesihuoltoverkkoa kunnan tavoitteiden vastaisesti.

e Voitaisiin harkita, siséllytettdisiinkd vesihuoltoverkostojen kehittdmisen vaati-
mus MRL:iin, koska sielld sédadetddn maankayton suunnittelusta muutenkin.
Tassa tilanteessa vesihuoltolaitoksen talouden ja kasittelylaitoksen seka varau-
tumisen suunnittelu voisi olla vesihuoltolaitoksen vastuulla siten, ettd vaatimuk-
sena olisi yhteisty® kunnan kanssa. Kunnilla ei ole osaamista vesihuollon koko-
naisvaltaiseen suunnitteluun. Vesihuoltojarjestelman kehittdminen, varautumi-
nen hairidtilanteisiin, verkostosaneeraus, varautuminen saneerausvelkaan, vuo-
tovesien vahentdminen on ty6td, joka laitoksen pitaa itse tehda.

e Kehittdmissuunnittelussa on otettava kaikki vesihuoltolaitokset kehitystyohon
mukaan, mutta sellaiset suuretkaan osuuskunnat eivat kuulu tdhén joukkoon,
joille ei ole maaréatty toiminta-aluetta. Kehittdmissuunnitelmien puute voi joh-
taa tarpeettomasti osuuskuntien perustamiseen, kun asukkailla ei ole tietoa tai
nédkemysté tulevaisuudesta.
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e Pienet kunnat ja vesihuoltolaitokset pitavat kunnan vesihuollon kehittamissuun-
nitelmaa tyoladna ja usein tarpeettomana. Tdma johtuu siita, etta niitd on mo-
nesti laadittu ulkopuolisen asiantuntijan toimesta ilman riittdvad paneutumista
kyseisen kunnan erityisoloihin.

e Yhtioittdmisen kautta kunnan ja vesihuoltolaitoksen kytkos heikkenee, jolloin
riski kasvaa siitd, ettd kehittamisella olisi selva veturi. Kunnan roolia olisi tdmén
takia korostettava.

e Joskus kehittdminen etenee asukaslahtdisesti, mika ei ole lain tarkoitus. Nain
syntyy osuuskuntia tai vastaavia, jotka ajautuvat kunnan syliin ilman suunnitel-
mallisuutta. Maank&yton pitéisi olla ohjaava tekija, ei asukkaiden toiveet.

6 8 Vesihuollon jarjestaminen

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsé vesihuollosta sen mukaan kuin tassa laissa ja
muussa laissa saddetaan.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sité vaativat,
kunnan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytddn toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen pe-
rustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon
palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Ennen 2 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymistd kunnan on varattava alueen kiinteis-
tojen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

e Suurehkon asukasjoukon, terveydellisten ja ympéristénsuojelullisten syiden tul-
kinta on vaikeaa. Tulkinta my6s poikkeaa eri puolilla maata ja jopa kuntien si-
salla eri alueita kohdellaan eri tavoin. Asemakaavaa ei kunnissa ole laadittu
samojen Kkriteerien mukaan, joten sen kdyttdminen téssa arvioinnissa hankalaa.
Myos YKR-taajaman kéyttd huolehtimisvelvoitteen laukaisemisessa on aiheut-
tanut ongelmia. Tulkintaongelmista aiheutuu pitkia valitusprosesseja.

e Terveydellisten ja ymparistonsuojelullisten syiden ilmeneminen on vaikeaa,
ellei suoriteta maastokayntejd, miké ei kdytanndssa resurssien vahaisyyden takia
ole mahdollista.

o Jarjestamisvelvollisuutta on selvennettava (asemakaava-alue, taajama, toiminta-
alue, palvelualue). Vastaavaa ongelmaa ei ole katujen ja teiden vastuiden
kanssa.

e On tarkennettava, pitadkd esim. pienen karttavirheen oikaisun takia kuulla kiin-
teistonomistajia. Kiinteistokohtaista kuulemista ei pitéisi edellyttad, jos asiasta
tiedotetaan riittavasti ja alueen kiinteistdille varataan tilaisuus tulla kuulluksi
(yleiskuuleminen). Nain onkin katsottu oikeuskéytdnndssa, mutta laki itsesséén
jattaa asian auki.

e On epaselvaa, mitd on muu tarpeellinen vesihuollon palvelu.

e On arvioitava, miten laajasti kunnan on vesihuollon jarjestamisvelvollisuus taa-
jaman ulkopuolella.

e Tilanne voi kehittyd arvaamattomasti esim. silloin, kun alueelle on myénnetty
rakennuslupia olettaen, ettd kaivovedella parjataan, mutta vesi ei olekaan kel-
vollista ja kunnan velvollisuus terveydellisten syiden takia astuu voimaan.
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Kéytdnndssa on tilanteita, joissa vesihuollon toteutus on kdynnistynyt ennem-
minkin kiinnostuksen kuin tarpeen vuoksi. Tallgin on epaselvad, miten kunnan
tai vesihuoltolaitoksen pitaisi toimia.

Ymparistonsuojelun edellyttdmat jateveden puhdistusvaatimukset sisaltyvat eri-
tyislainsd&dantdon, mika vaikeuttaa lain soveltamista.

7 § Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistojen liittami-
nen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yh-
dyskuntakehityksen vuoksi.

8§ (22.8.2014/681)

Suunniteltu kehitys on ongelmallinen tarkasteltaessa yhdessa taajamarajauksen
kanssa. Taajamiin ei lasketa vapaa-ajan asuntoja, joita voi olla hyvinkin run-
saasti ja tiiviisti.

Taajaman ja ranta-alueen tai pohjavesialueen rajauksen epatarkkuus johtaa ta-
lousjatevesikysymyksissa nakemyseroihin ja riitoihin.

Minimivaatimus kattavuudesta on riittavasti kirjattu, mutta usein alue on péa-
tetty tehda liian suureksi. Lainsaadanto ei tunne verkkoa, joka on tehty vapaa-
ehtoisesti suuremmaksi kuin yhdyskuntakehitys edellyttdisi (toiminta-alueen ul-
kopuolella oleva palvelualue). Kun laitos on vapaaehtoisesti rakentanut viema-
riverkkoa toiminta-alueen ulkopuolelle, hajajatevesisaantelyn lieventyminen ro-
mahdultti liittyjapotentiaalin monilla laitoksilla.

Suunniteltu kehitys ei usein ole mukana alueita madritettdessa. Kytkenté
MRL.:iin olisi tarpeen.

Toiminta-alueen méarittelyssé kaytetaan joskus sanallista tarkennusta, misté voi
tulla tulkintaerimielisyyksia.

Epdvarmuutta aiheutuu, kun vesihuoltolaitos ei ole ryhtynyt huolehtimaan vesi-
huollosta eli rakentamaan verkostoa 9 8:n mukaisesti koko silla alueella, jolle
toiminta-alue on méaaratty.

Kun kunnan tavoitteet eivat ole selvid, asukkaiden aktiviteetti ohjaa toiminta-
aluepaatoksid. Ongelmallisia ovat kahden tai useamman kunnan alueelle ulot-
tuvat toiminta-aluekysymykset. Yhden kunnan alueella saattaa olla vain kaksi
Kiinteistod eikd aluetta sen kunnan nédkokulmasta tarvitse madarata toiminta-alu-
eeksi, kun rajan toisella puolella on selva toiminta-aluetarve.

Epaselvaa on, pitaako yritys- ja elinkeinotoiminnan kehitys ottaa huomioon sel-
laisena yhdyskuntakehityksend, joka vaikuttaa toiminta-alueen rajaukseen.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksyminen

Kunta hyvéksyy vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ja tarvittaessa muuttaa hyvéksyttya toiminta-
aluetta vesihuollosta huolehtimiseen soveltuvan laitoksen esityksesta tai, jos laitos ei tallaista esitysta
ole tehnyt, laitosta kuultuaan. Ennen toiminta-alueen hyvaksymista tai muuttamista asiasta on tiedo-
tettava riittdvassa laajuudessa sekd varattava valvontaviranomaisille mahdollisuus antaa lausunto ja
alueen kiinteist6jen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.
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Toiminta-alueen tulee olla sellainen, etté:

1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asian-
mukaisesti; ja

2) vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittavét vesihuollon maksut muodostuvat kohtuullisiksi
ja tasapuolisiksi.

Hyvéksyessaéan toiminta-alueen kunnan tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon tarpeet huomioon
ottaen méaarittaa alueet, jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkoston piiriin, seké alueet,
jotka on saatettava laitoksen jatevesiviemariverkoston piiriin. Hyvaksymispadtoksen yhteydessa on
myos asetettava tavoitteellinen yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaava aikataulu toiminta-alueen eri
osien saattamiselle verkostojen piiriin.

Toiminta-alue, sill& sijaitsevat taajamat sekd vesijohtoverkoston ja jatevesiviemariverkoston piiriin
saatettavat alueet esitetdédn kartalla, jonka on oltava yleisesti saatavilla tietoverkossa. Toiminta-alueen
hyvaksymisestd on tiedotettava riittdvassa laajuudessa.

e On epéselvaa, millainen menettely riittdd, kun pitdd antaa tilaisuus tulla kuul-
luksi. Taté pitdisi ilmeisesti tarkentaa ohjeistuksella.

e Laissa on tarkennettava, ettei vesihuoltolaitoksen johtokunnalle tai hallitukselle
voi delegoida p&atosta toiminta-alueen hyvéaskymisestd. On myds selvennettava,
voiko péaatoksenteon delegoida viranhaltijalle.

e Kuntien motiivit voivat vaihdella runsaasti. On tilanteita, joissa aluetta ei haluta
madrittad toiminta-alueeksi velvoitteiden valttdmiseksi. Toisaalta taas on tilan-
teita, joissa toiminta-alue maaritetaan, vaikka ei ole edellytyksié hoitaa muodos-
tuvaa vesihuoltolaitosta asianmukaisesti.

e Kaunta ei aina arvioi vesihuoltolaitoksen kykyé huolehtia vesihuollosta. Kunnan
edellytykset arvioida huolehtimiskykyé voivat nekin olla puutteelliset.

e Asianmukainen huolehtiminen on epéselva kasite ja sita olisi selvennettava.

e Maksujen kohtuullisuus vaarantuu, jos yksityisomistus sallitaan. Tahén liittyen
on arvioitava tarvetta tehostaa regulaatiota.

e On epaselvéd, pitddko kohtuullisuutta verrata saman alueen muihin kiinteistoi-
hin, saman kunnan muihin kiinteistéihin, muihin kuntiin vai saman kiinteiston
Kiinteistokohtaiseen ratkaisuun.

e Tavoitteellisia aikatauluja ei juurikaan aseteta. Aikataulu sopisi ehké paremmin
kehittdmissuunnitelmaan.

e On tapauksia, joissa todellinen vesihuollon toteuttamisen aikataulu on venynyt
useita vuosia esitetysta tavoitteellisesta aikataulusta.

e Tavoitteellisen yhdyskuntakehityksen esittdminen johtaa helposti vaariin odo-
tuksiin. Kuntien kyky ja halukkuus toteuttaa eri kaava-alueiden rakentamista voi
vaihtua nopeastikin. Pykalaa voisi muuttaa siten, ettd maaritetddn toiminta-alu-
eiden sijasta alueet, joilla selvitetaan liittymishalukkuutta ja toiminta-alueen laa-
jenemismahdollisuutta. Varsinainen toiminta-aluepaatos tehtéisiin erikseen.

e Osuuskuntien rakentaessa verkostoa avainhenkilot vaikuttavat merkittavasti
johtolinjojen sijaintipaatoksilla siihen, kenelle vesihuoltoon liittyminen tulee
kalliiksi ja kenelle halvemmaksi.



e Osuuskunnat esittavat monesti hyvéksyttavaksi tarpeettoman suuria toiminta-
alueita asiakaspotentiaalin kasvattamiseksi. Kuntap&attajiin kohdistuva vaikut-
taminen voi nousta paatoksenteossa merkittavaksi tekijaksi, vaikka kunnan ve-
sihuoltolaitos esittaisi omana ndkemyksendén pienemman alueen riittavan. On
arvioitava, pitdisiko ELY -keskukselle asettaa velvoite lausunnon antamisesta.

e On epéselvaa, voiko kunta toiminta-aluepdatoksellaan velvoittaa osuuskunnan
laajentamaan verkostoaan.

o Kaikilla toimijoilla ei ole omia internet-sivuja, joten muu paikka karttaesityk-
selle olisi tarpeen.

e On epéselvad, kuka panee toiminta-aluetiedot tietoverkkoon tai kuka tiedottaa.
Jos se on kunta, asia tulisi selke&sti mainita.

e Toiminta-alueen supistamisprosessi tulisi kuvata selkeésti ja kriteerit supistami-
selle olisivat tarpeen. Verkoston kayttdjien vahentyessa viipymé kasvaa ja ta-
lousveden laatu muuttuu tai viemaréinnin hajuhaitat ja tukokset yleistyvat.

8 a § (22.8.2014/681)
Vesihuollon turvaaminen toiminta-aluetta supistettaessa

Tehdessadn paatoksen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamisesta kunnan on samalla pééatet-
tavé, miten vesihuolto turvataan niilla laitoksen verkostoihin liitetyilla kiinteist0illa, jotka jadvat toi-
minta-alueen ulkopuolelle.

e Turvaaminen ja perustelut on kuvattava tarkemmin. Pitéisi tarkentaa, onko kyse
alkuinvestoinnista ja milloin velvoitteet kaytosta ja kustannuksista voi siirtdé
Kiinteiston omistajalle.

e Erdassd tapauksessa kunta paatti rakentaa kiinteistokohtaiset jarjestelmat. On
ollut epaselvaa, kenen vastuulla ja omistuksessa ne ovat, vaikka VHL:ssa toimi-
taan yksityisoikeudellisessa sopimuskentdssé ja asiasta olisi tullut sopia.

e Kaytadnndssa on ollut epéselvyyksia mydos siitd, kuinka kauan kunnan tai vesi-
huoltolaitoksen kunnossapitovastuu jarjestelmista jatkuu. Yksin sopimuksella
vastuukysymyksia ei voida aina ratkaista, koska sopimus edellyttad, ettd osa-
puolet ovat samaa mielta.

98
Vesihuollosta huolehtiminen

Vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alueellaan vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaa-
vasti 8 §:ssd tarkoitetun toiminta-alueen hyvéksymispaatoksen mukaisesti.

e On tarkennettava huolehtimisen maaritelma.

e Ohjeistuksessa on hyva viitata osuuskuntalakiin (421/2013) niiden tilanteiden
varalta, jolloin osuuskunta ei valitse hallitusta. (Huom! Tama havainto ei ehka
ole oikean pykélan kohdalla)
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e On epaselvad, miten toimitaan, kun vesihuoltolaitos on 10 vuotta sitten laatinut
sopimuksen vesihuollosta kiinteiston kanssa, mutta ei ole aloittanut verkoston
rakentamista.

e Pienimpien tdman lain mukaisten vesihuoltolaitosten kyky huolehtia vesihuol-
losta tdmén lain vaatimusten mukaisesti on kyseenalaista niiden riittdmattoman
henkilGstokapasiteetin seké taloudellisen ja teknisen osaamisen puutteen takia.

3 luku
Liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon ja vesihuollon hoitaminen

10 § (22.8.2014/681)

Kiinteiston liittAminen vesihuoltolaitoksen verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteistd on liitettdva laitoksen vesijohtoon ja jateve-
siviemariin.

Taajaman ulkopuolella kiinteistod ei kuitenkaan tarvitse liittdd vesihuoltolaitoksen vesijohtoon, jos:

1) kiinteiston vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksy-
mist&; ja

2) kiinteistoll& on kaytettavissa riittdvasti terveydensuojelulaissa sdadetyt laatuvaatimukset tayttavaa
talousvetta.

Taajaman ulkopuolella kiinteistoa ei tarvitse liittdd vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin, jos:

1) kiinteiston vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksy-
mista ja jatevesien johtamisessa ja kasittelyssé noudatetaan, mita ymparistonsuojelulaissa (527/2014)
s&adetdan; tai

2) kiinteist6ll& ei ole vesikdymalaa ja sen jatevesien johtamisessa ja késittelysséd noudatetaan, mité
ymparistonsuojelulaissa saadetaan.

Edelld 1 momentissa sdadetyn estamatta vesihuoltolaitos saa kieltaytya liittdmasta laitoksen vesijoh-
toon tai jatevesiviemariin kiinteistdd, jonka vedenkulutus tai jolta jatevesiviemariin johdettavan jate-
veden laatu tai maara vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai laitoksen edellytyksia huolehtia tyydytta-
vasti muiden kiinteistojen vesihuollosta.

e Kun Kiinteistd on liitettdva laitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemadriin, tulkinta
on ollut, etta yksi liittyma Kiinteistéd kohti on riittdvd menettely. Useamman
liittyman toteuttamisesta olisi sovittava erikseen. Tama olisi tarpeen kirjata la-
kiin tai hallituksen esitykseen pykalakohtaisiin perusteluihin.

e Pitéisi arvioida, voidaanko 2 ja 3 momentti kokonaan poistaa, jolloin toiminta-
alueella taajaman ulkopuolella kaikilla olisi liittymisvelvollisuus.
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Ympéristonsuojelulain perusteella on annettu valtioneuvoston asetus talousjate-
vesien kasittelystd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017). Sen ja
tamé pykaélan velvoitteiden samanaikaisuus ei tayta lain selkeydelle ja ymmér-
rettavyydelle asetettua tavoitetta. Taméa kokonaisuus olisi tarpeen selkeyttéa.
Viemdriin liittymisvelvollisuus on ajan myo6té lieventynyt ja “kuivalla maalla”
siirtynyt hyvin pitkaksi ajaksi. T&mé on ympariston- ja terveydensuojelun edis-
tamisen kannalta kohtuuton tilanne.

Liittymisvelvollisuuden puuttuminen aiheuttaa taloudellisesti kohtuuttomia ti-
lanteita laitoksille, jotka ovat velvollisia liittdmaan kiinteiston verkkoon toi-
minta-alueella taajaman ulkopuolella. Td&ma realisoituu erityisesti silloin, kun
on runsaasti niita, joilla ei ole velvollisuutta, mutta joku haluaa liittyd. T&lta osin
laitosten on ollut ”pelattava pelid likkkuvaan maaliin,” kun lain vaatimukset ovat
muuttuneet ja samaan aikaan kuitenkin on tullut varautua verkostoinvestointiin
odotettavissa olevan tarpeen takia.

Olisi selkeampi ratkaisu, jos vaadittaisiin, ettd kunta paattad, minka toimielimen
vastuulle kriteerien arviointi kuuluu. Kiriteereissé pitdé ottaa huomioon ympa-
ristonsuojelulain sek& terveydensuojelulain sadnnokset.

Pykélan kayttd aiheuttaa asiakasneuvonnassa runsaasti ty0td. Usein on tarve
my0s suorittaa maastokatselmuksia kiinteistokohtaisen talousjatevesijarjestel-
méan ymparistonsuojelulain mukaisuuden arvioimiseksi.

Osuuskunnilla ja muilla pienill4 organisaatioilla ei ole riittdvasti osaamista té-
mén pykalan tulkintaan yhdessd YSL:n kanssa voidakseen neuvoa kiinteiston
omistajia tai neuvotella eri osapuolten kanssa.

Joskus jo liittyneiltd Kiinteistoiltd on tullut toiveita verkostosta irtautumisesta,
kun naapureilla ei ole velvoitetta liittyd. Nama ajoissa ympéristonsuojelumaa-
rayksiin varautuneet kiinteistonomistajat tuntevat tulleensa harhautetuiksi.
Kiinteistot ovat erilaisessa asemassa sen mukaan, milld aikataululla toiminta-
aluepdatds on tehty, kunnan ympaéristonsuojelumaaraykset on annettu, haja-asu-
tuksen jatevesiasetus (157/2017) on lieventynyt ja mahdolliset hakemukset on
tehty tai Kiinteistéll& on toteutettu jatevesien hallintaan liittyvié toimia.

Tamén lain taajamamadritelman epamadraisyyden takia kdytetddn monesti
Y KR-taajamamaaritelmad. YKR-taajama voi muuttua vuosittain suuntaan tai
toiseen ja on siten vaara aluemaaritelmé, kun pyritaan jatkuvuuteen ja ennustet-
tavuuteen.

Jos taajamamaéarittelyn epamaaraisyyden takia ei voida olla varmoja siitd, kuu-
luuko Kiinteistd taajama-alueelle vai ei, voidaan tarpeettomasti joutua kaytta-
maan 11 § vapautuksen myontamiseksi, vaikka tilanne olisi ilmiselva ja vapau-
tuskriteerit olisivat olemassa. Tama menettely koetaan turhauttavaksi.
Kiinteistdn liittymisen jalkeen voi tulla tilanne, jossa veden kulutus on kasvanut
vaiheittain. Esimerkiksi verkostoon liittynyt teollisuusyritys tai elinkeinonhar-
joittaja voi vaikuttaa merkittavasti veden tarpeeseen ja vesihuoltolaitoksen ky-
kyyn toimittaa kaikille riittdvasti laatuvaatimukset tayttdvaa talousvettad. Vas-
taava ongelma voi tulla jatevesien vastaanottamisen kanssa. Laitoksen mahdol-
lisuutta olla liittdmattd 4 mom mukaisesti kiinteistda vesihuoltoverkkoon on
kuitenkin arvioitava ennen liittamista, ei jalkikateen. On arvioitava, pitdisiko la-
kiin kirjata menettelyita niiden tilanteiden varalle, joissa kasvanut vesiméaara ai-
heuttaa ongelmia laitokselle.

Kun talousveden laatu vaikuttaa arviointiin, olisi tarkennettava, milloin ja miten
otettu nayte kelpaa todisteeksi.



e Talousveden riittdvyyden osalta patds perustuu hakijan ilmoitukseen, kun val-
vontaa on tyolastd tai mahdotonta tehdé hakuvaiheessa.

e Muun kuin asutuksen tai siihen rinnastettavan toiminnan oikeutta liittya vesi-
huoltoverkkoon ja oikeutta kieltaytyé liittymisesté pitéisi selventaa.

e On selvennettava, etta osuuskuntaan liittyminen on pakollista, jos sille on maéa-
ratty toiminta-alue ja kiinteistoll& on tdman pykalan mukaan velvoite liittyé ve-
sihuoltoverkkoon eika sille voida myonta4 vapautusta 11 8§ mukaan.

e On epéselvéd, mikd on vesihuoltolaitteisto (rengaskaivo, porakaivo, pumppu).
On tarkennettava, miten toimitaan, jos ei ole vesihuoltolaitteistoa (vesi tuodaan
séiliossé kiinteiston ulkopuolelta).

e Kiinteiston liittdminen omatoimisesti ilman lupaa vesihuoltolaitoksen verkos-
toon (veden varastaminen) tulisi selkeésti kirjata lain vastaiseksi.

11§ (22.8.2014/681)

Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen myontdd hakemuksesta toistaiseksi voimassa olevan tai
maéaraaikaisen vapautuksen 10 §:ssé tarkoitetusta kiinteiston liittdmisvelvollisuudesta tassa pykalassa
séadetyin perustein. Ennen vapautuksen myontamistd vesihuoltolaitokselle ja kiinteiston omistajalle
tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
on pyydettava vapauttamisesta kunnan terveydensuojeluviranomaisen lausunto.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta on myonnettéva, jos:

1) liittdminen verkostoon muodostuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi, kun ote-
taan huomioon Kiinteiston vesihuoltolaitteiston rakentamisesta aiheutuneet kustannukset, liittdmi-
sestd aiheutuvat kustannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen vahéinen tarve tai muu vastaava erityi-
nen syy; ja

2) vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueella.

Edelld 2 momentissa saddetyn lisdksi edellytyksena vesijohtoon liittdmisvelvollisuudesta vapautta-
miselle on, ettd kiinteistolla on kéytettavissa riittavasti vaatimukset tayttavaa talousvetta. Edellytyk-
send jatevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta vapauttamiselle on 2 momentissa sdadetyn liséksi,
etta kiinteiston jatevesien johtaminen ja kasittely voidaan jérjestaa ymparistonsuojelulaissa saadetty-
jen vaatimusten mukaisesti.

e Lausunnon pyytdminen terveydensuojeluviranomaiselta on koettu byrokraat-
tiseksi ja turhaksi. Toisaalta ymparistonsuojeluviranomaisella ei ole vélttdmatta
patevyyttd arvioida, tayttadkod vesi talousveden laatuvaatimukset. TSL:ssa on
maéaritetty, ettd tulee tehda terveyshaittojen kokonaisarviointi ja talldin tulkinta
vaatii terveydensuojeluviranomaisen osaamista.

e Yksittdinen vapautus ei mahdollisesti muodostu taloudellisesti kestamatto-
maéksi, mutta useiden vapautusten kumulatiivinen vaikutus voi sellaiseksi muo-
dostua. Jos tilanteen muuttuessa vesihuoltolaitokselle kohtuuttomaksi vapautuk-
sia el endd myonnettdisi, asukkaita kohdeltaisiin eriarvoisesti, mika kaytannossa
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estdd vapautuksen epadédmisen. Asukkaiden tasapuolinen kohtelu ja ennakoita-
vuus karsivéat, jos samanlaisissa tilanteissa eri aikoina syntyy erilainen paatos
vapautushakemukseen.

Monet laitokset, erityisesti osuuskunnat ovat perustaneet verkoston rakentamis-
paatoksen siihen oletukseen, ettd kaikkien kiinteistdjen taytyy parantaa talous-
jatevesien hallintaa. N&ilt4 suunnitelmilta on pohja pudonnut, kun haja-asutuk-
sen jatevesiasetus on lieventynyt ja liittyjapotentiaali on romahtanut. Osuuskun-
tia on ajautunut selvitystilaan asetusmuutoksen takia.

Vapautushakemusten lopputuloksen ennakoitavuutta vaikeuttaa se, ettd viran-
haltija/esittelija ja paattdja/lautakunta voivat olla eri mieltd. Molemmilla voi olla
perustellut ndkemykset, joita on vaikea kumota, koska lain kirjaukset antavat
tilaa tulkinnoille.

Yhdenvertaisuus ei toteudu, jos vapautuksia alkaa tulla paljon ja jossain vai-
heessa vapautuksia ei endd myonneté sen vuoksi, ettd vesihuollon taloudellinen
tai asiallinen huolehtiminen vaarantuu.

On tarpeen tarkentaa, ettd vapautusta ei voi saada takautuvasti. Tassa pykéalassa
puhutaan liittdmisestd, ei sopimuksen purkamisesta.

On koettu, ettd ELY-keskusten intresseissa vesihuollon kehittdmisessé on toi-
minta-alueiden laajentaminen tarpeettomankin suuriksi. Talloin on riski siit,
etta liittyjia ei saada tarpeeksi, jolloin laitos ei voi toimia taloudellisesti asian-
mukaisesti.

Viranomaisilla ei ole riittdvaa kykya ja tietoja arvioida taloudellista kohtuutto-
muutta Kiinteiston omistajalle eika laitoksen taloudellista kykyé& vastata vesi-
huollosta asianmukaisesti.

Viranomaisilla ei mydskaan ole resursseja valvoa liittymista vesihuoltoverk-
koon. Tama aiheuttaa erityisesti pienille laitoksille talousvaikeuksia.

On tarkennettava, milla viranomaisella olisi oltava velvollisuus kohtuuttomuu-
den arvioinnista. Kohtuuttomuudesta lienee oikeuskéyténtod, joten tieto olisi
hyédynnettavd VHL:n uudistustydssa.

Yksittdisissa tapauksissa tyopanos ja kustannukset seka prosessiin kuluva aika
muodostuvat ennakolta arvioiden niin suuriksi, etté riitatapauksia valtellaan.
Millek&én viranomaiselle ei ole saddetty viranomaisten valvontatoiminnan val-
vontaa. Viranomaisen tehtavien epdillystd laiminlyénnistd voi tehda hallinto-
kantelun. Tastd nahd&an seurauksena, etta liittymisvelvollisille kiinteistoille
uhka pakkotoimista on matala.

Palvelujen vahdinen tarve on tarkennettava. On tarkennettava, onko esimerkiksi
kesaveden kaytto vahaista tarvetta.

”Muu vastaa erityinen syy” on tarkennettava lain valmistelun yhteydessa.
Kunnan maaraykset vaikuttavat paljon viimeisen momentin ratkaisuihin. Erityi-
sesti 100 metrin saanto ranta-alueilla on tarkasta numeroarvosta huolimatta vai-
kea tulkita.

VHL-oppaassa euromaaraiset arviot helpottaisivat kohtuullisuuden arviointia.
On tarkennettava, kasitelladnkd vapautushakemusta kiinteistd- vai rakennus-
kohtaisesti.

Talousveden riittavyys jaa yleensa hakijan ilmoituksen varaan eika sité voi Kiin-
teistokaynnilla tarkastaa, jolloin vapautuksen saa arvioiden mukaan liian hel-
posti.



Kiinteistokohtaisen vesihuoltoratkaisun kustannukset jaavat hakijan ilmoituk-
sen varaan eika vapautuslupahakemuksen kasittelijalla ole tarkempaa arvioita,
jolloin hakijoiden tasapuolinen kohtelu vaarantuu.

e “Aiheutuneet” kustannukset viittaavat sithen, ettd vain jo rakennetun jatevesijar-
jestelman kustannukset huomioidaan eik& vertailukohdaksi oteta mahdollisia
uuden jarjestelméan tulevia kustannuksia. Tdmé olisi selvennettava.

e On epaselvad, voiko taloudellinen kohtuuttomuus kasvaa asiakkuuden aikana
maksujen kasvaessa siten, ettd vapautus verkostoon liittymisesta tulisi myontaa.
Tassa olisi kyse takautuvasta vapautusperusteen synnystd. Houkutus liittymis-
maksujen palautukseen esim. perintotilanteessa kiinteiston jaadessa asumatto-
maksi voi konkretisoida kysymyksen.

e Olisi loogisempaa, jos kiinteiston osalta puhuttaisiin liittymisvelvollisuudesta ja

laitoksen toimenpiteiden osalta liittdmisesta.

12 § (22.8.2014/681)

Liittamiskohdat

Vesihuoltolaitoksen tulee maaraté jokaista verkostoonsa liitettdvaa kiinteistoa varten liittdmiskohdat,
joiden tulee sijaita kiinteiston valittomassa laheisyydessa. Liittdmiskohtien sijainnin takia kiinteiston
liittdmisestd laitoksen verkostoon ei saa aiheutua Kiinteistén omistajalle tai haltijalle kohtuuttomia
kustannuksia.

e On harkittava, tulisiko liittdmiskohta kategorisesti olla kiinteiston rajalla. Taméa
poistaisi tulkintaongelmat kohtuuttomuudesta ja selkeyttdisi verkoston sanee-
raustoimintaa, kun yleisella alueella sijaitsevien tonttijohto-osuuksien (nk. tont-
tijohtoennakoiden) kunnossapitovastuu olisi vesihuoltolaitoksella. V&hintaan
tulisi kirjata laitoksen oikeus saneerata tonttijohtoennakkoja kiinteiston omista-
jan lukuun oman toimintansa yhteydessa.

e On tarkennettava, tarkoitetaanko kiinteistdlle aiheutuvina kustannuksina liitta-
mismaksun liséksi kustannuksia rakentamisesta kiinteiston rajalle vai rakennuk-
seen saakka.

e Tien tai kadun alitustilanteissa kiinteistja voidaan kohdella eriarvoisesti, kun
asiasta ei ole tarkempaa saantelyd. Tien alittaminen on maallikolle vaikea teh-
tava suunnittelu-, rakentamis-, liikkenteen hallinta- ym. edellytyksineen.

e Verkoston saneerausinvestointien toteutuksen yhteydessa liittdmiskohdalla on
iso merkitys siind, miten jouhevasti tyot voidaan suorittaa. Kadun toisella lai-
dalla sijaitsevat putkistot asettavat Kiinteistot erilaiseen asemaan, mikali liitta-
miskohta on runkojohdossa. Ison tontin kiinteistokohtaiset kulut voivat muuttua
merKkittavasti sen mukaan, missa liittdmiskohta sijaitsee suhteessa rakennuksiin.
Vastaavasti haja-asutusalueella Kiinteiston raja voi olla kaukana runkojohdosta,
miké& aiheuttaa kustannuksia laitokselle.

e Erityisesti kaava-alueen ulkopuolella runkojohdosta matka kiinteiston rajalle
voi olla laitoksen kannalta kohtuuttoman pitkd. Tilanne voi tulla yllatyksena
niille laitoksille, joiden toiminta-alue on kasvatettu tarpeettoman suureksi.

e Lohkomisen my6té uusien tonttien etaisyys liittdmiskohdasta voi kasvaa, mika
voi laukaista erimielisyyksia kiinteiston haltijoiden taikka uuden kiinteiston hal-
tijan ja laitoksen valilla.

e On tarkennettava kayttadko laitos julkista valtaa, kun se ”maéraa” liittdmiskoh-
dan. Tam4 vaikuttaa vahingonkorvausasioiden kasittelyyn.
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e Kiinteiston omistajien ja haltijoiden osaaminen vesihuoltorakentamisasioissa on
usein puutteellinen. Sen vuoksi olisi harkittava, miten asiantunteva suunnittelija
saadaan kytketyksi hankkeeseen kiinteiston liittyessa vesihuoltoverkkoon.

e Jannitteita eri osapuolten vélilla on aiheutunut tilanteissa, joissa naapurusten
olisi tarpeen tehdd yhteisty6td, esim. nk. kimppajohtosopimuksia. Laitoksen
roolia tilanteessa olisi tarpeen selventdd. Sopimusmallit, joita on laadittu, ovat
tarpeellisia.

o Pykala aiheuttaa paljon neuvontatarvetta, koska tulkinta valittomasté l&heisyy-
desta on epamadrainen. Kun aikanaan julkaistuille ohjeille tulee ik&a, niiden pai-
noarvo vahenee, joten tarkennukset laissa tai asetuksissa olisivat tarpeen.

13§

Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja kaytto

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettdvén kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteiston vesihuol-
tolaitteistosta liittdmiskohtaan saakka. Laitteisto tulee suunnitella, sijoittaa ja rakentaa niin, ett4 se on
yhteensopiva vesihuoltolaitoksen laitteiston kanssa. Kiinteiston vesihuoltolaitteisto tulee pitaa sellai-
sessa kunnossa ja sité tulee kayttaa siten, etté siita ei aiheudu vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen
laitteiston kaytolle eika terveydelle tai ympéristolle.

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liitetyn kiinteiston omistajan ja haltijan tulee sallia, ettd vesihuolto-
laitoksen edustaja tarkastaa laitoksen laitteistoon liitetyn tai liitettdvan laitteiston laadun, kunnon ja
toiminnan. Tarkastus on suoritettava siten, ettd siita aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa kiinteis-
ton kaytolle.

Kiinteistdn vesihuoltolaitteiston ja vesihuoltolaitoksen laitteiston suunnittelusta, rakentamisesta, kun-
nossapidosta, kaytosta ja tarkkailusta on lisdksi voimassa, mitd niistd muussa laissa sdédetédén seka
mité kiinteiston liittdmisestéd seka laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kayttdmisesta tehdyssa so-
pimuksessa on sovittu.

Alueella, jolla on voimassa tai laadittavana maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu kaava, vesihuol-
tolaitoksen laitteistoja ei saa rakentaa siten, ettd kaavan laatiminen tai voimassa olevan kaavan toteut-
taminen vaikeutuu.

e Liittdmiskohdan sijainti katualueella voi vaikeuttaa tarkoituksenmukaista ver-
koston saneerausta, jos Kiinteistonomistaja ei ole halukas samanaikaiseen sanee-
raukseen laitoksen kanssa. Sujuvat liikennejarjestelyt ja muu asumisviihtyvyys
voivat vaarantua, kun kadulla liikkumista rajoitetaan useassa vaiheessa.

e Liittdmiskohdan maaraaminen Kiinteistdn rajalle mahdollisin poikkeuksin voisi
selventad vastuukysymyksia silloin, kun verkoston saneerauksen yhteydessé on
ilmeinen tarve yleisella alueella sijaitsevien tonttijohto-osuuksien (nk. tonttien-
nakko) samanaikaiselle saneeraamiselle. Tilanne korostuu, kun aiemman seka-
viemarin tilalle saneerataan jatevesiviemari ja rakennetaan uusi huleve-
siviemari.

e Kaavoittajalla ei ole velvollisuutta ottaa huomioon olemassa olevaa verkostoa.
Pykalékohtaisissa perusteluissa tai ohjeistuksessa olisi viitattava MRL.:iin (89 §)


about:blank#a119-2001

siitd, kenelle voidaan osoittaa siirtokustannukset, kun esim. kadun linjausta
muutetaan ja vesihuollon putkistoa tai rakenteita pitaa siirtaa.

14§

Vesihuoltolaitoksen velvollisuus huolehtia talousveden laadusta

Vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia siitg, etté laitoksen toimittama talousvesi tayttaa terveydensuoje-
lulaissa saadetyt laatuvaatimukset.

e VHL:ssa puhutaan laatuvaatimuksista. On epaselvéd, milloin TSL:n laatusuosi-
tusten ylittyessd kausittain ylittyy kynnys toimenpiteisiin ryhtymiseksi, esim.
uuden kasittelylaitoksen rakentamiseksi. Vaikka TSL:n mukaisesti terveyden-
suojeluviranomainen arvioi laatutavoitteiden ja laatusuositusten ylitysten ai-
heuttaman terveyshaitan mahdollisuuden ja veden hyvéksyttavyyden kayttgjille,
vesihuoltolaitoksille ei toimenpidekynnyksen ylittyminen ole selvaa.

e Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvon-
tatutkimuksista (1352/2015) koskee talousvettd, jota kdytetdan tai toimitetaan
kaytettaviksi talousvetena vahintadn 10 m? paivissi tai vahintain 50 henkilon
tarpeisiin. Naiden rajojen alla toiminnasta ei saada riittavésti tietoa.

e Veden hygieenisen laadun lisaksi kemialliset ominaisuudet vaikuttavat veden
kaytettavyyteen esimerkiksi elintarviketeollisuudessa. T&ma on otettava huomi-
oon vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan vélisissad sopimuksissa ja riskinarvioin-
nissa. Klooraus poikkeustilanteissa on hyvé nostaa esimerkiksi ohjeistuksessa.

15§ (22.8.2014/681)

Vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilld kéyttdmansé raakaveden maaréan tai laatuun kohdistuvista ris-
keistd seké laitteistonsa kunnosta. Tdssa tarkoituksessa vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava kéaytta-
méansa raakaveden méaaraé ja laatua, laitteistonsa kuntoa sekd vuotovesien mééraa laitoksen vesijohto-
ja viemariverkostoissa. Tiedot verkostojen sijainnista on saatettava sahkdiseen muotoon.

Mitd 1 momentissa saddetdan, koskee myos laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai ka-
sittelee vesihuoltolaitoksen jatevesié.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuu-
desta.

e Pykalan velvoitteita on tarkennettava asetuksella tai ohjeistuksella. Vaatimukset
ovat niin epaselvid, etté tarvittaisiin vahintdan neuvontaa.

e Kun tdman pykélan tulkinta on vaikeaa, my6s vaikutusten arviointi on mahdo-
tonta. Lain kirjain voidaan helposti tayttda ilman myonteisid vaikutuksia.

e Onrunsaasti toimijoita, joilla ei ole tdman lain mukaista toiminta-aluetta eivatka
lain velvoitteet koske niitd. On kuitenkin arvioitava, mité velvoitteita niillekin
voitaisiin saatéa.

e Selvilla olon ja tarkkailun velvoitteet tulisi olla suhteutettu laitoksen kokoon.
Jos ndin ei menetelld, tarkennuksia pykaldan on liki mahdotonta tehda.
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e TSL:n riskinarviointi koetaan riittavaksi. Sellaiset toimijat, joilla ei ole kunnan
maaraamaa vesihuollon toiminta-aluetta, eivét ole tdman lain mukaisia vesi-
huoltolaitoksia ja siten tdman sadnnoksen velvoitteet eivat koske niitad. On arvi-
oitava, onko téssa asiassa tdsmennettavaa.

e Pit&& arvioida, riittaisiko riskinarvioinnin (WSP) vaatimus TSL:n puolella.

e Kun kahden vesihuoltolaitoksen viemariverkot ovat yhteydessa kesken&éan, toi-
sen laitoksen verkossa syntyviin vuotovesiin liittyva tieto on térkeéa tilanteen
hallinnalle. Keinot valvontaan ja tiedon saantiin on puutteellisesti s&éénnelty.

e On tarkennettava, mika tieto on julkista. Esimerkiksi liitoskohtien tai muiden
yksityiskohtaisten tietojen julistaminen tietoverkossa ei ole huoltovarmuuden
kannalta toivottavaa.

e Onarvioitava, tulisiko séatéa selvilla olosta vesijohtojen ja viemérien kunnosta.

e Pykalan tavoite on ilmeisesti pyrkid tiedolla johtamiseen. Kun pyritaan esimer-
kiksi yllapitdmaan tai kohentamaan verkko-omaisuuden arvoa, on arvioitava,
riittavatko nyt esitetyt velvoitteet selvill olosta.

e Selvilldolon jatkoksi olisi luontevaa asettaa velvoite ryhtya tarvittaviin kunnos-
sapito-, korjaus- ja uudisrakennustoimenpiteisiin tilanteen sita edellyttaessa.

15 a § (22.8.2014/681)

Vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaaminen héiridtilanteissa

Vesihuoltolaitos vastaa verkostoihinsa liitettyjen kiinteistdjen vesihuoltopalvelujen saatavuudesta
héiridtilanteissa. Palvelujen turvaamiseksi laitoksen on oltava yhteistydssa muiden samaan verkos-
toon liitettyjen vesihuoltolaitosten, kunnan, kunnan valvontaviranomaisten, pelastusviranomaisten,
sopimuskumppanien ja asiakkaiden kanssa.

Vesihuoltolaitos laatii ja pitda ajan tasalla suunnitelman hairi6tilanteisiin varautumisesta seka ryhtyy
suunnitelman perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin. Laitos toimittaa suunnitelman valvontaviran-
omaisille, pelastusviranomaiselle ja kunnalle.

Mité 1 ja 2 momentissa saadetdan, koskee myds laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid perusteista, joiden mukaan vesi-
huoltolaitos suunnittelee varautumista hairiétilanteisiin.

e ELY puuttuu yhteistydtahojen luettelosta, jolloin toiminnan vaikutus laajemmin
saattaa hamartya.

e Varautumissuunnitelmavaatimus myos tdman lain maaritelmaa (toiminta-alue
=> vesihuoltolaitos) pienemmille laitoksille olisi tarpeen.

o Paallekkaisyys muiden saaddsten kanssa olisi tarkasteltava. Esim. WSP ja val-
vontatutkimusohjelma TSL:n puolella ovat hyvia tytkaluja.

e Varautumisen tasoa ei ole maéritelty ja se vaihtelee huomattavasti eri laitoksilla.
Varautumisesta olisi tarpeen antaa tarkempia sadnnoksid. Lain velvoitteet va-
rautumisesta ovat tyolaita pienille toimijoille, etenkin osuuskunnille. Pienillekin
toimijoille olisi tarpeen saataa velvoitteita varautumisesta. Toisaalta isoille lai-
toksille voitaisiin s&ataa nykyistakin laajempia velvoitteita.
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e Viestintdvastuu poikkeustilanteissa puuttuu vaatimuksista. Hairiétilannesuunni-
telmassa olisi oltava kuvaus viestinnasté.

15 b § (4.5.2018/290)
Vesihuollon hairidtilanteista ilmoittaminen

Vesihuoltolaitoksen, joka toimittaa vettd tai ottaa vastaan jatevetta vahintadn 5 000 kuutiometrid vuo-
rokaudessa, on ilmoitettava viipymétté elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle merkittavasta
héiriosta vesihuollossa. Jos hairidsta ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus voi velvoittaa vesihuoltolaitoksen tiedottamaan asiasta tai vesihuoltolaitosta kuul-
tuaan tiedottaa asiasta itse.

Mitd 1 momentissa sdddetédan vesihuoltolaitoksesta, koskee myos laitosta, joka toimittaa vetta vesi-
huoltolaitokselle tai ottaa vastaan jatevettd vesihuoltolaitokselta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus toimittaa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tiedoksi
maa- ja metsatalousministeritlle. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on liséksi arvioitava,
koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hairid muita Euroopan unionin jasenvaltiota, ja ilmoitettava héi-
riosta tarvittaessa jasenvaltion asianomaiselle viranomaiselle.

Maa- ja metsatalousministerio voi antaa asetuksella tarkempia sadnnoksid siita, milloin 1 momentissa
tarkoitettua vesihuollon héiriota on pidettava merkittdvand, sekd momentissa tarkoitetun ilmoituksen
sisdllostd, muodosta ja toimittamisesta.

e Hairi6tilanteita koskevia ilmoittamisvaatimuksia tulisi tarkastella laajana koko-
naisuutena ja paallekkaiset vaatimukset tulisi poistaa laista.

e NIS-direktiivin pohjalta annettu saannds ei riita tayttdmaan eri tahojen tietotar-
peita hairidtilanteissa yleisesti.

e Hairi6tilanteet pitdisi tarkemmin maaritelld. Joskus toteutuneiden tilanteiden li-
séksi olisi tarpeen ilmoittaa nk. lahelld piti” -tapahtumista.

e lImoittamisesta asiakkaille, kuluttajille, kunnalle ja eri valvontaviranomaisille
olisi tarpeen joko saatéa laissa tai asetuksissa taikka antaa tarkemmat ohjeet.

16 §

Tiedottamisvelvollisuus ja asiakirjojen julkisuus (28.1.2005/54)

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on pyydettaessa annettava toisilleen vesihuoltolaitoksen verkostoon
liittamisen seka vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittavasti laitoksen toimittaman talousveden laadusta ja jateveden
puhdistuksen tasosta seka siitd, miten vesihuollosta perittavat maksut muodostuvat.

Tietojen saamiseen vesihuoltolaitoksen asiakirjoista, jotka sisaltavat raaka- tai talousveden laatua ja
ma&éarad tai jateveden késittelyd ja johtamista koskevia ymparistotietoja, seka velvollisuuteen edistaa
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tallaisten ymparistotietojen saantia, sovelletaan, mit4 viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) séé&detdan. (28.1.2005/54)

Vesihuoltolaitoksen paatokseen tiedonsaantia asiakirjasta koskevassa asiassa saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) séadetéaan. (5.7.2019/827)

e Juomavesidirektiivin tulevat muutokset on huomioitava. On selvennettéva, mi-
ten hoidetaan kaytannoss, jos pitéé toimittaa tiedot jokaiselle erikseen eika tie-
toverkkoon ndhtiville saattaminen riitd. “Pyytdmattd” on raskas velvoite. Ku-
luttajan ja asiakkaan ero otettava huomioon.

e Osakeyhtidita ei koske julkisuuslaki, joten niiden osalta on varmistettava lain-
s&adannolla riittava lapinakyvyys.

e On epéselvaa, mitd maksujen muodostumisesta pitdisi raportoida.

17§

Asiakkaan kiinteiston kaytto

Vesihuoltolaitoksen edustajalla on oikeus tarvittaessa liikkua asiakkaan kiinteist611a ja suorittaa siella
laitoksen vesihuoltolaitteiston rakentamisen, kunnossapidon ja kdyton kannalta tarpeellisia toimenpi-
teitd. Jollei erityisista syistd muuta johdu, liikkumisesta ja toimenpiteista on etukateen ilmoitettava
kiinteiston omistajalle tai haltijalle.

Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siitd, ettd asiakkaan kiinteistoll& liikkumisesta ja sielld suoritet-
tavista toimenpiteista aiheutuu mahdollisimman véhén haittaa tai vahinkoa kiinteistolle tai sen kay-
tolle. Vesihuoltolaitoksen on korvattava aiheuttamansa haitta ja vahinko.

Kéaytto- ja omistusoikeuden saamisesta vesihuollossa tarvittavia rakennuksia, laitteita ja rakennelmia
varten tarpeellisiin alueisiin sdadetdan erikseen. Vesilaissa (264/1961) saadetdan oikeudesta pohja-
veden ottamiseen ja veden johtamiseen seké tutkimuksista, jotka ovat tarpeellisia vesilaissa tarkoite-
tun toimenpiteen toteuttamismahdollisuuksien selvittdmiseksi.

e Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden riittavyys tulee tarkastella eri viranomaisten
osalta. VHL:n mukaisia viranomaistoimia hoidettaessa ollaan usein vasta otta-
massa selkoa tilanteesta eiké kiinteistolla asioinnin syyta voi tdsmentéa. Ta-
lousveden turvallisuutta arvioitaessa viranomaisen olisi oma-aloitteisesti voi-
tava perehtya esim. siséisten putkistojen toteutukseen riskien havaitsemiseksi.
Jatevesijarjestelman toimivuutta arvioitaessa vapautushakemuksen késittelyssé
on tarpeen suorittaa tarkastus kiinteistolla.

e On arvioitava, onko siind ristiriita, etta asiakas ei saa koskea tonttiventtiiliin,
mutta talla on velvollisuus huolehtia sen kunnosta.

e Laissa tai sen esitdissa voitaisiin tarkemmin kuvata, mika on 2 mom mukainen
korvattava haitta.
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3 aluku (22.8.2014/681)
Huleveden vieméargdinnin jarjestaminen ja hoitaminen

e Hulevesien hallinnasta saatdminen sekd MRL:ssa ettd VVHL:ssa vaikeuttaa lain
tulkintaa.

e Kuntaorganisaatioissa on totuttu toimimaan MRL:n sd&nndsten mukaan ja kéy-
tannossd VHL sivuutetaan vesihuoltolaitokselle ’kuuluvana”. Vastuun ottami-
nen kokonaisuudesta on selvasti ontuvaa.

e MRL:n hulevesisadnnoksissé ei ole nédhty ongelmia, mutta laajasti eri osapuo-
lilla on ndkemys siit4, ettd VHL:sta kirjaukset pitéisi siirtéd MRL:iin.

e On selvitettdva, onko toimialakasitteen takia hulevesiasiat kirjattava VHL:iin ja
pitaisiko lakiin tehda tarvittavat muutokset sen mahdollistamiseksi, etté huleve-
siin liittyva sddnnoskokonaisuus kirjattaisiin MRL:iin.

e Siirtymé&saannds on johtanut siihen, ettd paatokset hulevesien viemardinnin vas-
tuusta ovat siirtyneet.

e On selvitettavé, estdako kunnan verkosto-omistus vesihuoltolaitosta toimimasta
palveluntarjoajana.

e Vesihuoltolaki ei edisté tehokkaasti hulevesien erottelua jatevesista.

e Kunnan hulevesiverkon omistus on katsottu selkedksi ratkaisuksi, joka on hel-
pottanut toimintaa.

e On tarkennettava, voiko MRL:n mukainen kunnan monijaseninen elin antaa
maéarayksia hulevesien hallinnasta vesihuoltolaitokselle.

17 a § (22.8.2014/681)

Huleveden viemardinnin jarjestdminen

Kunta voi paattéda vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, etté laitos huolehtii paatoksessa méaéri-
teltavalla alueella huleveden viemardinnista yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Viemarginti
on osa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 103 b §:ssa tarkoitettua hulevesien hallintaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen edellytyksend on, etté:

1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan huleveden viemardinnista taloudellisesti ja asianmukai-
sesti; ja

2) viemaroinnin kustannusten kattamiseksi perittavat maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuo-
lisiksi.

Lisaksi 1 momentissa tarkoitetun paatdksen edellytyksena on, etta kunta ja laitos ovat sopineet hule-
veden viemardinnista tai, jos tallaista sopimusta ei ole, hulevedet vieméardidaan paatoksessa tarkoite-
tulla alueella maankaytto- ja rakennuslain mukaisen asemakaavan, hulevesisuunnitelman, katusuun-
nitelman tai yleisen alueen suunnitelman mukaisesti.
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Paatokseen on liitettava kartta, jossa esitetdan alueet, joilla on vesihuoltolaitoksen hulevesiviemari-
verkosto, seka alueet, joille verkosto rakennetaan.

17 b § (22.8.2014/681)

On tarkasteltava, onko MRL:n ja VHL:n kirjaukset puolin ja toisin riittavia vas-
tuiden ja velvoitteiden kohdentamiseksi oikein.

Mikéli kunta ja vesihuoltolaitos eivat pykalan mukaisten neuvottelujen jalkeen
padse yhteisymmarrykseen hulevesien viemardinnisté ja kunta paattéa jarjesta-
misestd laitoksen ndkemyksesta poikkeavalla tavalla, tdmé& voi osoittautua lai-
tokselle kohtuuttomaksi, ellei asiakkaita vapautusten takia saada riittavasti.
Toiminnanharjoittajille on epéselvad, soveltuuko julkisoikeudellisen hulevesi-
maksun kaytto silloin, kun laitos huolehtii hulevesivieméardinnista.

On tarkennettava, voidaanko hulevesimaksut perid toisen puolesta. Esim. siten
ettd laitos perii kunnan maaraamaét julkisoikeudelliset maksut.

Laki mahdollistaa sekd julkisoikeudellisen ettd yksityisoikeudellisen maksun.
Rinnakkaiset maksujarjestelméat ovat ongelmallisia viestinnan kannalta.

Seka julkisoikeudellisilla maksuilla ettd yksityisoikeudellisilla maksuilla on
seké kannattajansa etta vastustajansa.

Yksityisoikeudellisten maksujen kéayttoonotto hulevesien viemérdinnissa nah-
daén tyolaana ja mahdolliset riitakysymykset lisdavat haluttomuutta niiden kéyt-
toonottoon.

On tarpeen maéaritella tarkemmin, mitd hulevesien asianmukainen vieméardointi
tarkoittaa. Tulvareittien suunnittelu ja toteutus kuuluu kunnalle, mutta se on epa-
selvad, millaista hulevesimaaraa varten viemérit on mitoitettava ja toteutettava.
Taméan mitoitusrajan kuuluminen kunnan vastuulle on tdsmennettava.

Kiinteiston liittaminen vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin

Kunnan paattamalla vesihuoltolaitoksen hulevesiviemaréinnin alueella oleva kiinteisto on liitettava
laitoksen hulevesiviemariin.

Edelld 1 momentissa saadetyn estamétta vesihuoltolaitos saa kieltaytya liittdmasta laitoksen huleve-
siviemariin Kiinteistod, jolta viemériin johdettavan huleveden laatu tai maara vaikeuttaisi laitoksen
toimintaa tai laitoksen edellytyksia huolehtia tyydyttavésti muiden kiinteistdjen huleveden viemé-

réinnista.

On epéselvéd, milloin huleveden méara alkaa vaikeuttaa toimintaa ja voidaanko
silloin Kiinteiston liittamisestd hulevesiviemariin kieltdytyd. On arvioitava,
voiko tdmé johtaa kiinteistonomistajien epatasapuoliseen kohteluun riippuen
siitd, milloin ne ovat liittymassa hulevesiviemariin.

Naapurikiinteistdjen kesken ilmenee erilaisia nakemyksia siitd, mihin hulevedet
voidaan johtaa. On arvioitava, taytyyko asiasta sadtaa tarkemmin MRL:ssa
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17 ¢ § (22.8.2014/681)
Hulevesiviemariin liittAmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen myontdd hakemuksesta kiinteistolle toistaiseksi voimassa
olevan tai maardaikaisen vapautuksen 17 b 8:ss@ tarkoitetusta liittdmisvelvollisuudesta huleve-
siviemdriin. Ennen vapautuksen myontamistd vesihuoltolaitokselle ja kiinteiston omistajalle tai hal-
tijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta hulevesivieméariin on myonnettava, jos:

1) liittdminen hulevesiviemariin muodostuisi Kiinteiston omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi, kun
otetaan huomioon kiinteiston hulevesien hallinnasta aiheutuneet kustannukset, liittdmisesté aiheutu-
vat kustannukset, vesihuoltolaitoksen hulevesivieméroinnin vahdinen tarve tai muu vastaava erityi-
nen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna huleveden vieméaroinnin taloudellista ja asianmukaista hoitamista 17 a
8:ssd tarkoitetulla vesihuoltolaitoksen hulevesivieméardinnin alueella; ja

3) liittdmisestd vapautettavan Kiinteiston hulevesi voidaan poistaa muutoin asianmukaisesti.

e Kunnalla, joka vastaa maankaytén suunnittelusta, on kokonaisvastuu hulevesien
kokonaishallinnasta. Ympéristonsuojeluviranomaisella pitéisi olla kéytettavis-
séan maankayton suunnittelijan nakemykset ja laskelmat vesitaseesta voidak-
seen arvioida hulevesien asianmukaista hallintaa sek& kohtuullisuutta.

17 d § (22.8.2014/681)

Kielto johtaa kiinteiston hulevesia jatevesiviemariin
Kiinteistdltd ei saa johtaa vesihuoltolaitoksen jatevesiviemaériin hulevesié.

Jos kiinteiston hulevesia ei poisteta kiinteistoltda muulla tavalla, kiinteistd voidaan kuitenkin liittaa
jatevesiviemadriin huleveden poisjohtamiseksi, jos:

1) jatevesiviemari on rakennettu ennen vuotta 2015 ja se on mitoitettu myds huleveden poisjohtami-
seen;

2) alueella ei ole huleveden viemériverkostoa, johon kiinteistd voidaan liittaa; ja

3) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan jatevesiviemariin johdettavasta hulevedesté taloudellisesti
ja asianmukaisesti.
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e On arvioitava, tarvitaanko 2 mom 1) ja 2) kohdan vaatimuksia uudistettavassa
VHL:ssa lainkaan.

e On tdsmennettdvd, mitd tarkoitetaan sillg, ettd huolehditaan asianmukaisesti ja-
tevesiviemaériin johdettavasta hulevedesta.

e On selvennettdvd, saako viemariverkostosta olla lainkaan ylivuotoja tai jateve-
denpuhdistamolla ohituksia, jotka aiheutuvat normaalia suuremmasta jatevesi-
virtaaman, jonka hulevedet ovat aiheuttaneet. VVuotovedet vaikuttavat myos ja-
tevesiprosessin lampdtilaan, miké heikentdd biologisen puhdistusprosessin te-
hoa. On siten epéselvéd, voidaanko lainkaan sallia hulevesien johtamista viemé-
riverkkoon.

17 e § (22.8.2014/681)
Muut sdannokset huleveden vieméarodinnin hoitamisesta

Vesihuoltolaitoksen hulevesivieméardinnin hoitamisessa on noudatettava liséksi, mitd 12, 13, 16 ja 17
§8:ssd saddetéan.

e Ainakin viittaukset maksuja koskeviin pykaliin puuttuvat. Pitaa arvioida myos
muiden pykalien noudattamisen tarvetta.

4 luku

Vesihuoltolaitoksen taloushallinto (22.8.2014/681)
18 §

Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon ja huleveden viemardinnin maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkélla aikavélilla voidaan
kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Maksuihin saa sisaltyé enin-
taan kohtuullinen tuotto padomalle. (22.8.2014/681)

Maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset. Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon tarve
séadelld veden kulutusta, veden erityinen kayttotarkoitus taikka jateveden poikkeuksellinen laatu tai
maéaard. Maksujen tulee tarpeen mukaan olla sellaiset, ettd ne edistavat veden saastavaista kayttoa ja
jateveden maaran vahentamistd sekd ehkaisevat haitallisten aineiden johtamista viemaériin.

Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion ja Euroopan yhteison varoista. Tuki on otettava huomioon
kustannuksia 1 momentin mukaisesti katettaessa. VVesihuollon tukemisesta on liséksi voimassa, mita
siitd erikseen saadetaan.
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e Tamén pykalan periaatteet on yleisesti hyvéksytty, mutta toteutus ontuu. Myods
ohjeistus on vahintadn paivitettava.

e Uus- ja korjausinvestointien tason riittavyytta ei valvota. Jos ne pidetadn tarkoi-
tuksellisesti alhaisina, tdman pykalan vaatimukset on helpompi saavuttaa.

e Omistajan tuloutusvaatimuksella perustellaan usein sit4, ettei voida investoida.

e Kohtuullinen tuotto on vaikea méérittad. Avaavan taseen ja mahdollisen paa-
omalainan merkitys on suuri. Piilevié kuluja ei saada esiin. Yhtididen osalta ve-
rottaja ilmeisesti ottaa kantaa korkotasoon, mutta liikelaitosten osalta omistaja
paattad vapaasti korkotasosta.

e Organisaatiorakenteen ja omistuksen muuttuminen (taseyksikké — liikelaitos —
osakeyhtié — monialayhtid — yksityinen omistaja) muuttaa omistajaohjausta,
mika lisaa tarvetta valvonnalle.

e Tuoton kohtuullisuutta ei valvota, koska vastuutaho ei ole selvd. NyKyisin laissa
séadetyilla viranomaisilla ei myosk&an ole ammattitaitoa ja resursseja valvon-
taan.

e Tuoton kohtuullisuus muuttuu ajan my6ta. Nykytilanteessa korkojen ollessa ne-
gatiivisia, tilanne poikkeaa 10 tai 20 vuoden takaisesta tilanteesta, jolloin tuotto-
odotukset olivat toisella tasolla.

e Kustannusten kohdentaminen oikein ja tavoite saéstavaisyyteen ovat ristiriitai-
sia keskenaan.

e Kun hulevesien viemarointi ei endé ole vesihuoltoa, mahdollisuutta tukea sita
kunnan tai muilla julkisilla varoilla on ohjeistuksella selvennettava.

e Vesihuoltoverkon ja kadun rakentaminen tehddén usein samanaikaisesti. Suori-
teperusteinen kirjanpito olisi tarpeen kustannuksien jakamiseksi oikein néiden
vélille.

e Toimialan rajauksen mukaisesti VHL koskee asutusta ja siihen rinnastettavaa
toimintaa. N&in ollen on luontevaa, etté jateveden laskutus perustuu toimitetun
talousveden maaraan. Yritys- ja elinkeinotoiminnassa on tilanteita, joissa osa
toimitetusta talousvedesta kéytetddn eldinten juomavetend tai se poistuu kui-
vauksen hdyryna tai tuotteena. Néihin erikoistapauksiin olisi syyta viitata saa-
doksissa tai ohjeistuksessa.

19§ (22.8.2014/681)

Maksut

Vesihuoltolaitoksen tulee peria vesihuollosta kayttdmaksua. Kayttdmaksu peritdan Kiinteiston kayt-
tdman veden ja poisjohdettavan jateveden méaaran ja laadun perusteella. Vesihuoltolaitos voi perié
kayttomaksua myos huleveden viemargdinnista.

Lisaksi laitos voi perid liittymismaksua ja perusmaksua sekd muita maksuja laitoksen toimittamista
palveluista. Ndma maksut ovat eri alueilla erisuuruisia, jos tdma on tarpeen kustannusten oikean koh-
dentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta. Liitty-
mismaksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon myds Kiinteiston kayttotarkoitus.
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e Kiinteiden liittymis- ja perusmaksujen kayton pakollisuutta on harkittava silla
ne luovat jatkuvuutta ja ennustettavuutta vesihuoltotoimintaan, jossa kiinteiden
kustannusten osuus on merkittavasti suurempi kuin muuttuvien kustannusten.

e Liittymismaksun ja perusmaksun erisuuruisuus alueittain jakaa ndkemyksia.

e Nykyisen kirjauksen mukaan erisuuruisuudesta ei voi poiketa, jos oikea koh-
dentaminen ja oikeudenmukaisuus sité edellyttavét. On arvioitava, voisiko eri-
suuruisuuden muuttaa valinnaiseksi.

e Olisi tarpeen tarkentaa, mink& kokoisia alueita erisuuruisuustarkastelussa on ar-
vioitava.

e Liittymismaksujen erisuuruisuus verkostoa laajennettaessa kertaluonteisena las-
kentatoimenpiteend on kohtuullisesti toteutettavissa. Kun maksuista paatetaan
laitoksen johtokunnassa tai vastaavassa, jokaisen rakennettavan alueen liitty-
mismaksut olisi vietédva paatettavéksi. Olisi myos yllapidettava yksittaisia kiin-
teist0ja varten jo rakennettujen alueiden maksuluetteloa. Kuvattu prosessi on
ty6las paatosprosessin valitusaikoineen.

e Perusmaksun eriyttdminen alueellisesti aiheuttaa tarpeen tarkastella asiaa vuo-
sittain talousarviota laadittaessa, mik& on varsin tyolasta.

e Maksut paatetaén poliittisesti valitussa luottamuselimessd, jossa paatds voi poi-
keta esittelijan ehdotuksesta. Tamén paatoksen lainmukaisuutta ei valvota esi-
merkiksi siltd kannalta, riittavatko varat kéyttékustannusten ja investointien kat-
tamiseen pitk&janteisesti. Kunnan tai kuntayhtyman paatoksiin voi hakea oikai-
sua tai niisté voi valittaa. Tdassa tilanteessa regulaattorilla voisi olla rooli, koska
laitos tai esittelija ei voi kdytannossé valittaa luottamuselimen tekemésté péa-
tOksesta.

e Laitosten yhdistymistilanteita varten on tarpeen saatéa siirtymaajasta maksujen
harmonisoimiseksi.

e Kiinteist6ll& tapahtuvan tdydennysrakentamisen takia maarattavan lisaliittymis-
maksun oikeutusta on joskus vaikea perustella. Maksu maaréytyy kaavamaisesti
esimerkiksi varastotilan rakentamisen yhteydessa ilman, ettd veden kaytto kiin-
teistolld muuttuu.

e Kiinteistojen lietteitd yms. puretaan jatevedenpuhdistamoille tai muihin jarjes-
tettyihin vastaanottopaikkoihin. Tyhjennystoiminta perustuu jatelain saannok-
siin. Maksut vaihtelevat laitoksittain ja jatelajeittain. Purettujen lastien valvonta
on ongelmallista ja resursseja viranomaisilla tdhan toimintaan on niukasti. Kul-
jetusyritys ilmoittaa tuotujen kuormien laadun, mutta vesihuoltolaitoksella ei
ole kaytanndssd mahdollisuuksia todentaa sitd, mitd puhdistamolle tuodaan.
Monesti mittauksen sijaan myods méaéaratieto on kuljetusyrityksen ilmoituksen
varassa. Vaikuttaa siltd, ettd sakokaivolietteitd tuodaan todellisuudessa enem-
maén, kuin niité ilmoitetaan tuoduksi. Umpikaivolietteilla ja jatevesilla on tavan-
omaisesti alhaisempi maksu kuin sakokaivolietteilla.

19 a § (22.8.2014/681)

Korvaus yleisten alueiden huleveden vieméardinnista

Vesihuoltolaitos perii kunnalta kustannuksia vastaavan korvauksen yleisilta alueilta vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemariin johdettavan huleveden vieméardinnisté.
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e Nykyinen ilmaisu ”perii” ei ndytd olevan riittdvén selkedsti kirjattu. On harkit-
tava kirjauksen muutamista muotoon “’tulee perid”.

o Ei ole riittavasti perusteltu, miksi valtion alueilta ei peritd maksua.

e Pykalan tarpeellisuutta tulee arvioida yhdessé sen kanssa, kun ratkaistaan, sisal-
lytetadnko kaikki hulevesiasiat MRL.:iin.

20 § (22.8.2014/681)
Vesihuollon eriyttéminen kirjanpidossa

Kunnan tai yrityksen tulee kirjanpidossaan eriyttéa vesihuolto muista toiminnoista. Vesihuollolle on
tilikausittain laadittava tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma seka esitettava niiden liitteend olevat
tiedot. Tase ja tuloslaskelma on laadittava kirjanpitolain (1336/1997) sd&nndsten mukaisesti.

Mitd 1 momentissa saddetdan vesihuollon eriyttdmisestd, sovelletaan myos 17 a §:ssé tarkoitettuun
huleveden viemardintiin.

Mité 1 ja 2 momentissa saddetdan, koskee myos laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesié tai hulevesié.

e Kirjanpidon eriyttdmisen nakdkulmasta on tarpeen selkeyttad vesihuollon méaaritel-
mé&a. On esim. tarkennettava, onko oman toiminta-alueen ulkopuolella (esim. haja-
asutusalueella tai toisen kunnan alueella) suoritettavat vesihuoltopalvelut eriytet-
tava kirjanpidossa taikka voiko tietty osuus liikevaihdosta olla kansainvalista toi-
mintaa.

e Lapindkyvyyden kannalta olisi tarkennettava, mitd kustannuksia pitaa laskea vesi-
huoltoon (esim. katurakenteen perusparannus ja pinnoite).

e Olisi tasmennettava, etté kirjanpidossa on kéytava ilmi, kuinka suuri on kunnan tai
muiden julkisten tahojen tuki tilanteessa, jossa maksut eivét kata kuluja. Vesihuol-
lon tietojarjestelma ei nykyisellaan palvele tata tarkoitusta.

20 a § (22.8.2014/681)

Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus

Vesihuoltolaitoksen on laadittava Kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus. Siina tulee esittda
ymmaérrettdvéssa muodossa tdmén lain 20 §:ssé tarkoitetut tilinpatostiedot seka tiedot vesihuollon
hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista.

Toimintakertomuksessa tulee esittdd 1 momentissa tarkoitetut tiedot myds 17 a §:n mukaisesta hule-
veden viemarginnista.

Toimintakertomuksen sisallostd voidaan antaa tarkempia sdéanndksia valtioneuvoston asetuksella.

e On tarpeen tdsmentdd asetuksella, mitd tietoja tulee julkaista. Tilintarkastajat-
kaan eivéat tunnuslukujen puuttumisesta ole huomauttaneet.

e Laitoksen koko voitaisiin ottaa huomioon, kun tdsmennettdisiin, mita tunnuslu-
kuja tulee julkaista.
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e Pieniltd toimijoilta, joilla ei ole toiminta-aluetta, olisi my6s saatava toiminta-
historia talteen. Sille on tarvetta, kun aikanaan toimintoja yhdistetdan isommiksi
kokonaisuuksiksi.

20 b § (22.8.2014/681)
Tilinpaéatostietojen ja toimintakertomuksen tarkastaminen

Tilintarkastajien tulee tarkastaa 20 §:ss& tarkoitetut tilinpaatostiedot ja 20 a §:ssé tarkoitettu toimin-
takertomus osana kunnan tai vesihuoltolaitoksen lakisaateista tilintarkastusta.

20 ¢ § (22.8.2014/681)
Tilinpaatostietojen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja tunnuslukujen julkistaminen

Vesihuoltolaitoksen tulee julkistaa tietoverkossa 20 §:ssd tarkoitetut tilinpaétostiedot ja 20 a 8:ssé&
tarkoitettu toimintakertomus. Liséksi laitoksen tulee julkistaa tietoverkossa vesihuollon toimituseh-
dot ja hinnoitteluperusteet seké vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavat
tunnusluvut.

e Tiedot tulisi voida julkaista 20 d § mukaisessa vesihuollon tietojarjestelméssa
etenkin, kun juomavesidirektiivin perusteella on vastaavia tarpeita. Kaikilla
osuuskunnilla ei ole omia internetsivuja, joilla tietoja voisi julkaista.

e Hinnoitteluperusteita ei valvota. Laitoksen koon kasvaessa on tarkoituksenmu-
kaista edellyttdd suurempaa madraa tunnuslukuja. Tahén tarvittaisiin ohjeis-
tusta.

20 d § (22.8.2014/681)

Vesihuollon tietojarjestelméa

Suomen ymparistokeskus yllapitéa vesihuollon tietojarjestelméa yhteistydssa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten kanssa.

Vesihuoltolaitos toimittaa vesihuollon tietojarjestelméan vesihuoltopalvelujensa hinnat ja niiden
maéaardytymisperusteet seka tiedot, joita tarvitaan vesihuollon tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta
kuvaavien tunnuslukujen laskemiseksi.

Mitd 2 momentissa saadetdan vesihuoltolaitoksista, koskee myds laitosta, joka toimittaa vetta vesi-
huoltolaitokselle tai késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesié.

Vesihuollon tietojérjestelméasté ja siihen toimitettavista tiedoista voidaan antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

e Asetuksella olisi tarpeen saétéa tietojarjestelmaén pakollisina toimitettavista tie-
doista. Tietojarjestelmaa olisi osin myos laajennettava, jotta riittavéat tiedot saa-
taisiin kayttoon.

e Tietojen oikeellisuuden valvontaa ja tarkistusta ei riittavasti tehdd, mika heiken-
taa tietojarjestelman hyoétyja.

e On harkittava, voitaisiinko tietojarjestelmaa kehittdd myaos héiriotilanteista il-
moittamiseen ja tiedottamiseen.
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5 luku

Sopimukset vesihuollosta ja huleveden viemardinnista (22.8.2014/681)
218§

Sopimuksen tekeminen

Sopimus Kiinteiston liittdmisestd vesihuoltolaitoksen verkostoon taikka laitoksen palvelujen toimit-
tamisesta ja kayttdmisesta on tehtéva Kirjallisesti tai sdhkoisesti siten, ettd sopimuksen sisaltoa ei
voida yksipuolisesti muuntaa ja etta sopimus sdilyy kummankin osapuolen saatavilla.

e Kun vesihuoltolaitoksilla ei ole tietoa huoltovarmuuskriittisisté yrityksist, niiden
vesihuollon turvaamiseksi ei VHL:ssa voitane esittéa velvoitteita. Vesihuoltolaitok-
sen ja yrityksen valiselld sopimuksella on selvennettdvissa osapuolten vastuut.
Laista annettavissa ohjeissa asiaa on tarpeen painottaa.

e Sopimuksiin olisi edellytettavé kirjattavaksi veden kayttotapa. Talléin vesihuolto-
laitos saisi selkoa asiakkaan erityisluonteesta ja osaisi nykyista paremmin arvioida,
minké asiakkaiden vesihuolto on Kriittisen tirke&a jarjestad myos hairidtilanteissa.
Esimerkiksi omavalvontasuunnitelmaa ja riskinarviointia tehdessa tarkeét asiakkaat
pitad ottaa huomioon.

22 § (22.8.2014/681)

Vesihuollon ja huleveden vieméardinnin yleiset toimitusehdot

Vesihuollon ja huleveden viemardinnin yleiset toimitusehdot on laadittava siten, ettd ne ovat koh-
tuulliset ja tasapuoliset.

e VHL:n mukaisesti toimittaessa laaditaan yksityisoikeudellinen sopimus kiinteiston
kanssa. Siihen liitetddn yleiset toimitusehdot. Jos toimitaan MRL:n mukaisesti
yleisten toimitusehtojen sijaan annettaisiin lakiin perustuvat maaraykset. Tama ai-
heuttaa hammennysta toimijoiden keskuudessa.

e Asutuksen ja yritys- ja elinkeinotoiminnan tarpeet vesihuollolle poikkeavat toisis-
taan. Siksi olisi tarpeen yhtendistdd sopimuskaytantda. On harkittava, riittdako ny-
Kyinen kédytantd oppaineen vai tarvitaanko ylemmaén tasoista ohjausta.

238
Sopimusehtojen muuttaminen

Vesihuoltolaitos saa muuttaa 21 §:ssd tarkoitetun sopimuksen mukaisia maksuja ja muita sopimuksen
ehtoja vain:

1) sopimusehdoissa yksiloidyilla perusteilla edellyttden, ettd sopimuksen sisalté ei kokonaisuutena
olennaisesti muutu;

2) lainsdéddannoén muutoksen tai viranomaisen siihen perustuvan paatoksen perusteella;

3) muusta erityisesta syysta olosuhteiden olennaisesti muututtua.
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Vesihuoltolaitoksella on lisaksi oikeus tehdéd sopimusehtoihin vahéaisia muutoksia, joilla ei ole vaiku-
tusta sopimuksen keskeiseen sisaltoon.

Vesihuoltolaitoksen on hyvissa ajoin ennen sopimuksen muuttamista lahetettavé asiakkaalle ilmoitus
siitd, miten ja mista ajankohdasta maksut tai muut sopimusehdot muuttuvat sekd mika on muutoksen
peruste. Jos muutoksen perusteena on muu kuin lainsdddannén muutos tai viranomaisen siihen pe-
rustuva paatos, muutos saa tulla voimaan aikaisintaan kuukauden kuluttua ilmoituksen lahettdmisesté.

e S&hkoinen menettely tietojen toimittamisesta olisi sallittava. Muutenkin menettelya
tiedoksi antamisesta ja lahettdmisestd on tasmennettava. Esimerkiksi yleisten toimi-
tusehtojen osalta on erilaisia kaytantoja.

e On arvioitava, tarvitaanko tarkentavia saannoksia siitd, kun hulevesien vastaanotto
paattyy. Talldin sopimusta asiakkaan ja laitoksen kesken pitaisi muuttaa, mika on
ty6las prosessi. Liittymismaksun palautustarve pitdd myds arvioida, kun sopimus-
rakenne muuttuu.

e On arvioitava, pitd&ko yleisten toimitusehtojen hyvaksynnéssé olla joku ylimaarai-
nen taho siltd varalta, ettd laitoksen omistus siirtyy ulkopuolisille sijoittajille vai
riittaéko, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo toimitusehtojen kohtuullisuutta.

e Vahéisten muutosten raja epéselva ja sitd on tarpeen selventad asetuksella tai oh-
jeistuksella.

248

Sopimuksen irtisanominen

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 8:ssé tarkoitetun sopimuksen verkostoon liittdmisestd vain, jos so-
pimuksen pitdminen voimassa on kiinteiston vedenkulutuksen tai kiinteistolta viemaériin johdettavan
jateveden, huleveden tai perustusten kuivatusveden laadun tai mé&&ran olennaisen muuttumisen
vuoksi kohtuutonta.

Asiakas saa irtisanoa 21 §:ssd tarkoitetun sopimuksen verkostoon liittdmisesta vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella vain, jos kiinteistdlle on myonnetty vapautus liittdamisvelvollisuudesta 11 §:n perus-
teella.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ss& tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen palvelujen toimit-
tamisesta ja kayttamisestd vain, jos vesihuollon palvelu on keskeytetty 26 §:ssa saadetyilla perusteilla
ja sopimuksen voimassa pitdminen on kohtuutonta.

Sen lisaksi, mitd 3 momentissa saadetaan, vesihuoltolaitoksen palvelujen toimittamisesta ja kaytta-
misesta tehty sopimus saadaan irtisanoa, jos palvelun kaytdn edellytyksend oleva sopimus verkostoon
liittamisestd irtisanotaan 1 tai 2 momentissa sdadetylla perusteella.

Sen estdmatta, mitd 1 ja 3 momentissa saadetaan, vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssd tarkoitetun
sopimuksen verkostoon liittdmisesta ja laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kayttamisestda myos
silloin, kun asiakkaan kiinteisto jaa laitoksen toiminta-alueen supistamisen takia toiminta-alueen ul-
kopuolelle. Irtisanomisen edellytyksena on, ettd vesihuoltolaitos tai kunta turvaa kiinteiston vesihuol-
lon siten, ettd asiakkaalle ei aiheudu tasté ylimééaraisia kustannuksia. (22.8.2014/681)
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e On tarpeen selventdd, miten menetelldan, kun kiinteiston kayttétarkoitus muut-
tuu esim. tilapdisen tai pitemman asumattomuuden takia. Talléin voisi olla tar-
koituksenmukaista sanoa sopimus irti, mika koetaan usein tarpeettoman voi-
makkaaksi toimeksi. Ajoneuvon vakuutuksen keskeyttdminen on menettely,
jonka tyyppista voisi harkita vesihuoltolakiin.

e Toiminta-alueen supistamisprosessi olisi kuvattava. Sen puute aiheuttaa epasel-
vyyttd. 5 mom mukaan vesihuoltolaitoksen tai kunnan turvaamisvelvollisuu-
desta voi aiheuta ristiriitoja.

e Ylimaardisten kustannusten laskentaa olisi tarkennettava. Nykyisell&dan kirjaus
on niin valja, ett4 toiminta-alueen supistaminen ja sitd myoten kiinteiston irrot-
taminen vesihuoltoverkosta voi osoittautua kdytannéssa mahdottomaksi. Taméa
saattaa pahimmillaan aiheuttaa palveluiden laadun romahtamisen, jolloin ter-
veydelliset vaatimukset tayttavaa talousvetta ei pystyta toimittamaan.

e On arvioitava, pitaisik asiakkaalle antaa mahdollisuus osallistua p&&atokseen
kiinteiston vesihuollon turvaavasta ratkaisusta toiminta-aluetta supistettaessa.
On epéselvéd, onko tamé péatodsasia vesihuoltolain 8 a8:n mukaan vai sopimus-
asia vesihuoltolain 24 8:n 5 momentin mukaan.

6 luku
Keskeytys ja virhe
25§

Pakottavuus

Tamaén luvun saannoksista ei saa sopimuksin poiketa kuluttajan vahingoksi. Jollei jaljempané toisin
séadetd, tdman luvun séannoksia sovelletaan muutoin vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan kesken vain,
jos ei muuta ole sovittu.

26 8
Vesihuollon palvelun keskeyttdminen

Vesihuoltolaitos saa keskeyttaa veden toimittamisen seké jateveden, huleveden ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtamisen, jos asiakas on olennaisesti laiminlyonyt 19 §:ssé tarkoitettujen maksujen
suorittamisen tai on muutoin olennaisesti rikkonut saddoksiin tai sopimukseen perustuvia velvoittei-
taan.

Vesihuoltolaitos saa keskeyttaa veden toimittamisen seké jateveden, huleveden ja perustusten kKuiva-
tusveden poisjohtamisen aikaisintaan viiden viikon kuluttua siitd, kun 1 momenttiin perustuvasta kes-
keyttdmisen uhkasta on ensimmaisen kerran ilmoitettu asiakkaalle eiké laiminlydntia tai velvoitteiden
rikkomista ole oikaistu ajoissa ennen ilmoitettua keskeyttamisajankohtaa. Jos sdééddosten tai sopimuk-
sen vastainen toiminta on omiaan aiheuttamaan véalitonta vaaraa tai huomattavaa haittaa laitoksen
kaytolle taikka terveydelle tai ympaéristolle, veden toimittaminen sek jateveden, huleveden ja perus-
tusten kuivatusveden poisjohtaminen saadaan keskeyttaad valittomasti.
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Jos 1 momentissa tarkoitettu maksun laiminlyonti aiheutuu kuluttajan maksuvaikeuksista, joihin han
on joutunut vakavan sairauden tai ty6ttomyyden taikka muun niihin rinnastettavan erityisen seikan
vuoksi padasiassa omatta syyttaan, ja asiakas on téllaisista maksuvaikeuksista ilmoittanut vesihuol-
tolaitokselle, veden toimittaminen seka jateveden, huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjoh-
taminen saadaan keskeyttdd aikaisintaan kymmenen viikon kuluttua siitd, kun keskeyttdmisen uh-
kasta on ensimmaisen kerran ilmoitettu asiakkaalle.

e On harkittava, voidaanko lakiin kirjata sahkdmarkkinalain mukaisesti, ettd mak-
suvaikeustilanteissa olisi oltava mahdollisuus yhdessa sosiaalitoimen kanssa et-
sié ratkaisu siihen, ettei veden toimitusta tarvitsisi katkaista.

e On tarkennettava asetuksella tai ohjeistuksella, mika voi olla ”muu rikkomus”.
Esimerkkeind a) sopimuksen allekirjoittamatta jattdminen sopimuksen siirron
yhteydessd, b) tonttijohdon vuodon korjauskustannuksiin osallistumatta jattami-
nen ja c) myo6tavaikuttamisen puute mittaria vaihdettaessa.

e On tarpeen kirjata velvollisuus tiedottaa viranomaisille tilanteista, joissa ongel-
mia voi syntyé vesihuoltopalvelun puuttumisen takia (esim. teollisuusjatevesien
vastaanoton katkaisu tai karjatilan veden saannin keskeytys).

27 § (22.8.2014/681)

Virhe ja hinnanalennus

Vesihuollossa tai huleveden viemérdinnissa on virhe, kun veden laatu tai toimitustapa tai vesihuolto-
laitoksen palvelu ei vastaa sitd, mitd sopimuksen tai saadosten perusteella voidaan edellyttda. Vesi-
huollossa tai huleveden viemardinnissa on virhe myaés silloin, kun se on yhtajaksoisesti tai toistuvasti
keskeytynyt, jollei keskeytys aiheudu vesihuoltolaitoksen laitteiston tavanomaisesta korjaus- tai huol-
toty0std, joka kestéa yhtéjaksoisesti alle 12 tuntia ja josta on ilmoitettu asiakkaalle etukateen, tai jollei
keskeytystd voida muutoin pitda keskeytyksen syy ja olosuhteet huomioon ottaen vahaisena.

Virheend ei pidetd sellaista vesihuoltolaitoksen palvelun hairiété tai keskeytymistd, joka aiheutuu
vesihuoltolaitoksen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevasta esteestd, jota sen ei kohtuudella
voida edellyttdd ottavan huomioon toiminnassaan ja jonka seurauksia se ei kaikkea huolellisuutta
noudattaen olisi voinut valtta4 tai voittaa.

Asiakkaalla on oikeus virhettd vastaavaan hinnanalennukseen. VVaatimus hinnanalennuksesta on esi-
tettdva vesihuoltolaitokselle kohtuullisessa ajassa siitd, kun asiakas havaitsi virheen tai hanen olisi
pitanyt se havaita.

Jos virhe perustuu vesihuollon yli 12 tunnin yhtéjaksoiseen keskeytykseen, hinnanalennuksen maaré
on vahintaan kaksi prosenttia asiakkaan vuotuisesta perus- ja kayttdmaksusta. Vesihuoltolaitos va-
hentdd hinnanalennuksen asiakkaan laskusta todettuaan vesihuollon yhtdjaksoisen keskeytyksen.
Tassa momentissa saadetysta ei saa asutuksen vesihuollossa sopimuksin poiketa asiakkaan vahin-
goksi.

e Ylivoimaisesta esteesta on eri tulkintoja, mutta tarkentaminen ei liene lain ta-
solla helposti tehtavissa.

e On epaselvéd, milloin palvelu ei vastaa odotuksia. Tatdkaan ei voitane laissa
tarkasti mééritella.
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e Ohjeistuksella voitaisiin tasmentad, milla aikataululla tavanomaisista toista pi-
taa ilmoittaa asukkaille ja mik& on kohtuullinen aika hinnanalennusvaatimusten
esittdmiseen.

28§

Vahingonkorvaus

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaamaan vesihuollossa tai huleveden viemardinnissa olevasta vir-
heestd henkil6lle taikka yksityiseen kayttoon tai kulutukseen tarkoitetulle ja vahinkoa karsineen péa-
asiassa sellaiseen tarkoitukseen kayttamalle omaisuudelle aiheutuneen vahingon. Ennen vahingon il-
menemista tehdyn sopimuksen ehto, joka rajoittaa vahinkoa kérsineen oikeutta korvaukseen tdman
momentin nojalla, on mitaton. (22.8.2014/681)

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaamaan vesihuollossa tai huleveden vieméaroinnissa olevasta vir-
heest4 asiakkaalle aiheutuvan taloudellisen vahingon. Valillisen vahingon vesihuoltolaitos on velvol-
linen korvaamaan vain, jos virhe tai vahinko aiheutuu huolimattomuudesta laitoksen puolella.
(22.8.2014/681)

Valillisend vahinkona pidetaén:
1) ansionmenetystd, joka aiheutuu vesihuollossa olevasta virheesté tai siitd johtuvista toimenpiteist4;
2) vahinkoa, joka aiheutuu muuhun sopimukseen perustuvasta velvoitteesta;

3) vesihuollon palvelujen kayttdon perustuvan hyddyn olennaista menetystd, josta ei aiheudu suora-
naista taloudellista vahinkoa, sekd muuta siihen rinnastettavaa olennaista haittaa;

4) muuta samankaltaista vaikeasti ennakoitavaa vahinkoa.

Jos 3 momentissa tarkoitettu vahinko aiheutuu muunlaisen vahingon rajoittamisesta, vahinkoa ei talta
osin pideta valillisena.

e Pykélan kayttdminen on tyolastd ja tulkinta vaikeaa. Monesti on haettava vas-
taavia esimerkkeji eri dokumenteista, kuten hallituksen esityksesti. Termit ta-
loudellinen vahinko” ja “vélillinen vahinko” ovat vaikeita kidytdnnossd. Usein
joudutaan tukeutumaan molempien osapuolien vakuutusyhtididen asiantunte-
mukseen.

e Voi olla tarpeen tdsmentéa yleisissa toimitusehdoissa joitakin taman pykalan
seikkoja, kuten asunto-osakeyhtitiden ja vesihuoltolaitoksen vastuita ja velvol-
lisuuksia. Tdma tulee ottaa arvioitavaksi malliehtoja laadittaessa lain uudistami-
sen jélkeen.

e Viemaritulvien tulkinta on vaikeaa. On epaselvad, milloin sovelletaan vesilakia
tulvan aiheutettua ajoneuvolle vahingon (VL 13. luku 3 8). VHL:ssa voitaisiin
viitata vesilakiin, jossa on ankara vastuu.

e On arvioitava, onko ”huolimattomuus” laitoksen kannalta liian vaativa kriteeri
vélillisen vahingon korvausvelvollisuuden ehtona vai pitdisiko olla “torked huo-
limattomuus”.
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e Ongelmia pykélan tulkinnassa aiheuttavat ne asiakkaat, jotka eivat kuulu lain
soveltamisalaan. Vakuutusyhtio ei korvaa niiden yritysten vahinkoja, koska so-
pimuksessa “olisi voinut olla” korvauspykala.

e Vesihuoltolaitosten ja yritysasiakkaiden kesken olisi tarpeen nykyista kattavam-
min ratkaista, miten vahinkotilanteisiin varaudutaan. On harkittava, miten vas-
tuuvakuutuksissa otettaisiin huomioon veden toimitukseen, veden laatuun tai
viemardinnin toimimattomuuteen liittyvat hairiot.

7 luku
Valvonta, hallintopakko ja muutoksenhaku

e On tarkasteltava, mitka tdman luvun kirjaukset ovat tarpeen ja minka kirjausten
osalta riittad, etta ne ovat muualla laissa.

e Tietojen luovuttaminen viranomaisille on liian rajattu. Esimerkiksi sen selvitta-
minen, onko vesihuollossa riittdvasti henkilokuntaa epidemiatilanteessa, ei ole
mahdollista lain sadddsten perusteella.

29§

Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi Kieltaa sitd, joka rikkoo taté lakia tai sen nojalla annettua sdénnosta, jat-
kamasta tai toistamasta sddnnoksen vastaista menettelya taikka maarata hanet tayttamaan velvolli-
suutensa.

Kuntaan kohdistuvan kiellon tai madrdyksen antaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.
(22.12.2009/1488)

Ennen kiellon tai maarayksen antamista valvontaviranomaisen on mahdollisuuksien mukaan neuvo-
teltava tdmén lain tai sen nojalla annettua sadnnosta rikkoneen kanssa.

e On epéaselvad, mikd viranomainen ryhtyy milloinkin oikaisutoimenpiteisiin.
Esim. talousvesiverkkoon liittymisen vapautuksesta paattaa ymparistonsuojelu-
viranomainen, mutta talousvesiasioiden valvonta on terveydensuojeluviran-
omaisen vastuulla. Reagointikynnystd nostaa pienten resurssien ohella se, ettei
toimista voi perid viranomaismaksua.

e Onarvioitava, voidaanko neuvotteluvaatimus poistaa. Vuoropuhelua on joka ta-
pauksessa harjoitettava ennen kiellon tai méaérayksen antamista.
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308§

Uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttdmisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa 29 8:n nojalla antamaansa kieltoa tai méaraysta uhkasakolla tai
uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetddn laiminly6jan kustannuksella taikka ettd toiminta
keskeytetdan tai kielletdan.

Uhkasakkoon, teettdmisuhkaan ja keskeyttdmisuhkaan sovelletaan muutoin, mit4 uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.

318

Vireillepano-oikeus

Jos kunta on laiminly6nyt 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun velvollisuutensa eika asia ole tullut vireille
valvontaviranomaisen aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille se, jonka oikeutta tai etua asia
saattaa koskea, sekd asiassa yleistd etua valvova viranomainen.

32 §(5.7.2019/827)

Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen 8 ja 17 a 8:n nojalla antamaan paétokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa (410/2015) sd&detaén. Valitusoikeus on myds valvontavi-
ranomaisella. Hallinto-oikeuden péatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valvontaviranomaisen tdman lain nojalla antamaan péatokseen seka kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen 11 §:n nojalla antamaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeuden-
kéynnista hallintoasioissa annetussa laissa sdadetaan.

e Onarvioitava, pitdako tahan lisatd kunnan viranomaisen 8 a §:n nojalla antama péa-
t6s. On tarkennettava, onko siihen mahdollista hakea muutosta hallinto-oikeudesta.

e Toiminta-alueen supistamisen edellytyksista sdéddetdédn myds sopimuksen irtisano-
mista koskevassa 24 8:n 5 momentissa. Vesihuoltolain 8 a8:n ja 24 §:n 5 momentin
suhde on hiukan epdaselva. Epéselvda on, mistd kunnan padtoksessa paatetdan ja
mika on yksityisoikeudellista sopimusasiaa. Se vaikuttaa myos siihen, milta osin
vesihuollon turvaamiskysymys kasitellaan hallinnollisena, milté osin yksityisoikeu-
dellisena riita-asiana.
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338§

Valitusoikeus

Valitusoikeus on:

1) sill&, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea;
2) kunnalla;

3) valvontaviranomaisella;

4) asiassa yleisté etua valvovalla viranomaisella.

Valvontaviranomaisella on lisaksi oikeus valittaa sellaisesta pé&atoksestd, jolla hallinto-oikeus on
muuttanut sen tekemad paatosta tai kumonnut padtoksen.

e Vihintadn ohjeistuksessa on hyvé tarkentaa, mihin valitus toimitetaan ja missa
se kasitellaan.

348
Kasittely k&rajaoikeudessa

Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vélinen kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-asia kasitellaan
kardjaoikeudessa. Oikeuspaikasta sdadetaan tarkemmin erikseen.

e Oikeuspaikka jaa tassé avoimeksi. Yleisissé toimitusehdoissa voidaan mainita
oikeuspaikaksi kiinteiston sijaintikunnan karajaoikeus. llman toimitusehtoja oi-
keuspaikka maaraytyy oikeudenkéymiskaaren mukaan. Tadma kokonaisuus olisi
syyta kuvata vahintaan lain ohjeistuksessa.

8 luku

Erindisia sédnnoksia
35§ (23.11.2018/1013)
Salassapitovelvollisuus

Tamaén lain mukaista tehtévaa suorittavan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitéd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetaan.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetyn salassapitovelvollisuuden estamétté
saa tdman lain mukaisia tehtévia suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen ja yhteison taloudellisesta
asemasta, liikesalaisuudesta seké yksityisen henkildkohtaisista oloista luovuttaa:
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1) valvontaviranomaiselle tdiméan lain mukaisten tehtavien suorittamista varten;
2) rikoksen selvittamiseksi syyttaja- ja poliisiviranomaiselle; sek&

3) Liikenne- ja viestintavirastolle, jos se on valttdmatonta tietoturvallisuuteen liittyvien tehtdvien hoi-
tamiseksi.

e Tamai s&annods koskee luovutusta vain siind mainituille viranomaisille. Muilta
osin on tdsmennettdvd, kuuluvatko verkostokartat salassapidon piiriin. Huolto-
varmuuden ja yhteiskunnan turvallisuuden yllapitdmiseksi verkostotiedot katso-
taan kriittisen tarkeiksi. Nykyisissa julkisuuslain 24 8:n salassa pidettavissa
asiakirjoissa olisi hyvé olla huomioitu omana kohtana laitoksen verkostokartat.
Salassapitoperustetta joutuu nyt hakemaan kohdista, joiden soveltuvuus verkos-
tokarttoihin on tulkinnanvaraista.

36§
Tarkemmat sdannokset
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia:

1) 12 8:ssa tarkoitetun liittimiskohdan enimmaisetdisyydesta Kiinteiston rajasta tai liitettavan kiin-
teiston lahimmaésté rakennuksesta;

2) raakaveden laatuvaatimuksista, tarkkailuvelvollisuuksien toteuttamisesta ja tarkkailutietojen toi-
mittamisesta seka muiden tdman lain mukaisten tehtdvien hoitamisessa kertyvien tietojen toimittami-
sesta;

3) 18 8§:ssd tarkoitetuista maksujen maardytymisen yleisista perusteista;
4) tdman lain taytantdonpanosta.

e On arvioitava, miten asetuksenantovaltuuksista sdadetdan. Asetuksen antoval-
tuuksia on pykalissa 12, 15, 15a, 15b, 18, 20a, 20d ja 36. On lisaksi selvennet-
tavéd, antaako 36 8§ 4) mahdollisuuden mainittujen pykalien liséksi valtuudet saa-
taad asetuksella kaikesta muustakin.

378
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maaliskuuta 2001.

Lain 20 8:n s&annoksid kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpidosta sovelletaan kuitenkin ensim-
maisen Kkerran silta tilikaudelta, joka alkaa 1 paivana tammikuuta 2002 tai sen jalkeen.

Talla lailla kumotaan yleisista vesi- ja viemarilaitoksista 23 paivana joulukuuta 1977 annettu laki
(982/1977) seka jatevesimaksusta 13 paivana heindkuuta 1973 annettu laki (610/1973) niihin myo6-
hemmin tehtyine muutoksineen.
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Yleisestd viemérista ja eréiltd teollisuudenaloilta vesiin johdettavien jatevesien seké teollisuudesta
yleiseen viemariin johdettavien jatevesien késittelystd annettu valtioneuvoston péatos (365/1994) jaa
kuitenkin voimaan, kunnes ymparistonsuojelulain 11 8:n nojalla toisin sd&detadn. Paatosta noudate-
taan laadittaessa 21 §:ssé tarkoitettua sopimusta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

388
Siirtymasaannokset

Kunnan tulee hyvaksyéa 5 8:ssé tarkoitetut vesihuollon kehittdmissuunnitelmat kolmen vuoden kulu-
essa tdman lain voimaantulosta. Mité t&ssé laissa saddetdan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta,
koskee my0s yleisisté vesi- ja viemarilaitoksista annetun lain 3 §:n nojalla maéarattya toiminta-aluetta,
kunnes kunta hyvaksyy vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen tdmén lain 8 8:n nojalla.

Y leisisté vesi- ja viemdrilaitoksista annetun lain 11 8:n nojalla annetut yleiset madraykset silta osin
kuin ne eivat ole tdman lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten vastaisia, ovat voimassa tdmén lain
mukaisina yleisind toimitusehtoina enintdan kahden vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdméan lain voimaan tullessa vireilla olevissa asioissa
noudatetaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Muutossdadosten voimaantulo ja soveltaminen:

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleen 8 §:n mukaisesti hyvaksytylla toiminta-alueella vesi-
huoltolaitos huolehtii huleveden vieméréinnistd hyvaksymispadtoksen mukaisesti siihen saakka, kun-
nes kunta tekee 17 a §:ssd tarkoitetun paatoksen huleveden viemarginnista.

o Madraaika tdman asian osalta on séédetty tapauskohtaisesti sen mukaan, mil-
loin kunta on tehnyt 17 a § mukaisen paatoksen. Ellei kunta ole tat4 paatosta
tehnyt, madraaikaa jaa avoimeksi. Néita tapauksia on tullut esiin.
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